हिंदी संस्करण के सम्पादक 
सहेश्ंद एल० ए०, (प्रधान सम्पादक ). 
ग्रथशास्त्र विभाग, प्रयाग विश्वविद्यालय 


श्री नारायण अग्रवाल, एम० ए० 
ग्रथल्ास्त्र विभाग, प्रयाग विश्वविद्यालय 


तथा 
सुरतदास श्रीवास्तव, एम० ए० ५ 
आ्रथ शास्त्र विभाग, प्रयाग विश्वविद्यालय 


सहायक 
श्री श्रजीत कुमार 
श्री जॉकार नाथ 
अभी रमाकांत सक्सेना 


तथा 


श्री सतीश दत्त पांडे 


भूमिका 
प्रस्तुत पुस्तक फंडामेन्टल्स«श्रॉफ इक्‍्तामिक्स का हिन्दी संस्करण हे जिसका सर्वश्री 
महेशचंद, श्रीनारायण अग्रवाल तथा सुरतदास श्रीवास्तव ने सम्पादन,क्रिया है । श्रतुवाद 
कार्य में उन्हें सर्वश्री अजीत कुमार, ऑकारनाथ श्रीवास्तव, द्रमाकांत सझसेना तथा 
सतीशदसच्त पांडे से सहायता मिली है । 
इस अ्रवसर पर यह स्मरणीय हु कि स्वर्गीय प्रो० एस० के० रुद्रा ने अंग्रेजी संस्करण 
की भूमिका में क्या लिखा था :--- हे है 
“इसको लिखते समय यह प्रयत्न किया गया है कि प्रयाग की अ्रपनी प्रणाली और 
पद्धतियक्त अथंशास्त्र का अध्ययन पाठकों के सम्मुख रखा जाए । प्रो" एच० एस० * जेवेन्स 
के ग़मय से हमारी विशेषता यह रही हैँ कि अथशास्त्र की समस्याओं पर विचार करने मे 
सिद्धान्तों पर विशेष जोर दिया जाय। हमारा विश्वास हे कि हमने अर्थशास्त्र के प्रति जो 
दृष्टिकोण विकसित किया हू वह युक्तिसंगत होते हुए भी “क्छासिकल” दाब्द के संकुचित अर्थ 
में रढ़िवादी नहीं है। पुस्तक के भिन्न भागों के पठन द्वारा यह बात बहुत कुछ स्पष्ट 
हो जाएगी 
क्‍ 'यद्यपि पुस्तक एक सम्मिलित कृति है, प्रत्येक अश पर उसके लेखक के विचार कौर 
बिद्वता की छाप लगी है तथा वही समस्या विशेष पर प्रकाश डालने दो अपनी तय वि... 
के लिये पुणातः उत्तरदायी है । 
पुस्तक के विभिन्न अशों के लेखक निश्नप्रकार से हे :-- 


भाग ९ 
जे, विधियां तथा भहृत्व प्रयागदास हजेला, एम० ए० (प्रयाग) «४ 
अधिक आंकड़े -. ु सी०्डी० थास्क्षन, एम जी (प्रिन्स्टन)“ 
भाग का 
उपभाग दयाशकरदुबे, एम०ए०, एल ० एल० बी कक 
... (प्रयाग) 
भाग ३ क्‍ 
है. देन (उत्पादन के साधन तथा जनसंख्या पी० सी० जैत्र, एम० ए०, एम० एस्सी०५- 
का सिद्धान्त उाडुकर ) अथशास्त्र) (लद्ून) 
उत्पादन के साधन तथा जनसख्या का सिद्धान्त आर० एन० भाव, एम० ए० (प्रयाग)* 
भाग ४ 





० मीरा तथा नगर की समस्याएं । 
(श्र) क्रपि की समस्याएं महेश चंद, एम० ए >बी० एस्सी० (आनर्स ) 
(प्रशाधा , 


(स) यातायात 
विनिमय सिद्धान्त 


वितरण-सिद्धान्त . हि 
(अं) () विषय श्रवेश : 
(48) मजदूरी 
(प्‌) व्याज 


(ब) (0) भाठक 
५ (है । ) (६ ६३ 


द्रव्प तथा विदेशी विनिनय 
सत्र मात 


ीख तथा बेकिंग 


श्रीमती एम० थामस, एम० ए० (मद्रास) 

भाग £# 
श्रीनन्रायरा अग्रवाल, एम०ए० (प्रयाग) 

भाग ६ 


डाब्प्रयाग' दास हजेला, एम० ए० (प्रयाग) 


सी० डी० थाम्सन, एम०ए० (प्रिन्स्टन) तथा 

प्रयाग दास हजेला, एम० ७० (प्रयाग) 

। ' जे० के० मेहता, एम ए०-(प्रयाग) 

भाग ७ | 
प्रयागदास हज ला, एम० ए० (प्रयाग) 


ग्राई० जैड० भट्टी, एम० ए० (प्रयाग) 


साग ८ 
सरस्वती प्रसाद, एम० ए० (प्रयाग) 


ु भाग 6 
अंतर्राष्ट्रीय ब्यापार (अंतर्राजट्रीय न॒द्रा हे 
कोष संत्रंधी पृण्ठों को छोड़ कर जिसे प्रशपल 2 परत 
य्रागदास हजला ने लिखा ह) 
भाग १० 
राजस्व 
श्र सद्धा+ 
( ब ।' बनिगगिक गा के ) एस०के० मुकर्जी, एम०ए० (प्रयान ) 
े जमिव 
लि ही कि हा | ५ कुमारी एसग्गुप्ता, एम०ए० (प्रयाभ ) 
बू-त (४ ह 
आय भाग ११ 
ग्राथिक प्रगति' की दशाएं 
(अर) आशिक विकास श्रार०पी >बहादुर, एम०ए० 
दर बे). कल्यारा आईजजड० भट्ठटी, एम० ए० 


). शाधिक आयोजन 





३4 


दी संस्करण तयार हे समय चेड्धान्तिक समस्याश्रों पर तर्कनिष्ठ प्रकाश और 
रस! को ध्याव में रखते हुए प्रभेवत गाषा को- यथासंभव सरल बनाया गया हैं द 
जहाँ तक पारिभाषिक शब्दों का संबंध है उनका चुनाव प्रचलन श्रोर उपयृक्‍तता 
हमार पर किया गया हूं । हमको कतिपय वए शब्द निमाश करन पड़ 8 ऑर इस कार्य 
पर्थशास्त्र शब्दावलियों संबंधी अंग्रेजी-हिन्दी कोषों का पूर्ण उपयोग किया गया 
 झ्राशा है कि प्रुस्तदा द्वारा विद्यार्थीगरा' सही झ्रार्थिक विंश्छेषण में दक्ष ब्ेंगे, र 
“प्रक ज्ञान प्राप्त होगा और वे तकयुदत तवा सही वि-क्रष तिकालना सीखेंग । 


फ हरी की पर बह क्य जर 
विश्ववि वालब के विद्याियों की हिन्दी से अर्थशास्त्र विषयय सु-पाद्य अं 
पुस्तक थे पूरी होगी। 

प्र, जं० का० महता' 
ग्रध्यक्ष, अर्थशारुम विश 


४५ 
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है है प्‌ न हर ५ हर वर ॥ं जप गा । 
१५० “रह्नन क्षह्न दा स्तर 
साग २-- उत्पादन 


१६-- उत्पादन के साधन मी 
१9 +- भूमि क्षारप जी हि 8 


9---१० ६ 

१८-> उत्पादन का सुद तन! १६१०---१२३ 
हे ना- हुं? मी ४777४77 पट | सके पे नृ न ५ रण - 2 र्‌ 2 
२० ->येक्तीकरणा धर १३८४--०१४१ 
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7-5 ० यगिवा गे गठस 8 
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ए०-++- है स्‍थान विबार ता क्र स्थानोी यवाश गा का शिकार ४०३-- ९६७० 


क्‍ भाग ४--सामाण आर नंगर को समध्या: 
२--कधि की संगस्याएँ 
४--शाम को समर या... 
९४--शेम-स ही ओह 
१६-म्यूचतम मजदूरी 
२७--सामा णिक सरक्षा- 
१८-नेंगर-ोजता और गृह-प्यवस्था ' 





अध्याय 

३४७०८ दीर्घकालीन पूर्ण स्पर्धा में अर्घ 
३४-अ्खत्यप्लहिधु नियम और अर्घ 
३६->एका लिका रे अघेल्-७-“ 


अदुश स्पर्धा में अं 
३८-जवरस्पर सम्बन्बित अं 


:भाग ६--वितरण सिद्धान्त 


»“ ३९--विषकिकाति 
5 ल््््ाज 
४९ च्मंदूजी 

४२-अमीटिक 


८ ३-<लाॉभ 


है ४४--.द्रव्य 


/ ४५---द्रव्य का भ्रघे 
५“४६--हव्य का अघे (परिप्नाण सिद्धान्त) 
४७--स्वर्स मान. रे 

८--निदेशी विनिमय 


भांग ७-- द्रव्य तथा विदेशी विनिमय 


भाग “साख तथा बेकिंग 


हम साख तथा साखपत्र 
८ ०-..बैंक----उनके कार्य और वर्गीकरण 
५ १--विनिम्य तथा अन्तर्राष्ट्रीय बंक 


(० के 
भांग &--अंतराॉष्ट्रीय व्यापार 


प१२--अन्तर्रा ष्टीय व्यापार का सिद्धान्त 
३--ज्यवसायिक नीति 
४---विनिमय नियनत्रगग 


भाग १०--राजस्व 


& 7 पजस्व के सिद्धान्त, 
प्‌ ६---सार्व जनिक आय 
५७--सार्व जनिक व्यय , 
'पू छझ-+स! वे जनिक ऋशण 


भाग ११--आधिक प्रगति की दशाएं 


१ ६---उत्पादन के पूर्व रूप 
६ ०--पंजी बाद 
६१४० पूजीवाद का सकट 
६२--समाजवाद 
४६३--# ल्याणा' कया 

>ञा धरिय 


भाग--९ 


अथशास्त्र--चेत्र, विधियाँ तथा महत्व 


अध्याय ९ 


अथंशाखत्र की परिभाषा 


अथंशास्त्र' शब्द के अर्थ के सम्बन्ध में मतभेद होने पर भी यहः विज्ञान विकसित 
हुआ हैं। यह स्वाभाविक ही है और सभी विज्ञानों के झाथ खुझा ही हॉता, है । प्रत्येक: 
विज्ञान के विषय विकसित एवं प्रवद्धित होते रहते है, हर पीढ़ी उनमें कैछ न कुछ 
जोड़ती तथा आवश्यक परिष्कार करती रहती है। साथ ही इस दिशा में भी प्रयत्न होते 
रहते हें कि उप सब विषयों में निहित मूल एकता ज्ञात हो जाए जिससे उद्र. विषयों 
की सीमा निर्वारित की जा सके। अतः एक. परिभाषा का उहेश्य ही यह है कि! वह किसी 
विज्ञान को इस प्रकार वशित करेकि जो भी विभिन्न जा ५. तियऋ. तथा सोवारणीकरशा 
(8०7७ बां220078) अप्रद्धि डुच्च दिजञान में विकृतित हुए है, सब उस परिभाषा केअंतर्गत 
- सुसंम्बद्ध रूप में आ जाएँ और एक एसी सीभा निर्धारित की जा' सके जिसके भीतर समय- .. 
समय पर परिष्कृत होकर विषय घट-बढ़ सकें । 


. कया अथशाखस्र धन का विज्ञान है (-अ्रव प्रश्त यह है कि श्रथशास्त्र की परि- 
भाषा कैसे दी जाए 2 एक क्षण के लिए हम उन परिभाषाओं. पर विचार कर ७ें 
जो माशल के पूव के ग्रथंशास्त्रियों ने दी थी । उनके लिए श्रर्यशास्त्र धत का शास्त्र भा । वे 
यह भी समभते थे कि अर्थशास्त्री का कर्तव्य उन रास्तों को सुझाना भी.है जिनसे समाज 
के धन में वृद्धि हो सके । ऐडम' स्मिथ के श्रयंशास्त्र के ग्रंथ के झ्यीषक से ही घन के 
पक्ष में यह पूषग्रह अत्यंत स्पष्ट हो जाता हैं 

जब धन' की व्यापक व्याख्या की जाए, इस ग्र्थ में कि धन वह परिमित साधन, 

हैं जो मनृष्य की विविध झ्रावश्यकताओं की पूर्ति कर सके, तो निश्चय ही अ्र्यशास्त्र की 
इस परिभाषा का विरोध नहीं हो सकता । परन्तु पूर्वोक्त परिभाषा देने वाले शअ्र्थशास्त्रियों 
तने धन की इससी विशद व्याख्या नही की का । धन से उनका. तात्पर्य स्पर्शतरीय (६008706) 
गोबर .वूथा जीवन की स्थल वस्तुओं से, जसे अनाज, मेज, कुर्सी आदि । ऐसी वस्तुओं 
के अतिरिक्‍्तु किसी अन्य वस्तु के अ्रध्ययन से तत्कालीन शअ्र्थशास्त्रों का कोई लगाव ने था।.... 
. घन" की यह संकुचित धारणा कुछ ऐसे घ्रान्तिमूलक भ्रथों को जन्म देती है जो एक 
वैज्ञानिक मस्तिष्क को ग्राह्म नहीं हो सकते । पहला भअर्थ तो यही कि अर्थशास्त्र ऐसे विज्ञान की... 
भाँति दिखने लगता है जो जीवन की केवल निम्न वस्तुओं से संबद्ध है और फलतू: मानव-ज़््याणा 
में अपना योग देने में समर्थ है। वे लोग जो अ्रनाज, मेज तथा कुर्सी के अ्रधिकाबिक उत्पादन 
का सुभाव देंगे जीवन के उच्चतर मूल्यों को भूल कर मनष्य को नितान्त भोतिक ही बता - 


सकग्‌ । 












.._ उपर्थकत से जो दूसरा अर्थ तिकलता है वह यह है कि अर्थशास्त्र केवज उन्हीं व्यवितयों 
का अ्रध्यवन करेगा जो मेज़ों, कपड़ों आदि भीतिक पदार्थ! के उत्पादन तथा उपयोग से 


संबद्ध है । शेष व्यवित अथंशास्त्र के अध्ययन के क्षेत्र में नहीं आएँगे। उदाहरण के एि 






है अथंशास्त्र केमलाधार 


परन्तु हम जानूते हूं क्वि न तो अश्रथंशास्त्र भोतिकवाद को बढ़ावा देता है और 
व्यक्तियों -का.अध्ययन-मात्र भो॑तिकवादी पृ ग्रह से करता हूं.॥ सम-सीमान्त उपयोगिता नियम 
एक साधु को अपने समय तथा साधनों को भोजन करने, (इसमें किसी को सन्देह न होना 
चाहिए कि साधु भी भोजन करते हैं, अन्यथा उनका जीवन ही न चलता) और पूजा-पाठ 
तथा चिन्तः& करने में विश्नाजित-करना सिखाता है, वैसे ही ज॑से घोर भौतिक वस्तुओं 
से लिपटे हुए अन्य व्यक्तियों को यह नियम खाने-पीने तथा विविध वस्तुओं को क्रय 
करने में पश्रपने समय एवं साधनों को बांटने में सहायक होता है । एक सनकी श्र्थश्ञास्त्री ही यह: 
कह सूक है कि इस नियम का अध्ययन क्षेत्र सांसारिक व्यक्ति मात्र है, साथ नहीं । यदि 
सम-सीमारन्त-उपयोगिता नियम अर्थशास्त्र का नियम है और साथु तथा सांसारिक व्यक्षित--दोंनों 
प्र समान रूप से लागू-झता है तो ये दोनों अथशास्त्र के क्षेत्र के अन्तगत झा जाएंगे. ओर अर्थ- 
आस्त्र की ऐसी परिभाषा देनी होगी जिसमें ये दोनों प्रकार के व्यक्ति समाट्रित हो सर्के ।« 


जो भी हो, इस दूसरे श्रथ को अर्थशास्त्रियों ने थोड़े ही. दिन हुए श्रनुभव किया । फिर 
भी पहली भ्रान्ति तो उसी समय ज्ञात हो गई थी जब अर्थंशास्त्रियों तथा उनके निम्न उद्दे्यों 
पर आक्रमण होना प्रारम्भ हुआ । साहित्य एवं कला के महत्वपूर्णा पारखियों ने अ्रर्थ- 
दास्त्री को माप्तवु-मस्तिष्क में गन्दी मनोवृति भरने वाला बताया। रस्किन ने यह स्पष्ट 
रूप से घोषित किया कि जीवन ही एक मात्र धन' हूँ। और इस प्रकार अर्थशास्त्र क 


उक्राएयाइुबकव8६/ आन, 


उपहास होने लगा, वह नीची दृष्टि से देखा जाने लगा। 


॥॒ माशंल द्वारा सुधार--मार्शल पहले अ्रथंशास्त्री थे जिन्‍्हों ने रस्किन तथा 
कार्लाइल जैसे व्यक्तियों की अर्थशास्त्र विरोधी आलोचना का उत्तर दिया । उन्होंने इस पर 
बल दिया कि धन गअ्रथशास्त्र का अन्त नहीं है, अन्त तो मनृष्य मात्र का कल्याण हैं। इसी 
के अनसार माशंल ने अपनी परिभाषा भी दी :--- अर्थशास्त्र जीवन के साथारगा व्यापार में 
मनष्य मात्र का अध्ययन हूँ; वह व्यक्तिगत तथा सामाजिक कार्य के उस अंश की परीक्षा 
बारता हैं जो कल्याण की भोतिकः आवश्यकताओं की प्राप्ति तथा उपयोग से घनिष्ठ रूप 
में संबद्ध है । 

अथश्ञास्त्र को एक गौरव देने के अतिरिक्त यह परिभाषा पहले की परिभाषाओं से बहत 
आगे बढ़ी हीं हैं । इसके अतिरिक्त यह इब्ैस्पष्ट भी है और अ्थंधगारत्र का क्षेत्र वहू। तक है 
रखती हे जितना पहले की परिभाषाओं ने सीमित कर रक्‍्खा था। आखिर जीवन के साधारण 
व्यर्वद्वार से वृग्ना/तात्पय हैं ! क्या इस तरह का मुहावरा ग्र्थशास्त्र का अध्ययन ऐसी ही क्रियाओं 
तक सीमित नहीं कर देगा जो हमारे नित्य जीवन में साथारणतया होती रहती हैं ? यह निश्चित 
ई कि इससे हमारी खोज का क्षेत्र सीमित हो जाएगा। 

मांशल की परिभाषा में यह दोष तो उचित भाषा का व्यवहार ने कत्ने के य गो 
ही झा गया [परन्तु यदि हम भाषा की बहुत चिन्ता न भी करें और वही ५र्थ स्वीकार 
कह लें जो मार्शल व्यक्त करना चाहते थे तो भी यह परिभाषा मान्य नहीं हो सकती. । 
क्योंकि माशल के श्रनुसार तो अर्थशास्त्र केवल रामाज में रहनेवाके व्यमितयों का “पारा 
करेगा, साधु तथा राविन्सन कृतो ज॑से व्यक्त भ्रथंशास्त्र के क्षेत्र के बाहर ही श्र हक 
माहल कहते हें, अ्र्थशास्त्री ज्यक्तियों के कार्यों वा भ्रध्ययन करता है १ स्तु उनके. #४- 
जीवन की भ्रपेक्षा सामाजिक कार्यो से उसका अधिक संवस्ध है, अतः अर्थज्ञासत्र. 28१ 


पीश के विचार 


स्वभाव तथा चरित्र की व्यक्तिगत विशिष्टताओं में रुचि ज्हीं लेता ;।” हम ऊपर देख 
आ्राए हें कि इस प्रकार के दृष्टिकोश का अर्थ सम-सीमान्त-उपयोगिता नियम के व्यवहार- 
क्षेत्र को संकुचित करता है और यह अथंशास्त्र का मूलभूत नियम है। एक वेज्ञानिक का उद्देश्य 
ग्पने विज्ञान के नियमों को-अभिक-व्यापक वनाता हे, न कि संकृचित करना। 


अ्रथशास्त्र, के क्षेत्र को सीमित करत वाली दुर्बलता उपयुकक्‍त वाक्य के अंतिम भाग 
से भी स्पष्ट .है । कल्याण (७८!-0008४ ) की भौतिक आवश्यकताओं की प्राप्ति तथा 
उपयोग से सेंबद्धा मानवीय कार्य का ही अध्ययन होता हें । उस मानवीर्थ छा का जो 
कल्याँख के .अ्भीतिक साधनों से संबद्ध है, अध्ययन नहों किया. जाएगा। किसी संगोत-सभा 
अथवा सिनेसा-शो का आनन्द अभोतिक है; शिक्षण तथा गायन भी भ्रभोतिक ही हैं। अतः इनसे 
संबद्ध काय अ्रयशास्त्री के भ्रध्ययन की वस्तुं नहीं होंगे । केवल उन कार्यो का हो अध्ययन 
होगा जु#/भोजन, मेज़-कुर्सी आदि मानत्र क्लल्येरा की भोतिक ग्रावश्यकताओं के साथ संल्ा 
हों ।“अ्रतः मार्शल के अनुसार अर्थशष्त्त्र का क्षेत्र यह होता है, “किप्ती समाज में ही रहने 
वाले व्यक्तियों के कार्यों का, भ्रृव्कयेन किया जाएगा और उन व्यक्तियों के भी सब कारों 
का नहीं वरन्‌ केवल उन थोडे-स चुन हुए कार्यों का जो जीवन की. भौतिक वस्तुओं के साथ द 
संबद्ध हैं । एक अध्यावरकु, समाज में रह सकता है, परन्तु चूंकि उसका अध्यापत अभौतिक है 
अतः वह अथंशास्त्र के क्षेत्र के बाहर पड़ंगा। हम' जानते है कि यह विलकुल गलत हूँ । जहां तक 
अव्यापन के एक ऐसी सेवा होने का प्रदन हू जो बाज़ार में मांग तथा पूति के नियमों के अनसार 
बेची और खरीदें जा सकती है, उसका निश्चित रूप से एक आ्राथिक पहल भी है जिस्तको उपेक्षा 
कोई भी अशेशोस्त्री नहीं कर सकता । अपनी परिभाषा के उपर्युक्त अ्र्थों का पूर्ण निर्वाह 
मार्शल सूँ/अपनी पुस्तक में वहीं किया है। उन्होंने सेवाओं के क्रग्न-विक्रम की. चर्चा की है, 
जूढ़कि सेवाएँ सहसा भौतिक वस्तुओं के अंतर्गत नहीं श्रातीं |; 


गैगू के बिचार--प्रो० पीगू ने अ्र्यशास्त्र को आथिक कल्याण का अध्ययन” कह 

कऋर परिभाषित किया हूँ । आर्थिक कल्याण कल्याण का वह अंश है जो प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप 

से द्रव्य के माध्यम से नाया जा सकता हू। यह परिभाजा मार्शल की परिभात्रा से अधिक 
भिन्न नहीं है । अन्तर यह हूं कि मार्शल के अनसार अर्थशास्त्र कल्याण के भौतिक साधनों 

से संबद्ध मानवीय कार्यों का अध्ययन करता हैं ओर पीग के अ्रतसार अर्थशास्त्र भौतिक या 

आ्थिक कल्याण मात्र से संबद्ध मानवीय कार्यों का अध्ययन करता हुँ.। स्पष्ट*हू कि जहां 

ल्‍्याणा के भौतिक साधन' एक सार्थक महावरा है, वहीं भोतिक अथवा झधिक कल्याण 


न अर्थशास्त्र के मूलाधार 


कि ऐसे व्यक्ति के साथ अर्थंशाजत्र का कोई भी संबन्ध नहीं, है क्योंकि उसके कल्याण 
किसी भी अंश को प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष, रूप में द्रव्य के मापदंड से नापना' असंभव है! 
उपयक्त परिभाषाओं के अधे--ऊपर जिन पर विचार किया गया हैँ वे सभी 
परिभाषाएं ऋर्शाश्त्र की वर्तमान खिषय वस्तु की सही व्याख्या करने में अरनथ सिद्ध हुई हैं। 
उनका तात्पर्य यह अधिक रहा है कि हम अथृंशास्त्र के कुछ नितानत मूलभूत नियमों:--ज से 
उपभोग में सम-सीमान्त उपयोगिता.नियम' तथा अ्र्थ-सिद्धान्त ([7८079 ० ए०प6) में मांग 
ने अपना अ्रधार यह विचार रखा है कि अर्थ शास्त्र मानव-विज्ञान की अपेक्षा सामाजिक विज्ञान 
अधिक हैँ । सामाजिक-चविज्ञात का अभिप्राय प्रायः उस विज्ञांन से होता है जो व्यक्ति को 
समाज का अंग मानक्र अध्ययन करता है | दसीलिए एकान्त में रहनेबाला व्यक्ति एक 
सामाजिक विज्ञान के अध्ययन का घिषय नहीं बनेगा। एक मानव-विज्ञान का क्षेत्र स्‍्वभावत 
अधिक व्यापक होता है । उसका केवल इतना ही तात्पयय है कि यह विज्ञान मनुष्यसात्र का 
ग्रध्ययल करता है। वह मनष्यमात्र समाज का सदस्य है अथवा नहीं , इशका प्रश्त ही नहीं 
उर्ठता। एक कसो या एक साथ किसी भी ए से विज्ञान का उतना ही महत्वपूर्ण अंग हूँ जितना 
किसी सभाज में रहंनेवाला एक व्यक्ति अतः एक मानव-विज्ञान सामाजिक तथा अझसामा- 
_ जिक दोनों प्रकार के प्री णियों को अध्ययन कर सकता है जबकि एक सामाजिक विज्ञान केवल 
सामाजिक प्राणी का] इस प्रकार मानव-विज्ञान का अध्ययन क्षेत्र किसी सामाजिक विज्ञान 
से "कहीं अधिक विस्तृत होता है। चूंकि श्र्थशास्त्र के मूल नियम असामाजिक प्राणियों पर 
उतने ही लागू होते हे जितने सामाजिक प्राणियों पर, अ्रतः अर्थशास्त्र को इन दोनों का 
अ्रध्ययत करना चाहिए । यह तभी संभव हो सकता हूँ जब हम अर्थशास्त्र को एक मानव-विज्ञान 
मानें न कि सामाजिक विज्ञान । । 
उपर्युक्त परिभांषाओं से यह भी ध्वनि निकलती हूँ कि बअ्र्यशास्त्र क्रियाओं के 
एक निश्चित समूह का अ्रध्ययन करता है न .कि प्रत्येक क्रिया के किसी एक पहल का | 
और वह समूह उन क्रियाओं का है जो धन कहलाने वाली जीवन की 'स्पर्शनीय तथा स्थल 
वस्तुओं के उत्पादन तथा उपभोग से संबन्धित हैं” या मार्शल के दब्दों में जो 'कल्याण की 
भौतिक आरावश्यकताओं की पूर्ति तथा उपभोग से संबद्ध _हैं। प्रोफेसर राविन्स ने ऐसी परिभाषाओं 
की वृर्गकारिणी (८७8४708/007५9) कहा हैं। क्रियाओं को आधथिक तथा अ्नाथिक 
(707-द00॥0770 ) विभागों में वांटना पूर्णतः अवैज्ञानिक तथा असंगत है । कया मेजों का 
उत्पादन करने वाला व्यक्ति, प्रयोग की जाने वाली लकड़ी की मात्रा, काम करने के घक्टों 
की संख्या तथा तैयार मेज के द्वाम आदि का अनुगणन (८७८ए७६४४07) नहीं करता 2 
यदि वह एंसा करता है तो क्या भेज़ों के उस उत्पादक की क्रिया का एक गगिगितात्मक पहल भी 
नहीं हू ? यदि है, तो वह क्रिया पूर्णत: आर्थिक किस भांति कही जा सकती हैं ? और 
यदि बह क्रिया अंशत प्रौथिक ही कही जा सकती हूँ , तो क्या यह मानना ठीक न होगा कि 
अ्थशास्त्र संपूर क्रिया का नहीं, वरत्‌ उसके किसी एक अंश या पहल का श्री ग्रध्यगन 
करता हूँ / एक अ्रथुच्यएल्णे दे: लिए यढ़ उचित नहीं कि कोई संपूर्ण * 
के लिए चन ले 
न्न 


राविन्स की परिभाषा _ 


हों भ्रथतवा असामाजिक' क्रियाओं को इस ढंग से समाहित करे कि अर्थशास्त्र के अंतर्गत प्रत्येक 
अजिय़ा का कोई एक पहल या अंश हीं आए न कि किप्ती विशेष समूह अथवा वर्ग की संपूर्ण क्रियाएँ। 


पे जज हटा 


राबिन्स की परिभाषा--इन समस्त घ्रान्तिमूलक श्रर्थों के प्रति जागरूक प्रो० राविन्स 
#थंशास्त्र की परिभाषा देते हें: (भ्र्थशास्त्र वृह त्रिज्ञान हूँ जो मानव-व्यवहार बहू अ्रध्ययन 


$£॥ है 2१ ० उरी) | 
सीमित, साधनों, जिनके वैकल्पिक प्रयोग हो सकते हैं, तथा लक्ष्यों केसैबन्ध के रूप में करता है.। 













उसका क्षत्र भी परिवर्धित हुआ हैँ (४ ! करता 
बह व्यवहार कहीं भी हो, किसी की हो । यदि वह समाज में बसने वाले प्राणी से संबन्धित हैं 
तो निस्संदेह अर्थशास्त्र के अध्ययन का विषय हूँ, यदि समाज से दूर किसों व्यक्ति से संब्वन्धित 
है तो भी अरथंशास्त्र उसका, अध्ययन करेगा। उसे पर भी संपूर्ण ,मानव-व्यवहार से नहीं, 
बरन्‌ उसके एक पहलू मात्र से अथशास्त्री संबद्ध है । लेकिन बह पहल है क्या ? वहु जी मानव- 
व्यवहार को जन्म देन वाली विविध इच्छाओं. के लिये वैकल्पिक प्रयोग वाले सीमिते साधनों 
के विभाजन से संबद्ध है | मान लीजिए, एक आदमी के पास क, ख, ग, तीन वस्तुओं पर खजन्ने 
करने के लिए पचास रुपए है । वह भजी-भांति जानता है कि वह इन तीन वस्तुओं को श्रनन्त 
. मात्रा में नहीं खरीद सकता क्योंकि जो द्रव्य (या साधन) उसे इन वस्तुओं पर व्यय करना 
. है वह-सीमित हे । ऐसी स्थिति में वह उन वस्तुओं को कितना-कितना खरीदे ? वह क्‌ की. 
.. अधिक मात्रा ख़ की कम ओर गे की उससे भी कम मात्रा खरीद सकता है, या वह खू 
.. कौ अधिक मात्रा सें तथा क ओर ग वस्तुओं को कम मात्रा में क्रम कर. सकता है । इन 
. तीलों वस्तुओं को बराबर बराबर भी वह खरीद सकता है। मान लीजिए कि उसने निश्चित कर. 
.. लिया कि उपलब्ध पचास रुपयों से वह इन वस्तुओं को कितनी मात्राओं में खरीदेगा 
. और उसका खच इस प्रकार आता हैं, क पर तीस रुपया, ख पर बारह रुपया और ग पर 
_ शेष आठ रुपया। ग्रत: जहां हम उस ग्रादमी के वस्तुओं के खरीदने के कार्य अथवा व्यवहार 
. को देखते हैँ और उसकी क, ख, ग वस्तुओं की आवश्यकताओं को पूंरा करने'के लिए खर्च 
.. किए गए पचास रुपयों के क्‍यों और कैसे के निर्णय पर अपना ध्यान- केन्द्रित करते 
: हैं, वहां हम' उस व्यक्ति का अब्ययन ब्रथंशास्त्र के ग्रन्तर्गत करते हेँं। ऐसे चुनाव (कि 
- बह प्रत्यक वस्तु की कितनों भात्रा क्रप्न करेगा तथा एक वस्तु पर अपने पचास रुपयों 
.. से कितने रुपये व्यय करेगा ) से संबद्ध व्यवहारों का एक आर्थिक पहुल हू रे 


जहां भो उपलब्ध साधन सीमित हों और उन्हें विविध इच्छाओं की तृष्ति के लिए क्‍ 





् अर्थ शास्त्र के मूलाधार 


चुनाव इसलिए संभव होते हैं क्योंकि हम अपने साधनों क्रो एक से अधिक इच्छाओं * 
तृप्ति के लिए प्रयक्‍त कर सकते हैं। यदि आपके साधन किसी विशेष इच्छा की ही तर 
कर सके और उन्हें अन्य इच्छाओं की संतुष्टि के लिए प्रयकत न किया जा सके, तो चुना 
करना होगा४उजसके लिए-चैं“/निश्चित हैं। यूदि 'सोघनुऊ का विवध प्रयोग संभव हो तभी 
यह प्रश्न उठता है छि वे किस लक्ष्य की सिद्धि करें और किसकी नहीं और तभी चनावों 
की आवच्णकुलल पड़ती हैं और श्राथिक समस्या सम्मुख झ्राती सलिए श्राथिक समस्या 


के उठने के. लिए उपलब्ध साथनों का वैकल्पिक प्रयोग होना प्रावश्यक है । 


परन्तु, यद्यपि यह" चुनाव करने के लिए आवश्यक है तथापि इतना ही यथेष्ठ नहीं हूँ । 
वैकल्पिक प्रयोगों वाले साधनों की जितनी माँग होती है उसके अनपात से उन्हें सीमित 
भी होना चाहिए। यदि इच्छाओं की तृप्ति के लिए मनष्य के पास असीमित साधन 
हैँ तब वह इसकी चिन्ता ही नहीं करेगा कि किस इच्छा पर कितने साधन व्यय किए जाएँ 
क्योंकि उसे साधन उतनी बड़ी संख्या में उपलब्ध हैं कि सारी इच्छाएँ पूर्गातया तप्ति 
हो जाएंगी । जब साधन सीमित होते है तभी यह आवश्यक होता है कि किसी एक इच्छा पर 
"सोच समझ कर साधनों की मात्रा व्यय की जाए अन्यथा कोई श्रन्य इच्छा या इच्छाएँ 
अन्त में अतृप्त ही रह जाएँगी । और इसी लिए एक व्यक्ति को इसका चुनाव करना पड़ता 
है कि वह एक इच्छा से कितना संतोष लाभ करेगा और दूसरी से कितना । इसी को 


दूसरे ढंग से इस प्रकार भी कह सकते हैं कि एक व्यक्ति को यह निर्शय करता पहता 
है कि अपने सीमित सपक्‍नों-हय-बह अपनी विरउि छाओं की तप्ति किस हृद -तक करेगा। 


चुनाव करने की अखश्यकता-दमी-उठ सकती हे जब सावन न केवल वेकलिप्िक प्रयोग 
वाले हों, वरन्‌ मांग के अनुपात में सीमित भी हों । यह हमेशा होता हैँ कि जित॑ती मांग होती 
है, साथन उससे कम [धन उससे कम पड़ जाते हे क्योंकि मनुष्य की इच्छाएंँ ग्रन्त हूँ । इसलिए ग्राथिक 
समस्या तो सदेव बनी रहती है । उसका लोप तभी हो सकता हूं जब हम इच्छाश्रों का 
ऐसा नियंत्रण करें कि हमारी संख्पातीत इच्छाएँ कम होकर सीमित हो जाएं और साधनों 
की पूति उनकी मांग से अधिक हो जाए। 


चुनाबरं का लक्ष्य--आप पूछेंगे कि चुताव करने के समय मानव-व्यवहार का 
लक्ष्य" क्या होता हँ? क्योंकि जब हम' क वस्तु की मात्रा अधिक तथा ख और ग की कम 
लेते है तो इस विशेष प्रकार के निश्चय का कोई न कोई कारण अवश्य होना 
चाहिये । कारण केवल इतना" हैँ कि यह विशंष संयोग किसी अन्य संयोग (टछतावंवन 
2707 ) की गपेक्षा हमारे ध्येय की संतुष्टि अधिक करता हैं । लेकिन भ्राखिर वह ध्येय 
क्या हँ जिसकी प्राप्ति हम करना चाहते हूँ ? स्पष्ट हैँ कि हमारा ध्येय, उपलब्ध सीमित 
साधनों द्वारा प्राप्त संतोष को अधिकतम करना हूँ। हम' कुछ इच्छाओं को तप्त करने 
का निश्चय करते हैं ओर कुछ को नहीं, इसका इतना ही तात्पवं हुँ कि पहली इच्छाओं की 
तुष्टि द्वारा हमें अधिक उपयोगिता मिलती हे , दूसरी इच्छाओं की तृप्ति से कम । यदि 
बाद वाली इच्छाओं को तृप्ति से अधिक संतोष या उपयोगिता प्राप्त होने की संभावना 
. होढ़ी तो हमने इस्हों इच्छाओं की तृप्ति का प्रयत्त किया होता । तब हम पहले वाही' 
इच्छाओं को तप्त न करते । 


अर्थशास्त्र का उद्देश्य & 


चूंकि अर्थशास्त्र चुनावों का विज्ञान है और सारे चुनावों का लक्ष्य संतोष की अझ्धिक- 


तर. डेप मथता +++ ४, २७, अरकाक>। अधाकन 


तम प्राप्ति है, अतः अर्थशास्त्र उस मानव-व्यवहार का अध्ययन करता हैं. जो श्रधिकतम संतोष 
को प्राप्ति के लिए किए गए चुनावों से तंबद्ध है। अर्थशास्त्र को ऐसी व्याख्या इस विज्ञान 
अंतर्गत विकसित हुए मूलभूत नियमों के अनुरूप है । उदाहरण के लिए इस्च. सरिभाषा के 
ग्रनसार, सम-प्तीमान्त उपयोगिता नियम को अर्थशास्त्र का नियम उसी प्रकार ख्षद्ध किया 
जा सकता है जैसे अ्रव॑-सिद्धान्त में मांग और पूर्ति के नियम को । इन तियमों के व्यवहार 
के क्षेत्र को संकुचित करने की काई आवश्यकता नहीं हूँ । 
एक प्रश्न उठता है कि क्या मानव-व्यवहार के लक्ष्य--प्रधिकतम संतोष की' प्राप्ति-- 
उस समय अ्रधिक संभव हूँ जब झधिकाधिक इच्छाओं को- तृप्त किया जाए या उस समय 
जब इच्छाएँ कम से कम कर दी जाएँ ? यद्यपि पाइ्चात्य अथशास्त्री यह साफ-साफ नहीं 
कहते, फिर भी उनकी धारणा है कि अधिकतम संतोष की प्राप्ति तभी संभव हैँ जब उप- 
लब्ध साधनों से अधिकाधिक इच्छाओं को पूरा किया जाए। इसका अनिवायय फलन्न यह हुआा 
है कि पाश्चात्य देशों के निवासियों की इच्छाएं बढ़ गई हैं और वहां का जीवन निरन्तर 
जटिलतर होता जा रहा है । 
अथशास्र का उदृश्य: इच्छाआ को कम करना--प्रोफंसर जु० के० मेहता. 
इस धारणा का उचित विरोध किया हें क्योंकि मानव-संद्रोष में वद्धि करने के स्थान पर 
“जूह उसको यथेष्ट मात्रा में कम कर देती हूँ । वस्तुत: वे सोचते हैँ कि अधिकतम संतोष और 
अधिकतम इच्छाएं दोनों अरप्रा्गिक तथा एक दूसरे से पूर्णतया अ्रसंगत हैं । इच्छा एक पीड़ौ- 
मय अनुभव है । यह इसी से स्पष्ट हुँ कि हम इच्छा को संतुष्ट करना तथा उससे 
शीघ्र से शीघ्र छुटकारा पाना चाहते,हे । हमने उसे दूर करने या तृप्त करने की चिन्ता 
ही न की होती यद्वि वह पीड़ाजनक न होती | इसलिए इच्छा को दूर करने का अर्थ हैः 
पीड़ा को दूर करना ओर सुख की उपलब्धि । यह सूख ही संतोष या उपयोगिता हैं। यदि कोई 
व्यक्ति अधिकतम उपयोगिता, सुख या संतोष पाना चाहे तो उसे समस्त वर्तमान पीड़ाओं को 
दूर कर इसका प्रयत्त करना होगा कि भविष्य में नई पीड़ाओं का अनभव न हो । कम से कम 
यह आदर्श उस व्यक्ति के लिए हैँ जो अपने चुनावों से अधिकतम संतोष प्राप्त करना 
चाहता हैं । 
प्रकट रूप से संपूर्ण पीड़ा को पूरी तरह दूर करना असंभव जान पड़ता है। परन्तु वास्तव 
में यह इतना असंभव नहीं हूँ । यह तो सच हो हूं कि उस व्यक्ति के लिए संवर्ग पोड़ा का 
“निराकरण करना श्रधिक कठिन है जिसकी इच्छाएँ बहुत अधिक हैं और फजत: दूर करिए जाते 
वाली पीड़ा की मात्रा भी अधिक है। अपेक्षाकृत यह कार्य उस व्यक्ति के लिए सरल 
हैं जिसकी इच्छाओं की संख्या कम हूं, क्योंकि उसे थोड़ी हो पीड़ा से छुटकारा पाना होगा। 
परन्तु इसका तात्पर्य यह नहीं हूँ कि प्रत्येक अवस्था में पीड़ा का पूर्ण परिहार नितान्त “ 
असंभव हैं । इससे ता ओर अधिक आशा होती है कि यदि इच्छाएँ तथा “उनसे संबद्ध 
पीड़ा, संख्या और मात्रा में घटती जाएँ तो समस्त पीड़ा से मुक्ति पाना अधिकाधिक 
संभव हो जाएगा [कम से कम इच्छाएँ हों तो कम से कम पीड़ा हँ।गी और... इस. .बकार 
उस पीड़ा से मुक्ति पाने तथा भ्रधिकतम संतोष की प्राप्तिकाकार्य अधिक सरल हो जाएगा। 


ग्रथंशास्त्र के मलाधार 


इंयक्ति के व्यवहार का उद्देश्य होता है तो यह संतोष उस समय. अधिक संपूर्णाता से 
उपलब्ध होगा जब इच्छाओं की संख्या ऊम है. अधिक नहीं || और इस प्रकार मानव-व्यवहार 
द्वारा श्रधिकतम' संतोष की प्राप्ति के लिए हम इच्छाओं को सरल या नियंत्रित करने के 
. आदश की ओर बढ़ते हें। चूंकि अर्थशास्त्र अधिकतम संतोष से संबद्ध मानव-व्यवहार का 
अ्रध्ययन करता हूँ और चूंकि यह अधिकतम संतोष इच्छाओं के कम होने पर भली प्रकार 
उपलब्ध होता हूं , भरत: ग्रथंशास्त्र मानवीय इंच्छाओं के कम करने या सरल करन से संबद्ध मानव- | 
ववहा का अध्ययन करता हूं। इच्छाओं के कम करने को ही ग्रथ॑ंशास्त्र का श्रैन्तिम उर्ृश्य 
मानना ढीक होगा । द ; 
क्‍ श्रधिकतम संतोष को प्राप्ति, प को प्राप्तिके मार्ग की इस व्याख्या के ग्रतिरिक्त नोफसर राक्स्यि की 
परिभाषा झपने मूलतत्व में अ्रकाटय हैं । क्‍ 
राविन्स की आलोचना--राविन्स की परिभाषा की प्रायः जो दो मुख्य आलोचनाएँ. 

हुई हूं, के ये हूं पहली यह कि राविन्स अथशास्त्र को वास्तविक तथा. अनतिक विज्ञान मालले 
१; इईंसरी यह कि उन्होंने अयंशास्त्र की ऐसी परिभाषा दी है जिससे अथशास्त्र सहज ही _ 
रॉजनीति, इतिहास या किसी अन्य विज्ञान जंसा दिखने लगता ई | आलचूताओं का तक 
हँ--क्या राजनीति , मनुष्यों की विविध इच्छाओं तथा सरका रा के लिए उनके सीमित साथनों 
के नियोजन से, संबद्ध नहीं है ? ओर क्या प्रत्येक विज्ञान इसी प्रकार के नियोजनों से. 
संबन्धित नहीं हूँ ? वस्तुतः ऐसे प्रश्त यह इंगित करते हैं कि श्रात्नोचकों के मस्तिष्क में 
कुछ भ्रम हैं। यह सच हू कि किसी देश के प्रधान मंत्री का मानव-व्यवहार--जिसे राजनीति- 
शास्त्री अपनी संपति कहना चाहेंगे---निश्चित रूप से अनुभव को गई विविध इच्छाओं के 
लिए अपने साधनों का नियोजन करने से संब होगा | परन्तु इसका यह अर्थ तो नहीं. 
कि इस प्रकार जस्मे हुए व्यवहार का_पह लू श्राथिक की प्रपक्षा राजनीतिक हो गया। और जब तक हा 
एसा नहीं हो सकता--राविन्‍्स की परिभाषा के अंतर्गत अर्थशास्त्र और राजनीति एक 
नहीं हो सकते। राजनीति मानव-व्यवहार के एक दूसरे पहलू का अध्ययन करेगी शायद 
उस पहल का जो किसी नागरिक को राज्य द्वारा मिले ए अधिकारों के आनन्द के उपभोग 


तथा राज्य के प्रति कर्तव्यों को करने से संबद्ध और जब इस झानन्दोपभोग तथा उत्तर- 5० 





दायित्व के प्रसंग में कोई चनाव करना होता हँ तो हम यह कहेंगे कि श्र यशास्त्रे और 


राजनीति हाथ* में हाथ मिलाकर चल रहे हे ; यह न कहेंगे कि उन्होंने अपने. निजत्व को रा 


. एक दूसरे में वो दिया है और वैज्ञानिक अध्ययन की दृष्टि में एक हो गए हं। जो राजनीति 


के विषय में सच हैं वही मानव-व्यवहार का अध्ययन करने वाले किसी भी विज्ञानके .. 
उतन्‍्त्र मे सत्य हूं। मनुष्य के प्रत्येक कार्य में अर्थशास्त्र , नोतिशास्त्र और धर्मशास्त्र निहित 
हैं, परन्तु ये विज्ञान न तो मिलकर उक हा जाते है और न वे केवल इसलिए श्रथंशास्त्र 
के साथ एक रूप कहे जा सकते हँ--कि ५ प्रत्येक कार्य (जिसमें यह विज्ञान निहित हो है). 
का किसी चुनाव से संबद्ध होने के कारण एक आर्थिक पहल होता है का 
...._ राविन्स की परिभाषा के अनुसार भ्रथशास्त्र एक वास्तविक विज्ञान हो गया--इस 
0) ) परन्तु सरसरी तौर पर यह कहा जा सकता 
'रभाषा की तर्क पुरां व्याख्या कर देने पर यह श्रभियोग भूठा ठहरेगा। 


हल सेल पर प्रोफेसर राविन्से, बहुत स्पष्ट नहीं हैँ । फिर भीज्जहां तक उनका अर्थ निकाला 













चुनावों का लक्ष्य ११ 


जा सकता है, ऐसा ज्ञात होता है, कि उनकी धारणा यही है कि प्र्थशास्त्र एक वास्तविक 
विज्ञान हैं और उसे वास्तविक विज्ञान ही होना चाहिए । इस प्रशत की चर्चा करने पर 
आगे हम स्वयं देखेंगे कि अथंशास्त्र की प्रकृति आदशवादी है या नहीं। तब तक, इन 
तर्कों के आधार पर, जो अर्थशास्त्र की एक उपयुक्त परिभाषा की खोज कस्ते-समय हमारे 

म्मख आ्राएं, हमको यह विश्वास करने के छिए स्तत्पर होना चाहिए ण पक) 
विज्ञान हैं जो चुनावों से संबद्ध मानव-व्यवहार का इस रूप में भ्रध्ययन करता है कि. इच्छाओं 


की संख्या कम' रक्खी जाती हैँ और मनुष्य मात्र के लिए जो भी अधिकतम. संतोष. संथन्न-हे 
उसकी “उपलब्धि होती है । 






अध्याय २ 
अथेशाख्‌--विज्ञान अथवा कला 


छ्िज्ञान ओर कला के अथ--४धद्दि विज्ञान' और कला” को किसी भाषा में अपने 
सामों की भिन्न स्थिति को सिद्ध करना हो तो उन्हें ऐसे दो अर्थों की व्यंजना करनी ही 
पंडेंगी. जो एक रूप न हों। इसका यह तात्परय नहीं है कि उनमें कोई भी समानता न हो, 
फिर भी इतनी झ्रावश्यक हे कि प्रत्येक में कोई ऐसी विशेषता हो जो एक को दूसरे से. 
ग्लग कर दे । ताकिक दृष्टि से यदि कोई विशेषत्म इनमें से एक में उपस्थित हे, तो दूसरे 
में उसे अनपस्थित होना चाहिए अन्यथा, जहां तक उस विशेषता का संबन्ध हैं, कला 'और 
विज्ञान में कोई भी अन्तर नहीं रह जाएगा । 


आखिर वह कौन सी विशेषता ह जो विज्ञान. को कला से भिन्न बना देती हैँ ? 
।यह, कि विज्ञान ज्ञात है; कला ज्ञान नहीं है ) यदि कन्ना भी ज्ञात होती तो स्पष्ट हैं 
कि यह विशेषता दोनों में समान हो जाती; और कला तथी विज्ञान में उस समय तक 
प्रभेद नहीं किया जा सकता जब तक कि हम कोई एसी अन्य विशेषता न खोज लें, जो 
इन दोनों में समान न हो। परन्तु कला को ज्ञान का अंश वतलाना कहां तक संगत 


कला के संवन्ध में हमारे जो भी मतभेद हों, कम से कम इस विबय में सब एक 
मैत हूँ कि विज्ञान क्यों हैं [दैंस,संबन्ध में बहुत म्तेक्य हैं कि विज्ञान 5 (89५8[0- 
77922: ) ज्ञान है.। यदि येह धारणा ठीक मान ली जाए, ओर इसे ठीक भावना 
भी चाहिए, क्योंकि इसका किसी नें, भी विरोध नहीं तो हम' देखेंगे कि इसके 
अतिरिक्त कला कि कोई दूसरी परिभाष॑संभव ही नहीं है कि रत ओर जोहों जान नहीं हैं। नहीं है। 

स्पप्टतः विज्ञान और कला नो का सबन्ध मसानव-व्यव॒हार से हूं। मानव- 
व्यवहार का एक. जिज्ञान है तो साथ ही उसकी एक कला भी है। परन्तु केवल मोंलिए 
हम यह नहों कह सकते कि कला एवं विज्ञान दोनों का एक ही अ्र्थ हैँ |. भाप पूछेंगे 
क्यों ? (उत्तर स्पुष्ट हैँ--प्रत्येक मानव-व्यवहार दो प्रकार के प्रतिभासों ([7॥00770॥& ) 
को जन्म देता है । एक तो उस व्यवहार को व्यवहृत करता ओर ईसरा, वह सिद्धान्त 
जो “व्यवहार ([४3९70०९८) की सहायता करता हैँ। इस प्रकार, अत्त में यही मानव- 
व्यवहार की आधार-शिलाएं ठहरते हैं ओर इन्हीं का नामकरण हमें करता हँ--एक आर 
नो व्यवहार और दूसरी 3 ओर उस व्यवहार का सिद्धान्त / यदि विज्ञान ज्ञान का एक सह 
है, और ज्ञान जानकारी का समूह, ओरिं यदि जानकारी ( ग्रा।0एशक्ता0ा ) विशद्ध- 


मानसिक प्रतिभास हैं, तो विज्ञान भी ग्रनिवायंत: मानसिक प्रतिभास ही होगा। अतः विज्ञान 





बन 
तक श रु 


के एक ग्राधार का स्वरूप निर्धारित करन के पश्चात्‌ दूसरा बचता हैं -व्यवहार जिसकी 
व्याख्या करने के लिए विज्ञान से भिन्न कोई अन्य वस्तु हीनी चाहिए | यहां पर कला ' 
सम्मुख आती हूं । व्यवहार, सिद्धान्त तो हो नहीं सकता, क्योंकि सर्व सम्मति से सिद्धान्त 
का संबन्ध विज्ञान से मान्‌ लिया गया हूँ; और चूंकि व्यवहार वही वस्तु हो सकती हूँ जो 
विज्ञान न हो, अत: कला और व्यवहार दोनों समानार्थी हो जाते हैं | इस प्रकार इस 


ग्रथेशास्त्र विज्ञान हे 3 


शब्दों के लिए हमें ऐसे दो अर्थ मिल जाते हैं जो न केवल उनसे उचित रूप में संत्रद्ध हें 
9 “वबरन जो एक दूसरे को स्पष्छ विभागों में विभाजित भी हर देते हँच-विज्ञान. जात 

और कला-व्यवहार_॥ विज्ञान और कला का एक ही भत्रर्थ नहीं हो सकता, क्योंकि वें 
'दनों मानव-आचरणा की किन्‍्हीं निश्चित व्यवस्थाओं के विभिन्न आ्राधार स्तम्भ हू । 


विज्ञान और कला परस्पर प्रथक हैं--कला तथा विज्ञान के.ग्रंथों " की इस 
पृष्ठभूमि के आधार पर हम ग्रथंशास्त्र के विज्ञान होमे अथवा न होने के प्रश्न को हल कर 
सकते हे। स्पष्ट है कि अर्थशास्त्र एक ही साथ कला और विज्ञान दोनों नहीं हो सकता। 
. जो विज्ञान है, वह कला नहीं हो सकता, और जो कला है उप्तका भी विज्ञान + होना संभव 
नहीं । हमें केवल इसका निर्णाय करना हे कि अर्थशास्त्र विज्ञान है अथवा नहीं । 


अथशास्त्र विज्ञान हे---यह निर्णय करने के लिए हम अर्थशास्त्र की परिभाषा 
पर विचार कर लें। हम जानते हे कि अर्थज्ञास्त्र चुनाव करने से संबद्ध मानव-व्यवहार का 
अध्ययन करता हू । इस प्रकार अर्थशास्त्र उन अनेक सिद्धान्तों का समूह है जो मनुष्य को 
चुनाव करने में सहायक होते हें। अ्रथंशास्त्र उन समस्त विचारों का प्रतिरुप है जो चुनावों 
को निश्चित रूप देने तथा सीमित साधनों से उनकी पूर्ति करने की क्रिया के समय किस्म 
भी मनुष्य के मन में उठते हैं या उठने चाहिए।[इस प्रकार अर्थशास्त्र बह-ब्ान्‌ राशि हे 
जो चुनावों के माध्यम' से देखे गए मानव-व्यवहार से संबन्धित है. जिसे हमने पिद्धान्त 
कहा है । चूंकि अ्रथंशास्त्र किसी कार्य से संबद्ध ज्ञान का समाहार है, अतः: वह उस क्रिया 
से निहित व्यवहार का सिद्धान्त मात्र हैं । उस व्यवहार का सिद्धान्त स्वयं व्यवहार नहीं 
हो सकता हूँ | यहां आप प्रइन करेंगे कि श्रथ्थशास्त्र को सिद्धान्त की अपेक्षा व्यवहार 
ही क्यों न माना जाए ? यह प्रश्न करना ठीक भी है, परन्तु जब तक ऐसे व्यवहार का एक 
सिद्धान्त है हमें उस का कोई न कोई नाम खोजना ही पड़ेगा। आप किस नाम का सुझाव 
देते है ? अर्थशास्त्र नहीं, क्योंकि अर्थशास्त्र तो पहले ही प्रस्तुत विषय के सिद्धान्त के 
व्यवहार का नम स्वीकृत हो चुका हे । 

इस समस्या को यों भी नहीं सुलझाया जा सकता कि अर्थशास्त्र के सिद्धाव्त को अर्थ 
शास्त्र का विज्ञान कहें, और उसके व्यवह्वार को अर्थशास्त्र की कल।। क्योंकि तब तो स्वयं 
अर्थशास्त्र क्या हैं --विज्ञान श्रथवा कला 2 --का प्रश्न अनिर्णीत ही रह जाएगा, और 
जब तक हम इसका निरचय नहीं कर लेते, हम न तो अर्थशास्त्र की परिभाषा: दे सकते हैं और न 
यही जान सकते हैं कि हमारी बातचीत का विषय क्‍या है ? इसलिए, सबसे: अ्रच्छा तो 
यह होगा कि अर्थशास्त्र को विज्ञान माना जाए, और किसी उपयक्‍त नाम के अभाव में उसके 
व्यवहार को ग्रथशास्त्र की कला कहकर पुकारा जाए। 


अध्यतय ३ 
अर्थशाख-वास्तविक और -आदश वादी _ 


प्रेशास्‍्त्र वास्तविक है- या झ्रादशंवादी, इस प्रश्न पर बहुत वाद-विवाद हो चुका है, 
परन्तु निश्कर्ष श्रभी तक कुछ भी नहीं धैविकेला । निश्चय ही अरथ॑शास्त्र के एक वास्तविक 
विज्ञान होने के सम्बन्ध में कोई भी मतभेद नहीं हैं। परन्तु जेसे ही उसके आदशर्शवादी 
पैने "का प्रैइन सम्मख आता है, मतभेद उठ खड़े होते हैं । पश्चिम के अवेक अशथंशास्त्री 
शास्त्र को आदर्शवादी विज्ञान मानने का विरोध करते हैं । हम उनके मतों की परीक्षा 
बाद को करेंगे, तब-तक हम इसकी खोज करें कि अवंशास्त्र को आदश्ंवादी विज्ञान भी कहा 
जा सकता है या नहीं । 
अर्थशास्त्र की प्रकृति आदर्शवादी भी है। आदर्शवादी का अर्थ किसी आा 
से संबद्ध होना है और इसी लिए जब हम किसी विज्ञान को आदर्शवादी कहते हें तो हमारा तालये 
गरताह कि वह विज्ञान ऐसे तथ्यों या स्थितियों का अध्ययन करता है जो किशी 
आदश अथवा मान के अनुरूप हों | अतः यदि अर्यंशास्‍्त्र को एक आ्रादशवादी विज्ञान भी 
होना है तो उसका अध्ययन वास्तविक मानव-व्यवहार तक ही सीमित ने रहेगा वरन्‌ उत्त 
व्यवहार तक भी पहुँचेगा जो अर्थ॑श्ञास्त्री की दृष्टि में किती आदर्श से संबद्ध हैं। इस स्थान 
पर एक प्रश्न उठता हे कि आखिर ऐसे विचारों के लिए किसका आदर्श लिये। जाएगा? 
उस व्यक्ति का जिसके व्यवहार का अध्ययन किया जा रहा है, अथवा किसी अन्य ऐसे 
व्यक्ति का जिसे व्यक्तियों के आचरण का आदर्श खोजने का भार दिया गया है । यदि 
आदद प्रत्यक मनुष्य की निजी रुचि के अनुसार हू तब तो प्रत्येक मनष्य जो भी कार्य करत 
किसी न किसी आदर्श के अनूसार ही करता हैं। इसलिए प्रत्येक कार्य एक आादरश्शवारद 
विज्ञान का विषय हो जाएगा । यदि कोई आदर्श दूसरों द्वार निर्धारित किया जाता है तो 
एक मनुष्य के कार्य उस आदर्श के अनुरूप हो भी सकते हें और नहीं भी हो सकते 
क्योंकि वह अपने लिए चुने गए झरादर्श से सहमत भी हो सकता है और अ्रसहमत भी । 
मान लीजिए कि किसी मनृष्य का व्यक्तिगत लाभ इसमें है कि वह ईमानदार हो तथा 
उसका प्रत्येक कार्य इसी आदर्श के अनुसार हो तो निःसंदेह वह ऐसे ही काम' करेगा जिनसे 
इस आदर्श की प्राप्ति हो सके । यदि वह ऐसा नहीं करता तो उप्तकी हानि होगी । इसलिए 
उसके समस्त कार्य ईमानदारी के अनुरूप ही होंगे और एक आदर्शवादी विज्ञान के अध्ययन : 
का विषय बनेंगे | परन्तु यदि कोई दूसरा व्यक्ति उसके लिए ईमानदारी का यह आदर्श 
चुनता है तो यह संभव है कि वह व्यक्ति यह समभकर कि बेईमानी उसके व्यक्तिगत स्वार्थ 
के लिए अधिक अच्छा आदश है, ईमानदारी के रास्ते पर न चले । और तब उसके सारे कार्य 
जैसे होने चाहिए उसके विपरीत होंगे अर्थात्‌ ईमानदारी की अपेक्षा बेईमानी की और 
अ्रधिक उन्मृुख होंगे। ऐसी दशा में यह कहा जाएगा कि उसके कार्य किसी आद्शात्मता विज्ञान 
की विंपय वस्तु नहीं हो सकते । क्‍ 
ग्रादर्शवादी विज्ञान की यह व्याख्या बहुत संकुचित है । परन्तु दी 
की ऐसी संकुचित व्याख्या के अनुसार भी हम देखेंगे कि अर्थशास्त्र की प्रकृति आद 


है! 0 


की पक 
अबकी, 


«* उाचत व्याख्या ४ १ 


ही है। हम इस व्याख्या को सेंकुचित इसलिए कहते हू क्योंकि इसमें कुडै एसी ध्वनि आती है जो 
निश्चित रूप से आदर्शवादी' शब्द के श्र के अंतर्गत नहीं आती + आदर्शवादी' का 
ग्रथं है--किसी आदर्श के अनुसार और्‌ इस भ्र्थ से यह व्यंजना नहीं होती कि आदश किसी 
- ग्रन्य व्यक्ति द्वारा चुना हुआ ही होना चाहिए । परन्तु यदि यह विशेषता हमारी ओर 
से इस श्र में जोड़ भी दी जाए कि ग्रर्थशास्त्र इच्छाओं की कमी के आदर्श से “संम्बद्ध मानव- 
व्यवहार का अध्ययन करता है, तो.मनृष्य के | ला(फैइस आदर्श के किसी अर्थशास्त्री द्वारा 
चने गए होने पर भी अशथशोस्‍स्त्र एक आदश्शवादी विज्ञान ठहरता है । 
ऊपर की व्याख्या उस समय और भी संकुचित हो जाती है जब यह कहा जाता है कि 
वह भ्रादश, जिससे संबद्ध मानव-व्यवहार का (किसी आदशंवादी विज्ञान में) श्रध्ययन किया 
जाएगा, भी निद्िचत रूप से किसी भ्रन्य सत्ता द्वारा ही चुना जाएगा जैसे कि एक तीति- 
शास्त्री द्वारा । आदर्शवादी विज्ञान ऐसी दशा बह विज्ञान हो जाता है जो किन्‍्हीं._ 
नेतिक सिद्धान्तों से संबद्ध मानव-व्यवहार का गअध्ययत करे । कहना व्यर्थ है कि 
यह व्याख्या आदशंवादी विज्ञान के अर्थ में एक अनावश्यक विशेषता यह जोड़ देती है कि 
आदशंवादी विज्ञान तथा नीतिशास्त्र बिलकुल एक जान पड़ने लगते हैं । प्रश्त यह है कि 
यदि आदर्शवादी विज्ञान और नीतिशास्त्र दोनों एक ही हैं तो यह दूसरा शब्द गढ़ते की कौन सी 
आवश्यकता झा पड़ी / और क्या नीतिशास्त्र प्रारंभ से अन्त तक आदश्शवादी विज्ञान' ही है ? 
क्या नीतिशास्त्र इस अर्थ में एक वास्तविक विज्ञान भी नहीं है कि पहले तो उसमें अपने 
आदर्शों से संबद्ध मानवीय कार्यों का अध्ययन होता है और तब उस दिशा की ओर इंगित 
किया जाता है जिधर मानवीय कार्य उनन्‍्मुख होने चाहिए। इस प्रकार हम एक प्रत्य मनोरंजक 
निष्कर्ष पर पहुँचते हूँ कि वह विज्ञान भी जो पूर्णतया आादशवादी ज्ञात होता है, वस्तुतः 
प्रंशिक रुप से वास्तविक तथा भ्रांशिक रूप से ग्राद्श वादी होता है 
“ही भी हो, भर यदि इस संक्रुचित एवं एकांगी व्याख्या को ठीक मान लिया जाए तो भी 
धार्थशारत्र एफ आदर्शवादी विज्ञान ठहरता है, क्योंकि इच्छाओं की कमी का आदेश ऐसा ४ 
जिससे नीतिशास्ती अथवा धर्मशास्त्री किसी का भी कोई विरोध गहीं हो सका । नीतिशाहन, 
नेतिकतां या धर्म का वही अ्रर्थ समझते हुए जिनकी व्यंजना ये शब्द सावारगातया करते 
है, कोई भी कह सकता है कि श्रथेशास्त्र का आदर्श मूलतः: नेतिक ग्रथवा धाभिक आदश है। 
उचित व्याख्या--परन्तु ये समस्त व्याख्याएँ व्यर्थ ही एक आदर्शवादी विज्ञान का 
क्षेत्रसीमित कर देती है। हमें ग्रादशवादी विज्ञान द्वारा इसके भ्रतिरिबंत और कुछ, न समभता 
चाहिए कि वह किप्ती भी आदर्श के श्रनूसार मानव-व्यवहार का अध्ययन करता है। 
और इस भ्रर्थ में अर्थशास्त्र की ही नहीं उन समस्त विज्ञानों की प्रकृति जो मनुष्य अथवा 
पदार्थ का भ्रध्ययन करते हैं, आदर्णवादी हो जाती है |, चट्रान का एक टुकड़ा जो भौतिक- 
दास्त्री के अध्ययन का विषय है , इसीलिए एक विद्यंष प्रकार का है क्योंकि उसको जन्म 
देने वाली प्रकृति ने चाहा था कि वह उसी श्रादर्श के अनुरूप हो $ जहां तक भौतिक 
शास्त्र इस चटान का अ्रध्ययन करता है , वह वास्तविक तथा आदशंवादी दोनों प्रकार का 
विज्ञान है। जो इस विज्ञान के विपय में सत्र है वही मानव-विज्ञानों के विषय में भी ठीक हैं।. 
जत्र भी एक मानव-विज्ञान किसी मानव-व्यवहार का अ्रध्ययन करता हूं अह इतिहाय 


व्यवहार निश्चित ,रूप से बही होता है जिसे उसके कर्ता ने उचित समभकर 
इस विचार 


कु 
और इस प्रकार मानव-व्यवहार का अध्ययन करने वाले प्रत्येक विज्ञान की प्रकृति, आदर्शवादी 
भी होती है । 

अथेशाख्र के बास्तविक एवं आदश्शंवादी -पहलू-परन्तु इससे बड़े ह्ास्थास्पद 
निष्कर्ष निकलते हैं । एक ही समय कोई विज्ञान वास्तविक और ग्रादर्शवादी दोनों किस 
प्रकार हो 'सकता है ? एंक हक विज्ञान तो पूर्णतया आदर्शवादी होता है, उसमें 
किसी अन्य प्रकार के तत्व नहीं होतेज इसी प्रकार कोई विज्ञान वास्तविक तभी होगा जब 
उसमें ग्रादर्शवादी तत्वों का पूर्णा अरभाव हो । यदि दोनों तत्व साथ-साथ स्थित हें, श्रर्थात 
यदि कोई विज्ञान अंशत: आदर्शवादी तथा अंशतः वास्तविक हे तो इसका अर्थ यही निकलता 
है कि उस विज्ञान के वास्तविक और आदशवादी दो पहलू हैं, न कि यह कि वास्तविक और 
ग्रदर्शवादी दो विज्ञान एक में ही लपेट दिए गए हैं । दो विज्ञान मिलकर, एक विज्ञान 

हीं बन सकते, दो पहल मिलकर एक विज्ञान बन सकते है । 

(ग्रतः, अर्थशास्त्र को वास्तविक और आदर्शवादी दोनों प्रकार का विज्ञान कहने की 
अवशा हम यह कहते है कि अथंशास्त्र के वृह्तृविक और आरणशवादी दो पहल है $॥ वास्मथिक 
प्रहलू उस मानव-व्यवहार का अध्ययन करता है जैसा अथंशास्त्री उसे देखता है । आदर्शवादी 
पहल व्यक्ति-विशेष के लक्ष्य से संबद्ध उसके व्यवहार का अध्ययन करता हैँ । इस अध्ययन 
को संस्थिति (€वृ्प्मा07ंपा॥)) का अध्ययन कहा जाता हैं। संस्थिति का ग्रश्ययन, व्यक्ति 
के लिए एक सुझाव है कि भले ही वह यह सम के कि उसका व्यवहार वही है जो होना: हि 
परंतु संभव हैँ कि वस्तुतः ऐसा न हो ओर ऐसी दशा में व्यक्ति को अपने “श्रादंज की 
"पूर्ण प्राप्ति के लिए कोन-कौन से समायोजन (30]प&77०70॥8) करने चाहिए । कभी-कभी 
आचरण के तात्कालिक मान--जो मनृष्य को यह सोचने के लिए प्रेरित करते हैं कि वह जो कर 
रहा है वही उसे करना चाहिए--उसके अंतिम लक्ष्य की प्राप्ति में सहायक नहीं होते। 
ऐसी दशा में संस्थिति का अध्ययन मनृष्य को सही रास्ते पर ले आता हैं। प्रोफेसर राविन्स 
का न यह कथन सत्य हैँ कि “संस्थिति केवल संस्थिति है” और न यह कि संस्थिति की 
मान्यता या अमान्यता का प्ररन नहीं उठता । कुछ भ्रर्थों में स्वयं संस्थिति का तात्पर्य किन्‍्हीं 
आदर्श परिस्थितियों से होता है। संस्थिति मनुष्यों को इसके लिए शअत्यधिक प्रेरित करती 
हैँ कि वे अपने व्यवहारों को या तो संस्थिति के अनुसार व्यवस्थित करें अन्यथा उनका 
अंतिम उद्देश्य मान या आदर्श उनके हाथों से छूट जाएगा और वे गलत रास्तों पर भठकते रह 
जाएँगे। अ्रतः संस्थिति का सिद्धान्त, जो मनुष्यों को अपना ध्येय पाने के लिए ठीक रास्ता 
दिखाता है, प्रदव अथवा संदेह से परे है तथा निश्चित रूप से आदर्शवादी है और अर्थशास्त्र के 
आदर्शवादी पहलू का निर्माण करता है । ह 


की ऐ सी संकु* 


अध्याय ४ 
च्प् कि हे फू न्य्ड विज्ञान 
अथशाःरत्र तथा अन्य ('वज्ञान्‌ 


जहां भी समाज़- है; मंनृष्य के जीवन का पा पहल उसकी इच्छाओं के चुनाव 
के निर्णाय में महत्वपूर्ण कार्य करता है । भ्रतः वे सीरे विज्ञान जो मानव-जीवन के इस अंश 
में सम्बन्धित हें, निश्चय ही चुनावों के विज्ञान से गहन रूप में' सम्बद्ध होंगे। ग्रथ॑:शास्त्र तथा 
सामाजिक विज्ञान, एक दूसरे के सम्बन्धी सिद्ध होते है । 


अर्थशास्त्र ओर राजनीति--हम' एक ऐसे समाज की कल्पना करें जहाँ राज्य 
करने वाली सरकार कमजोर हो, ओर शअपनी प्रजा की रक्षा न कर पाती हो। स्पष्ट हें 
कि यदि लोगों को जीवित रहना हैं तो उन्हें श्रपतती सुरक्षा का प्रबन्ध स्वयं करना होगा। 
ऐसी दशा में बन्दूकों और तलवारों की आवश्यकता या चुनाव, भोजन के ग्रतिरिक्त कदाचित्‌ 
ग्रन्य॒ सभी झ्रावश्यकताओं से अ्रधिक महत्वपूर्ण तथा प्राथमिक सिद्ध होगा । संभव 
हे कि, यदि उन लोगों के पास भोजन, सुरक्षा, कपड़ों तथा शिक्षा आदि समस्त आ्रावश्यकताओँ 
की एक ही समय से पूर्ति करने के लिए अत्यधिक साधन नहीं हैँ, शिक्षा की उदेक्षा हो 
जाए । यदि शिक्षा की उपेक्षा होती है तो लोगों की उचित-प्रनुचित रामकने को मानसिक 
सामर्थ्य कम हो जाएगी । यह उनके चुनावों के सापदंड को और भी प्रभावित करता 
है । इस प्रकार यह स्पष्ट हैँ कि किसी समाज की राजनीतिक व्यवस्था उसके व्यक्तियों 
के चुनावों के आर्थिक पहलू को .प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप में अवश्य प्रभावित करेगो--अर्वात्‌ 
उनकी इच्छाओं के वरण को श्रौर फलत: उन चुनावों द्वारा निःसूत कार्यों को भी । भ्रत: राजनीति 
ग्र्थशास्त्र से इस रूप में संबद्ध हे कि वह अर्थशास्त्र को प्रभावित करती है । साथ हो चुनाव 
स्वयं अपना प्रभाव भी समाज की राजनीतिक व्यवस्था पर डालते हैं । बम' बनाने की अपेक्षा 
लोग झपनबा समय तथा शक्ति अच्छी बातों में ्रधिक लगाएं तो एक जठिल' तथा राजनीतिः 
घड़यस्त्रों स युक्त सरकार के स्थान पर वे एक ऐसी सरकार को पसन्द .बारेंगे जा न 
आततायी (88097८88ए०) हो और न कूटनीतिजञ । आवश्यकताओं की कमी के 
आदर्श की प्राप्ति कदाचित राजनीति के अ्रध्ययन को सरकार के उन रूपों की ओर उन्मुख 
कर सके जो आजकल प्रचलित समस्त रूपों से पूर्णतया भिन्न होंगे-। तभी हम 
कह सकेंगे कि अर्थशास्त्र ने उन सामग्रियों (02 ।) तथा संस्थाओं को मूलतः - बदल दिया 
हैं जिन पर राजनीति निर्मित होगी । इसी भांति राजनीति भी सरकार के एसे रूपों का 
सुझाव दे सकती है जो इच्छाओं के वर्तमान चुनाव से भिन्न कुछ देसरे ही मापदंड सम्मुख 
रखें और श्रर्थशास्त्र के अध्ययन की सामग्री में परिवर्तेन ले आये । 

(ः “” अथशास्त्र ओर इतिहास--- जहां तक अतोत मनुष्यों के चुनावों को निश्चित 
करता है, इतिहास स्पष्टतया अर्थशास्त्र से घनिष्ट रूप में सम्जेद् इसके श्रतिरिक्त 
प्रायः आथिक नियमों की प्रामाशियकता (फ&५) सिद्ध करने के लिए ऐतिहा- 
सिक प्रमाणों की आवश्यकता होती हैं। श्रश्वशास्त्र के लिए इतिहास इतना भ्रेधिक महत्वपूर्ण 
समभा जाता हैं कि जमंत्री के कुछ अर्जास्त्री तो यहां तक मानने लगे थे कि इतिहार 
के प्रसंग के बिना अर्थशास्त्र सहज ही एक निरवंक विज्ञान हो जाएगा । हम इस विक्कुँ 


हक] 


शरद अ्रथंशास्त्र के मूलाधार 


से भले ही सहमत न हों परन्तु इसमें सन्देह नहीं कि इतिहास और अर्थशास्त्र में घनिष्ट 
सम्बन्ध है। इतिहास अर्थशास्त्र की सामग्री को बदलता है और अर्थशास्त्र इतिहास की 
उस सामग्री को बदलता है जिसके आधार पर इतिहास का स्वरूप निर्मित होता है । 
यदि मनष्य भझ्रपनी आवश्यकताओं को कम करने का निदचय करले तो भानव-इहतिहास 
एक दूसरी ही दिशा की ओर मुड़ पड़े । तक बहुत दिनों तक युद्ध और जय-पराजय' की बातें 
न सुनाई पड़ें । यदि मनुष्य राष्ट्रों के पुरोने द्ंघों और झगड़ों को ही याद रबखे तो उनके 
चुनाव या आर्थिक निर्णय यूद्धों के लिए हथियार तैयार करने वाले कारखानों के लिए ही 
हों, न कि प्न्दिरों, मस्जिदों या गिर्जाघरों के लिए । 


इस सम्बन्ध की प्रकृति--परन्तु इतिहास' तथा राजनीति पर अर्थशास्त्र की प्रतिक्रिया, 
और श्रथंशास्त्र पर इतिहास तंथा राजनीति की प्रतिक्रियाएँ जो भी हों , उनसे इन विज्ञानों 
के क्षेत्र में कोई अन्तर नहीं पड़ता । कम' से कम अर्थशास्त्र के लिए हम निश्चित रूप से 
कह सकते हूँ (अ्रन्य विज्ञानों से हमारा अधिक सम्बन्ध नहीं हैँ) कि यद्यपि राजनीति के 
अंतर्गत अध्ययन की गई संस्थाओं तथा सरकारों के बदलने के साथ किसी हृद तक मनष्यों के 
चुनाव भी बदल सकते हैँ तो भी वे नियम तथा निष्कर्ष जो अ्रथंशास्त्र को निर्मित करते हैं 
न बदलते हूँ भर न प्रभावित ही होते हूं। ये नियम उस समय भी प्रभावित नहीं होते जब युद्ध 
की श्रपेक्षा शान्ति की परिस्थितियां अधिक होती हैँ और लोग गंभीर तथा एक दूसरे के 
प्रति श्रधिक सहृदय हो जाते हे । हमारे चुनाव जो भी हों--चाहे हथियार बनाने के कार- 
खानों का निर्माण और बमों, बन्दूकों तथा तोपों का उत्पादन, चाहे मन्दिरों, गिर्जाघरों, 
मस्जिदों का निर्माण और धार्मिक अथवा नैतिक ग्रंथों की रचना--हमारे साधन सम-सीमान्‍्त 
उपयोगिता नियम के श्रनुसार ही नियोजित किए जाएँगें । वही भांग ओर पूर्ति का नियम 
तोपों तथा बमों का भी मूल्य निश्चित करेगा जो पुस्तकों का मूल्य निर्धारित करता है । अत: 
श्र्थशारंत्र इतिहास तथा राजनीति एक दूसरे से इस श्र्॒थ में संबद्ध वहीं हैं कि एक का प्रभाव 
दूसरे के क्षेत्र को बटा-बढ़ा देता है, वरत्‌ इस श्रर्थ में कि जब एक शास्त्र को सामग्री 
में परिवर्तन होता है तो दूसरे विज्ञॉनों की सामग्री, भी प्रभावित होती है। जब. सामग्री 
बदले तो नए सिद्धान्तों तथा निष्कर्षों द्वारा अर्थशास्त्र के अधिक संपन्न होते. की सम्भावना 
अवश्य है, परन्तु इसका यह शअ्र्थ तो नहीं हुआ कि केवल इसी कारण अथंशा त्रदा क्षेत्र भी 
विस्तृत हो गया । प्र्थशास्त्र का क्षेत्र वही रहेगा चाहे उसकी विशेष सामग्री बढ़ भी जाए । 


0 कएल त्य़ो ग्फ्ि | ह ु » अर ५ 
अधथशास्त्र ओर मनोर्विज्ञान--अर्थशास्त्र का मनोविज्ञान से वही संवन्ध है जो 


गणित का स्वयंसिद्धियों (४०४70778) से । किसी भी चताव का आधार वह उपयोगिता - 
होती है जो उस चुनाव की तृप्ति द्वारा प्राप्त होगी---और उपयोगिता एक भनवेज्ञानिक 
फ्रतिभास है। इसलिए अथशास्त्र में हमें यह मानना पड़ता हैँ कि उपयोगिता श्रथवा संतुष्टि 
के लिए प्रत्येक मनुष्य में एक मनोवैज्ञानिक श्राकांक्षा होती हूँ, उसी प्रकार जैसे गरित' 
में हम यह मानते हैं कि यदि समान अंकों में समान जोड़े या घटाएं जाएँ तो परिणाम समान 
अंक ही होंगे । 

थ्रदि यह स्वयंसिद्धि गलत हो तो सारी गणित बेकार 'हो जाएगी । इसी प्रकार 
यदि यह सिद्ध हो जाए कि अपने चुनावों की पूर्ति की आकांक्षा हममें नहीं होती तो 


ग्रथंशास्त्र और नीतिशास्त्र . ह १6 


अर्थशास्त्र का सारा ढांचा छिन्न-भिन्न हो जाएगा। मवोवेज्ञानिक मान्यताएँ ही वह शआ्राधार हैं 
जिनपर भअर्थशास्त्र निर्मित हैं । 

अर्थशास्त्र ओर प्राकृतिक विज्ञान ([00987८०7 82८7८८४ )---भौतिक शास्त्र 
([098८8 ) या रसायनश्ास्त्र (८८४7$879 ) जैसे विज्ञानों से श्र्थशास्त्र कांसपबन्ध मूलतः 
उसी प्रकार का हे जेसा सामाजिक विज्ञानों से ।.इन्तुर केवल इतना है कि इस विज्ञानों के साथ 
यह सम्बन्ध उतना स्पष्ट नहीं हैं। नए आविष्कार भौतिकशास्त्र और रसायनशास्त्र के अध्ययन 
द्वारा ही होते है और ये मनुष्य के जीवन में परिवर्तन ला देते हैं । इस प्रकार श्रर्थशास्त्र को 
अध्ययन करने तथा निष्कर्ष निकालने के लिए नई सामग्री मिलती है । परन्तु, जबकि इतिहास 
तथा राजनीति का प्रभाव मानव-स्थिति के सत्यों, फलतः अर्थशास्त्र की सामग्री, पर 
क्रधिक स्पष्ट और प्रत्यक्ष हे प्राकृतिक विज्ञानों का प्रभाव परोक्ष और कम' स्पष्ट है । 
वहीं, श्र्थशास्त्र की सामग्री तथा चुनावों का प्राकृतिक विज्ञानों पर प्रभाव अ्रधिक प्रत्यक्ष है । 
उदाहरणार्थ जब मनुष्य ने युद्धों को जीतने के लिए हथियार बनाने का निश्चय 
किया तो भौतिक शास्त्र ने तत्काल अपना ध्यान विस्फोटकों के अ्रध्ययन की ओर केन्द्रित 
किया । मनुष्य के चुनाव प्राकृतिक विज्ञानों के अध्ययन को कितना अ्रधिक प्रभावित 
करते हूं, इसका एक अनुपम उद्ाहरण भ्रणुबम है। . द 


अथशास्त्र और गंणित॑--अर्थशास्त्र और गरित का संबन्ध उस समय अधिक 
स्पष्ट होगा जब हम' अगले अध्याय में अर्थशास्त्र की सामग्री का विश्छेषण तथा उसरे 
निकाले गए निष्कर्षों की चर्चा करेगे। तब तक के लिए, हम कह सकते हें कि चूंकि सभी चुनाव 
उपयोगिताओं कीं तुलना से संबन्ध रखते हैँ और सारी तुलनाएँ मूल्यांकनों से और चूंकि 
मूल्यांकत गरिएतशास्त्र के ग्रनूगणान (८87/20/907 ) से सम्बद्ध है, अतः गणरित की सहा- 
यता के बिना आर्थिक निर्णय असंभव है। इस प्रकार अर्थशास्त्र गणित से अझनिवार्यत: सम्बन्धित 
हैं । इसके अ्रतिरिक्त भी , हम देखेंगे कि तकशास्त्र की ही भांति गशित भी तथ्यों के 
जुटाने, विश्लेषण करने और ड्रवसे निष्कर्ष निकालने में सहायक होती है । 


अशथशास्त्र ओर नोॉतेशास्त्र--पाश्वात्य अर्थणासि भिन्न दृष्टिकोश के 
बावजूद अथंज्ञास्त्र तथा नीतिशास्त्र का इतना विकट संवन्ध है कि वे एक दूसरे से मिलते- 
जूलते कहें जा सकते हैं। नीतिशास्त्र के साधारण सिद्धान्त अथंशास्त्र से भिन्न हैं, परन्तु जहां 
तक नीतिशास्त्र के इस उद्देश्य का संबन्ध है कि मनुष्य केवल ठीक कार्य ही करे, अर्थशास्त्र 
और नीतिशास्त्र प्रायः एक हो जाते हेँं। क्‍या अ्र्थशारत्री यह नहीं कहता कि हमें अपनी 
“इच्छाओं को कम करना चाहिए ? यह ठीक कार्य करने के लिए प्रर्ति करना ही तो है। पाश्चात्य 
ग्र्थशास्त्री पूछ सकते हैं आप यह क्‍यों कहते हें कि कम से कम' आ्रावश्यकताओं का 
आदर्श ही मनुष्यों के लिए ठीक है हम उनसे यह पूछना चाहेंगे, "और ,आप कंसे जानते 
है कि यह सिद्धान्त ठीक नहीं है ?  नीतिशास्त्र द्वारा यह निश्चित है कि ईमानदारी सबसे 
अच्छी नीति हूं, फिर भी यह प्रन्‍न उठ ही सकता हें कि आशिर ईमानदारी क्‍यों अच्छी नीति हँ। 
बस्तुतः यह कोई गणित का नियम तो हैँ नहीं जो आंकड़ों से सिद्ध किया जे सके | हमें 
तो इसे ठीक मानना ही है क्‍योंकि हर युग में इसे ठीक माना गया हूँ, “चाहें इसका व्यवहार 
किया गया हो या नहीं । हमारा ववलव्य भी इसी प्रकार का हूँ कि मनुष्य को सादा जीवन 
बिताने का प्रयत्न करना चाहिए (आवश्यकताओं में कमी करने का यही तात्पर्य हैं)। हम 
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है." 


यह मात कर चलते हूँ कि सादा जीवन बिताना ठीक है क्योंकि हमारे पू्व॑ज यही ठीक मानते 
आए हेँ। वास्तव में यदि हम किसी नैतिक या धार्मिक व्यक्ति से प्रइन करें तो वह तत्काल 
यह कहेगा कि अ्थंशास्त्र का आदर्श धर्म अथवा नीति के सिद्धान्त से भिन्न नहीं है । और, 
इस श्र में कि अथंशास्त्र और नीतिशास्त्र दोनों मनुष्य को इस सिद्धान्त पर चलने के लिए 
प्रेरित करते हैँ, दोनों शास्त्रों को एक रूप माना जा सकता है। अर्थशास्त्र और नीतिशास्त्र के 
गहरे तथा तिकट सम्बन्ध के लिए इनसे श्रधिक प्रमाणों की श्रावश्यकता नहीं है । 


अध्याय “4 
अथशास्त्र के नियम 


किस्ती विज्ञान में , दो घटनाओं के हेतुंक- (८७७89!) सम्बन्ध बताने वाले कथन को 
नियम कहते हैं। यदि कू घटना का विश्लेषण करते समय कोई वैज्ञानिक ख घटना पर पहुँचता 
तो उसका यह कथन कि यदि के होता है तो ख्र भी होगा, एक वेजानिक: नियम हो 
जाएगा। उदाहरणाथ, यह .एक साधारण अनुभव हैं कि हम किसी वस्तु का” उपभोग 
अनन्त मात्रा में नहीं करते । भरत: यदि हम इस सीमित उपभोग के क़ारण की खोज-करते 
हुए ह्वासमान संतोष के प्रतिभास पर जा _ पहुँचे, तो यह कथन एक नियम' बन जाएगा 
कि ह्ासमभान तृप्ति की प्राप्ति होने पर एक ही समय में किया गया उपसोग निश्चित रूप से 
सीमित हो जाता है । इसी प्रकार यदि क घटना का विश्लेषण करते समय हम ख घटना 
पर जा पहुँचे, और यदि ख घटना क से उसी प्रकार निःसत होती है जैसे कार्य किसी कारण 
से, तो यह काबन भी एक वंज्ञानिक नियम का रूप धारणा करेगा कि के घटना के होने परः 
ख भी अवश्य घटेगी। यह उस कारण का अध्ययन है जो किसी कार्य में समाप्त होता है 
पहले उदाहरणा में किसी कार्य के कारण की खोज का ग्रध्ययन अभिपष्रेत था । हमारे 
अध्ययन का जो भी मार्ग हो, जहां तक दो घटनाओं में हेतुक सम्बन्ध स्थापित होना सम्भव है, 
(कि यदि एक घटित होगी तो दूसरी भी) हम पेज्ञानिक नियमों की स्थापया कर 
सकते हू 
“ आर्थिक नियम--एक झाथिक नियम ऐसी.दो घटनाओं में हेतुक' सम्बन्ध स्थापित 
करता है, जो मनृष्यों के चुनावों के निरूपण' तथा संतोष की समस्याओं से सम्बद्ध हें 
उदाहरण के लिए कथन कि, यदि मूल्य बढ़ता है और अन्य वस्तुएँ समान रहतीं हैं तो 
मांग कम हो जाएगी---एक आर्थिक नियम हैँ । यह दो घटनाओं का सम्बन्ध स्थापित करता 
है--एक तो मूल्य का बढ़ना तथा दूसरी भांग का घटना। ये दोनों मनुष्यों के चुनावीं के मापदंड 
को प्रभावित करती हूं । और फिर उपर्यक्त कथन एक हेतुक सम्बन्ध बताता है क्योंकि एक 
घटना इसरे की कारण है । 
किसी भी ऐसे हेतुक सम्बन्ध की स्थापना अत्यंत कठिन है । और जब तक विश्लेषण 
करने में बहुत सतक न रहा जाए ऐसे सम्बन्ध की उपलब्धि हो सकती है जो ऊफर से देखने 
पर तो हेतुक ज्ञात हो, परन्तु वस्तुत: न हो । उदाहरणार्थ यदि किसी समय एक देश की 
सरकार सार्वजनिक कार्यों और राष्ट्रीय उद्योगों पर अधिक व्यय कर रही है और वृत्ति 
(९०००/0५77८7) अधिक ज्ञात होती है तो यह नियम बनाना तकंसिद्ध न हो सकेगा कि 
सार्वजनिक कार्यों पर अधिक व्यय करने तथा उद्योगों का अधिकाबिक राष्ट्रीयकरण करने 
से देश में वृत्ति अवश्य ही बढ़ेगी। वृत्ति में वृद्धि होने के अन्य कारण भी हो सकते हैं, जेसे 
व्यापारियों, उपभोवताओं और विदेशियों के व्यक्तिगत व्ययों में वृद्धि होना। यदि इस प्रकार के 
' व्यय कम हो जाते हैं तो सरकार सार्वजनिक कार्यों और अपने उद्योगों पर चाहे जितना 
व्यय करे , यह आवश्यक नहीं कि वृत्ति बढ़े ही। जब तक हम इस कथन में कुछ भ्रन्य 
मान्यताएँ और दा्तें न जोड़ दें, यह एक वैज्ञानिक नियम नहीं हो सकता । 
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नियम का उद्देश्य--किसी भी विज्ञान के नियमों का एक न एक उद्देश्य अवद्य 
होना चाहिए शअ्रन्यथा लोग उन्हें खोजने और जानने की चिन्ता नहीं करेंगे । संक्षेप में, यह 
उद्देश्य है--मेनुष्यों को यह भविष्यवाणी करने में कि आगे क्‍या होगा या होना चाहिए, और 
उसी के पअत्नूससर अपने को व्यवस्थित करने में, सहायता देना" उदाहरणार्थे; एक नियम है 
कि अधिकतम एकाधिकार-आय (/७डयप् 770700फ7  #८ए०४ए०८ ) की प्राप्ति 
के लिए सीमान्त आय और सीमानत लागत को बराबर होना चाहिए।| यह नियम' किसी . 
एकाधिकाले को उस उत्पत्ति को निश्चित करने में सहायक हो सकता है जो उसकी 
वास्तविक आय (ह6 #८एट्शप8) को भ्रविकतम' कर दे । यदि उसे नियम ज्ञात न हो 
तो वह इसका निर्णाय करने में समर्थ न होगा कि मांग की किन्‍्हीं विशेष परिस्थितियों मे 
उसे ककितना उत्पादन करना चाहिए ताकि अधिकतम आय मिल सके । इस नियम' से 
अनभिज्ञ रहकर वह यह भी नहीं जान पाएगा कि उसने कहां और क्यों गलती की, 
और अधिकतम एकाधिकार-आाय की प्राप्ति के लिए वह उत्पादन को किस भांति 
नियंत्रित करे। परन्तु नियम का ज्ञान होने पर उसे पहले से ही यह भविष्यवाणी करने में 
सहायता मिलेगी कि भविष्य में यदि मांग-वक्र (टप७४८) इस प्रकार हो तो उसे कितनी 
उत्पत्ति करनी चाहिए तथा उत्पादन को मांग-वक्र द्वारा सूचित परिस्थितियों के अनुसार किस 
भांति नियंत्रित करना चाहिए कि एकाधिकार-आय अधिकतम हो सके । 


| 
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उतने ही अधिक व्यक्ति उस नियम से लाभ उठा सकेंगे [ अमर हम कहने हैं कि वदिद्वजवाहान। 
से दिल्‍ली की अपेक्षा लखनऊ अधिक निकट हँ तो इलाहाबाद के गेहँ का रेल नाडा लखनऊ 

लिए कम होगा, दिल्‍ली के लिए अधिक---तो हम एक ऐसा हेतुक संबन्ध स्थापित 
करते है जिसकी सीमाएँ संकुचित हे और दिल्‍ली, लखनऊ तथा इलाहाबाद के क्षेत्र के बाह 
नहीं पहुँचती । परन्तु जब हम' कहते हैँ कि एक निश्चित आमदनी और रुचि द्वारा श्रधिकतम' 
उपयोगिता की प्राप्ति के लिए उपभोक्ता को ऐसी योजना बनानी चाहिए कि उपभोग 
की विविध वस्तुओं पर किए गए व्यय की अंतिम मात्रा से जो सीमान्त उपशोगिताएँ प्राप्त हों, 
वे बराबर-बराबर हों, तो हम एक ऐसे नियम की चर्चा करते हैं जिसके क्षेत्र को पथ्वी के 
हर भाग में- हमेशा के लिए व्याप्त कहा जा सकता है, 


नियम का ज्षत्र--स्पष्ट है कि एक नियम का क्षेत्र जितना ही व्यापक होगा 


परन्तु जितना क्षेत्र व्यापक होता है , नियम उतना ही अधिक अमूत्ते छे जाता है । 
हमने देखा कि उपभोग के नियम को समभना कठिन है। परन्तु दिल्ली, लखनऊ और 
इलाहाबाद के बीच गेहूँ के रेल भाड़े की प्रकृति का' नियम' इतना सरल' और स्थूल है कि 
दिमाग पर बिना जोर डाले ही हम उसके तात्पर्य को समझ लेते हैं। इस नियम का क्षेत्र भले ही 
संकीण हो पर व्यवहार की दृष्टि से उपभोग के नियम की अपेक्षा यह अ्रधिक आकर्षक 
हैँ । जे से-जसे नियम का क्षेत्र व्यापक होता है, वह अधिकाधिक अमर्स होता जाता है और 


कल... ९ करत कप बब्ता+ अरे) 


व्यवहार के लिए भी कम आकषंक ज्ञात होने लगता है $ 


वैज्ञानिक नियमों की सावभोमिकता--यदि केवल व्यवहार को ही ध्यान में 
रखना होता तो हम सरलता पूर्वक कह सकते थे कि अधिक स्थूल आकार वाले नियम 


ठ 
है 


माशल के विचार 


के शा सी] 


श्रस्पप्ट नियमों की अपेक्षा अधिक अच्छे हैं । परन्तु एक दूसरा विचार भी महत्वपूर्ण है, 
के विज्ञान के नियमों को जहां तक संभव हो, कम' से कभ परिकल्पित और सप्रतिबस्ध 


से संबन्धित नियम से ज्ञात नहीं होता कि चावल, कपास या कोयले के विषय में क्या स्थिति 
होगी । भश्रस्तुत नियम में इसका भी उल्लेख नहीं हो कि यदि यातायात के साधन रेलगाड़ी 
के स्थान पर मोटर या हवाई जहाज़ होते तो नियम की प्रकृति क्‍या होती । इस प्रकार 
इस नियम में प्रतिबन्धों की संख्या बहुत अधिक है। यह नियम गेहँँ, रेलगाड़ी तथा उन तीने नगरों 
के संबन्ध में ही लागू हो सकता हैं जिनके आ्राधार पर यह स्थापित हुमा है । परन्तु उपभोग 
का नियम' तो सर्वत्र लागू होगा--जहां भी एक निश्चित आमदनी हे, और उसके द्वारा खरीदी 
जाने वाली वस्तुओं के लिए एक विशेष रुचि । चाहे गेह हो या कपांस, कोयला हो या 
चावल और उपभोक्ता चाहे के हो या ख या ग, यह नियम संसार के प्रत्येक भाग में 
अवश्य लाग होगा । इस प्रकार हम' देखते हैं कि जब किसी नियम का क्षेत्र बिस्तत हो 
जाता है तो इसमे सनन्‍्देह नहीं कि वह अम्ल हो जाता है छकिन इसके साथ ही उसके प्रतिबर 
भी कम होते जाते हैं और विविध वस्तुओं तथा व्यक्तियों के लिए उस नियम का व्यवहार 
संभव हो जाता हूँ| यदि विज्ञान के रूप में अशास्त्र को अधिकतम' स्थायित्व तथा सावे- 
भौमिकता प्राप्त करनी है तो उसके नियमों की सम्बन्ध ग्रेनेंक तथा विविध परिस्थितियों से 
: होना चाहिए: 
आधिक नियमों की प्रकृति 

साधारणत: अर्थशास्त्र के नियमों को, मोतिक विज्ञानों के नियमों की अ्रपेक्षा कम सही 
कहा जाता हूँ । हम अभी विचार करेंगे कि ऐसा कहना सचमुच ठीक है या नहीं। परन्तु इतना तो 
हम' निश्चित रूप से कह सकते हैं कि आशिक नियमों के सही होने की परीक्षा व्यवहारिक 
जीवन की प्रयोगशाला में करना अत्यन्त कठिन हैं । उदाहरण के लिए, हम यह नहीं सिद्ध 
कर सकते कि एक विद्येष रुचि और आमदनी वाले उपभोक्ता को अग्रधिकतम' उपयोगिता 
की प्राप्ति उसी समय होगी, जब वह अपने व्यय को सम-सीमान्‍्त उपयोगिता नियम के अनुसार 
नियोजित करेगा। उसकी आमदनी और रुचि दोनों में परिवर्तन हो सकता है। और फिर इसी 
का क्‍या तिरुचय है कि जब क्रग्म की गई किसी वस्तु द्वारा प्राप्त सीमान्त उपयोगिता 
श्रन्य वस्तुओं की उपयोगिता से थोड़ा अधिक हैँ तो ग्राहक अपनी खरीद को इतती थोड़ी मात्रा 
पं कम क्र सकता है कि अन्ततः सारे उस्तुओं द्वारा प्राप्त सीमान्त बराबर हो । यह 
' उसी समय संभव है जब वस्तए बहते छोटी इंड्ाश्यों में खरीदों जातए। पेरेन्तु कभी-फभी गाजर, 
मोटरों के साथ साथ खरीदी जा सकती हैं; ऐसी दशा में एक दो गाजरों के कम या. 
अधिक करने से सीमान्त उपयोगिता भी कम था अधिक हो सकती है, “परन्तु एक दो' 
भोटर कम यथा अधिक खरीदने से सीमान्त उपयोगिता में बड़ा अन्तर पड जाएगा, और 
ऐसी दशा में बेचारे उपभोक्ता के लिए मोटरों और गाजरों की सीमान्त उपयोगिताओं को 
पूर्ण रूप से बराबर करवा अत्यंत कठिन हा जाएगा । 

माशल के विचार--मार्शल का कथुन हैँ कि अर्थशास्त्र के नियमों की तुलना 
ज्वार-भाटे के नियमों से करती चाहिए न कि गरुत्वाकर्षण (75५॥(0707 ) के सरल और 
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सही लनियम' से । इस कथन का अर्थ यही है कि गृरुत्वाकर्षण का नियम प्रयोग द्वारा सही 
सिद्ध किया जा सकता है, ज्वौर-भाटे के नियम' इस तरह सिद्ध नहीं किए जा सकते। अतः आशिक 
नियम ज्वार-भारट्ट के नियमों के भ्नरूप हें न कि ग्रुत्वाकपंरा नियम के । परन्तु यह कहना 
एक बात है. कि अर्थशास्त्र के नियम' प्रयोग की कठिनाइयों के कारण सही सिद्ध नहीं किए 
जा सकते; और यह कहना दूसरी बात कि वे प्राकृतिक विज्ञानों की” अपेक्षा गलत या कम सही है। 


सभी नियम सही होते हुए भी सप्रतिबन्ध होते हैं---यदि वह विश्लेषण, जिसके , 
हारा कोई नियम खोजा गया हें, पूर्रातिया ताकिक हैं तो यह कहना गलत न होगा कि संलग्न 
मान्यताओं के अनुसार यह नियम निश्चित रूप से ठीक है और जब भी या जहां भी वे मान्यताएँ 
वास्तविक जीवन में उपलब्ध होंगी, वह नियम अवश्य लागू होगा। इस अर्थ में मुरुत्वाकर्षगा 
के नियम और ज्वार-भाटो या अर्थशास्त्र के नियमों में कोई भी अन्तर नहीं है । दोनों प्रकार 
के नियम किन्‍्हीं निश्चित प्रतिबन्धों को मान कर चलते हैं। गुरुत्वाकर्ंण के नियम में माना' 
जाता हैँ ग्रुत्वाकर्षण की विरोधी कोई भी शक्ति काम नहीं कर रही हैं; सम-सीमान्त 
उपयोगिता नियम' में यह माना जाता है कि एक विशेष समय में चुनाव करते समय 

«उपभोक्ता की आमदनी और रुचि समान रहती है और उसमें अ्रन्तर नहीं होता। ये दोनों नियम 

वास्तविक जीवन में उस समय तक लागू होते रहेंगे जब तक उनसे संलग्न प्रतिबन्ध प्राप्त 
होते रहें । यह बिलकुल दूसरी बात है कि जहां गुरुत्वाकर्षण नियम के प्रयोग के लिए 
परिस्थितियाँ निर्मित की जा सकती हूं वहाँ आर्थिक नियमों के प्रयोग की ऐसी सुविधाएं 
सुलभ न होंगी । 

परन्तु केवल इसी कारण हम आधिक नियमों को गलत नहीं कह सकते । किसी भी 
नियम का ठीक या गलत होना उस गशितात्मक सुतथ्यता ([7८८ां80॥) पर निभर 
होता है जिसके साथ कोई नियम अपनी मान्यताओं से निःसृत होता है । यदि अधिकतम 
उपयोगिता तथा एक उपभोक्‍ता की निश्चित रुचि और आमदनी की माच्यतात्रं से हम तक॑ 
अथवा गरित द्वारा यह निष्कर्ष निकाल सकते हे कि उपभोक्‍ता अपने व्यय को सम-सीमास्त 
उपयोगिता नियम के अ्रनुसार नियोजित करेगा, तब भले ही इस नियम की परीक्षा प्रयोग 
द्वारा की जा सके या नहीं, नियम अपने में उतना ही अधिक सही उतरेगा जितना भौतिक 
विज्ञानों का कोई भी नियम | 

इसलिए हम कह सकते हें कि भले ही श्राथिक नियमों का प्रयोग सुगम न हो तो भी 
इसके अतिरिक्त ग्रथ शास्त्र तथा भोतिक विज्ञान के नियमों की प्रकृति में कोई अन्तर नहीं 
हैं । दोनों अपने काय के लिए कुछ न कुछ प्रतिबन्ध मानते है (इससे लियमों की प्रकृति मे 

तर नहीं पड़ता कि कुछ को मान्यताओं की संख्या अधिक होती है और कुछ की कम) 
श्रीर जहाँ तक अपनी मान्यताओं से ताकिक श्रथवा गशितात्मक रूप में निःसृत होने क 
प्रदन है, ये दोनों प्रकार के नियम अपने में सही श्रौर सम्यका (806प्राद्व८, ) हू। 


अध्याय ६ 


५ ; 5. 

अ्थशास्त्र को अः | 
अआगृभन और निगमन (9वैपटध०ा बाते >6पेपटम०7४) --अ्रशशास्त्र की 
विधियाँ वही हैं जो अन्य विज्ञानों में प्रयुक्त होती ही आगमन तथा निगमन की 


[09/ए/74७7४००१४७७,/१३-क 


परिचित विधियाँ । किसी विज्ञान की समस्याओं के प्रति एक व्यवहारिक दृष्टिकोश रखते 
वाली विश्वि को हम आागमन कह सकते हैँं। यहां हम किसी सामान्यीकरण (8८॥6/०|- 
22707) की व्यवहार के साथ इस प्रकार संयुक्त कर देना चाहते हें कि सिद्धान्त और 
व्यवहार का अन्तर कम से कम हो जाए। हम या ती वास्तविक जीवन -की बहुत सी समान 
परिस्थितियों का अध्ययन करके कोई नियम बना सकते हैं, या हम किसी पूव्वे-निरूपित 
नियम' की परीक्षा, वास्तविक परिस्थितियों के अध्ययन द्वारा कर सकते है । पहले को 
आंकिक विधि($(96087097 77९८(08 ) और दूसरे को प्रायोगिक विधि (८ह297767(9| 
720000 ) कहते हैं। अतः: आगमन तर्क-विधि इनमें से एक या दोनों उपगमनों 
(8[20[070390|4८8 ) का रूप ग्रहण कर सकती हँू--- आंकिक विधि का भी, जो वास्तविक 
जोवन के बहुत से तथ्यों से नियमों का निर्माण करती है और अ्रयोगिक-विधि का भी जो 
इसकी परीक्षा करती है कि अमूर्त (20087790) तर्क द्वारा प्राप्त नियम हमारे चारों ओर की 
वास्तविकता का ठीक-ठीक॑ वर्णन करते हैं या नहीं । 

श््प् [गमन-तक-विधि--प्रायोगिक--अतः: आगभन-तक-विधि सामास्यीकरण ओर 
वास्तविकता को मिलाने का प्रयास हैं। यह कथन कि आगमन विशेष से साधारण की ओर 
बढ़ता है, एक संकुचित कथन हूँ, क्योंकि ऐसी दशा में तो श्रागमन एक प्रकार से केवल 
आंकिक उपगमन ही रह जाएगा जबकि हम ऊपर देख चुके हूँ कि आंकिक विधि आगमन 
वा एक रूपमान हैं, आगमन अन्य रूप भी धारण कर सकता है 


हम यह देख चुके हे कि अर्थशास्त्रमें प्रायोगिक विधि का अनसरणा शअ्रत्यंत कठिन 
हूँ । यदि वे परिस्थितियां, जिनके बीच हमें प्रयोग करना है, नियंत्रित की जा सकती तो कोई 
कठिताई न पड़ती । इस संबन्ध में प्राकृतिक विज्ञान निश्चित रूप से अधिक अ्रनकल 
भूमि पर स्थित हैं। परल्तु यदि प्रथथशास्त्री यह जानना चाहे कि सार्वजनिक कार्यों पर अधिक 
व्यय होने पर किसी देश की सामान्य वृत्ति (8०४७४ ८०7[०।०५७7॥८॥४) में वृद्धि होगी 
या नहीं, तो उसे बहुत दिनों तक प्रतीक्षा करनी पड़ेगी व्मोंकि वह व्यक्तिगत व्येपारियों और 
'उद्योगपतियों द्वारा किए गए व्यय को नियंत्रित नहीं कर सकता और न वह अन्य देशों को 
अपने विविध व्ययों तथा उत्पादन की विधियों को स्थिर रखने का आदेश ही दे सकता है, ताकि 
उसके अपने देश में आयात होने वाली वस्तुओं के गूण तथा मात्रा में परिवर्तन न हो । 
और ये सारी बातें देश की सामान्य वत्ति पर निश्चित प्रभाव डालती है । 


परन्तु इसका तात्पय यह नहीं हे कि अ्र्थशास्त्री को प्रयोग करने ही न चाहिए। वस्तुत 
सावंजनिक कार्यों तथा बेकारी की समस्याजों का जितना ही अधिक ज्ञार्न अर्थशास्त्री को हो 
और परीक्षा करने के लिए विभिष्ड दक्षाओं (जहां सार्वजनिक कार्य और वृत्ति एक दूसरे 
सम्बद्ध हैं) की संख्या जितनी ही अधिक हो, उतनी ही अधिक इसकी संभावना हूँ कि सार्व- 
जनिक कार्य का देश की सामान्य वत्ति पर प्रभाव जानने के लिए जो प्रयोग शभ्रथशास्त्री 
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करता है वे सफल होंगे और जो इसके साथ सच है, वही अर्थशास्त्र की उन सब क््ममस्याओं 
के विषय में सत्य है जिनके लिए प्रयोग करना आवश्यक है । 


आंकिक विधि--प्रयोग की कठिताइयों के कारण ही श्रांकिक उपगभन का सुझाव 
सामने आता है । यदि परीक्षा करना कठिन है तो क्यों न सामान्यीकरणा अमूत्तें की अपेक्षा 
तथ्य पर ग्राधारित किए जाएं इस प्रकार परीक्षा करने की ग्रावश्यकता ही न रहेगी । 
पहले के बहुत से अथशास्त्रियों की धारणा यही थी और आज भी ऐसे अर्थशास्त्री बहुत- 
हैं जो इसी धारणा पर हढ़ हैं। इसमें सन्देह नहीं कि किसी भी विज्ञान में आंकिक विधि का 
महत्व निविवाद है । परन्तु इसे निगमन या अमूत्ते गशितात्मवा विश्छेषण (80780 
तह बप८कं 7० 8) के लिए स्थानापन्न कर देने का भ्र्थ तो वैज्ञानिक सामान्यी- 
करों की प्रकृति से नितानत अनभिन्नता प्रकट करना है । 

ग्रांकिक विधि के लाभ स्पष्ट है। इसके हारा यह संभव होता है कि आर्थिक सामान्‍्यी- 
करगणा तथ्यों पर आधारित किए जाएँ ताकि वे अधिक से अधिक स्पण्ट और मान्य ((8-_ 
'879९) हो सकें। आंकिक विधि उन पुराने अमूत्त सिद्धान्तों को ठोक करने में भी सहायक 
हो सकती है, जो ऐसी स्थितियों में विकसित हुए जब प्रयोग संभव न थे। भ्राज जब 
आंकड़े इकटठे किए जा चुके हैं और उनका सामान्यीकरण हो चुका हैँ तो वास्तविक और 
ग्रवास्तविक का अन्तर सरलतापूर्वक जाना जा सकता है । 

कहा जा सकता है कि कुछ दक्षाओं में विशकेषण की आंकिक विधि का ही उपयोग हो 
सकता है । ये दशाएँ विशेष रूप से वे हैं जिनमें कोई विस्तृत जानकारी आवश्यक होती 
है। उदाहरणार्थ एक प्रइन है, 'चीनी या कहवा पर अधिक कर लगाने से भारतवासियों की 
आर्थिक परिस्थिति पर ठीक-ठीक क्या प्रभाव पड़ेगा ? ” जब तक हम' इन वस्तुओं की मांग 
की लचक से संबन्धित तथ्य न जानें; और उनके उगाने वाके कितनी सरलता से एक को 
दूसरे से स्थानापन्न कर सकते हूँ ? आदि अच्य विविध तथ्यों से परिचित न हों, तब तक 
हम इस प्रदन का सीधा उत्तर नहीं दे सकते । 


परन्तु तथ्यों को एकत्रित करता सरल' कार्य नहीं है क्योंकि वास्तविकता स्पष्ट होते 
हुंई भी जटिल होती है । उससे श्रर्थशास्त्री के काम की चीज़ निकाल छेना बड़े ही चतुर 
तथा जानकर व्यक्ति का कार्य हैं । इसके लिए ऐसे आदमी की आवश्यकता है जो आशिक 
और अनाथिक का भेद भछी प्रकार जानता हो और जिसे अर्थशास्त्र की वैज्ञानिक विधियों 
का अच्छा ज्ञान हो। उदाहरण के लिए उसे मांग की लछोच के साधारण सिद्धान्त, तथा 
करापात (75 वैा८6 ० 285) आदि का ज्ञान होना चाहिए। तभी श्राशा की जा 
सकती हैं कि वह चाय या कहवा पर लगाए गए कर का जनसाधारणा पर प्रभाव” विषय की 
सामग्री का संकलन तथा श्रध्ययन कर सकेगा। 

यह सिद्ध करता है कि तथ्यात्मक अध्ययन, उन श्रमूत्त और गण्ितात्मक सिद्धान्तों की 
सहायता के बिना असम्भव है जो भ्र्थशास्त्र में बहुत पहले से प्रयुक्त होते झा रहे हैं। इन. - 
सिद्धान्तों का अधिकांश भाग जिस विधि से विकसित हुआ है उसे निगमन कहते हैं। क्ला- 
सिकल' तथा आस्ट्रियन अर्थशास्त्री इसका अत्यधिक प्रयोग करते थे। नवीन अ्र्थशास्त्रियों के 
बीच भी यह विधि कम प्रचलित नहीं है । वस्तुतः अर्थशास्त्र में गणित का अधिकाधिक 


- ग्रगमत और निगमन - ल्‍ २७ 


प्रयोग इसका प्रमाण हैँ कि नवीन ग्रर्थशास्त्री निगमन विधि को आगमन से कहीं अधिक 
महत्वपूर्णा मानते है 


निगसनतक-विधि --निगर्मन या निगमन तर्क-विधि को किसी विज्ञान की समस्याओं 
के प्रति एक अमृूत्त उपगमन कह सकते हैं। यह कित्हीं निविवाद मूलभूत तथ्यों में कुंछे मान्यताओं 
को जोड़ कर एक सिद्धान्त बना देती हैँ जो वास्तविक हो भी सकता है और नहीं भी । 
यह तथ्य संदेह से परे हैं कि जब तक एक ही समय में किसी वस्तु की बहुत सी मात्राओं 
का उपभोग किया जाए मात्राओं की सीमान्त उपयोगिता क्रमश: घटती जाएगी। इंध 
तथ्य के आधार पर, और अधिकतम' संतोष तथा स्थिर रुचि और आमदनी की मान्यताश्रों की 
सहायता से अ्र्थशास्त्री यह निष्कर्ष निकालेगा कि प्रत्येक व्यक्ति अपने- व्यय का नियोजन 
सम-सीमान्त उपयोगिता नियम के अनसार ही करता है। अथशास्त्री इसका विचार नहों 
करता कि कोई व्यक्ति अधिकतम संतोष पाता चाहता है या नहीं, और उसकी आमदनी 
और रूचि वल्ठुत- स्थिर हे या नहीं। अरथंश|स्त्री की दृष्टि पूर्णतया बौद्धिक (8८७०७॥77८) 
होगी, उसे अपने निर्णायों पर पहुँचने के लिए आंकड़ों के संग्रह की आवश्यकता न होगी। और जहां 
तक ऐसा होता हे हम कहेंगे कि अथशहरत्री अपये संमाध्यीकेरणों पर निमिन:-तेक विक्िद्वार है| 
पहुँचा हूँ । री हि 
निगमन विधि की अच्छाइयाँ---निगमन द्वारा सामान्यीकरणों में यथार्थता आती है और 
इन संबन्ध में तक और गशित का प्रयोग अचूक है। यदि हम अपनी आन्यताओं का विश्लेषण 
करने और सामार्स्य|कररा तक पहुँचने के लिए इनका उचित प्रयोग करें तो निष्कर्ष इनने 
| और अकादय निकलेंगे जितना यह कहना कि दो और दो मिलकर चार होते है । 


निगमन विधि सरल भी हू क्योंकि इसमें आकड़ों को एकत्रित करने की फट उठाए 
बिना ही निष्कष मालूम हो जाते हैं। आंकड़ों को इकट्ठा करना वस्तुतः बड़ा पेचीदा काम ' 
है। थोड़े से मूल तथ्यों को लेकर क्षण भर में हम' बहुत से नियम' निर्धारित कर सकते 
हैं। कभी-कर्भा तो हम' ऐसे निष्कर्षों पर पहुँच जाते हैं जो आंकड़ों के अधिकाधिक अध्ययन 


हारा भी संभव न हो पाते । 


यह देखते हुए कि अर्थशास्त्र में ठीक प्रयोग होना संभव नहीं है, अर्थशास्त्रियों के 
लिए निगमन विधि और भी अधिक महत्वपूर्णा हो जाती है । समय की प्रगति के साथ 
ब्र्॑गास्त्र अधिकाधिक गरियतात्मक और शअ्रमूर्त होता जा रहा है । 5 


आगमन और निगमन--बहुत अमूर्त्त हो जाने में खतरे भी काफी हैं । अर्थशास्त्र 
मानव-ब्यवहार का विज्ञान हे और इसलिए हमें यह ध्यान रखना चाहिए कि अर्थज्ञास्त्र का 
अध्ययन मनुष्य के वास्तविक जीवन में जो होता है, उसका अतिक्रमण न कर जाए 
ऐसे निध्क्षं भी न निकालने चाहिए जो अवास्तविक हों। परल्तु केवन्न इसी भय के कारशा 
हम श्रथंशास्त्र को इतिवृत्तात्मक विज्ञान नहीं बना देंगे और न समस्त अ्रमृर्त्तीकरण को 
, पयाग देंगे। प्रायः अमूत्ते निष्कर्प तथ्यों को जन्म देते हैं, वैसे ही जैसे तथ्यों से श्रमृर्त॑ निष्कर्ष 
प्रसूत होते हैं। अतः अम्‌ त्तकिरण/ ओर तथ्यात्मक उपगमन दोनों को हमारे विज्ञान को समृद्ध 
बनाने के लिए एक दूसरे को सहायता देते हुए, साथ-साथ चलना चाहिए। केवल श्रागमन या 
तथ्यात्मक दृष्टिकोश समाज को आगे बढ़ाने में सफल न होंगे। क्योंकि वह तो सानव-स्थिति 


र्‌८ शा अथंशास्त्र के मूलधार 


के उन्हीं पुराने तथ्यों की एक साधारण भाषा में, देहंशति हैं, कोई नई सामग्री नहीं प्रस्तुत 
करते । इसी प्रकार अकेले निगमन विधि भी :किसी कार्य की सिद्धि नहीं कर सकती 
यदि हम सबस्वप्नदृष्ठा न हो जाएँ। अतः, छयनों क्रा उपयोग होना आवश्यक है भले ही 
समान मात्रा में न हो। मनृष्यों की परिस्थितियों के अनुसार कभी निगमन विधि का अधिक 
प्रयोग किया जा सकता है और कभी आगमन बिधि का | परन्तु हर समय, हर समाज के 
लिए इन दोनों का उपयोग होना अत्यंत आवश्यक हु अन्यथा यह कहा जाएगा कि अपंग होने 
के कारण अर्थशास्त्र की गति असंतुलित हू । 


आध्याय ७ 
आर्थिक आंकड़े 


आंकड़ों की आवश्यकता --अर्थशास्त्र, समस्त मानवीय मूल्यों को अ्रनाज, सोने 
ग्रथवा अन्य किसी पद में मापने का प्रयास है। यदि सारा अनाज और सारा सोना हमेशा 
, किसी निश्चित श्रम' की मात्रा द्वारा उत्पन्न होता रहता तो ये तीनों उपाय परस्पर समान 
रुप से काम में लाए जा सकते थे । उदाहरणार्थ : यदि ३०० दिनों के परिश्रम द्वारा 
१५ मन अनाज उगाया और तेयार करके घर ले श्राया जा सके और इतने ही श्रम में २२ 
तोला सोता भी खोदा जाकर , शुद्ध होकर, घर आ सके तो हम एक तोला सोने को १२० दिन 
के परिश्रम या ६ मन अनाज से नाप सकते हूँ । इसी प्रकार एक मन अनाज को २० 
दिन के परिश्रम अथवा है तोला सोने से नापा जा सकता है। लेकित आमतौर पर श्रनाज 
और सोता इतनी सरलता से श्रम के पदों ([67785 ) में नहीं तापे जा सकते । उदाहरगा 
के लिए, यदि कोई मनुष्य श्रम की उतनी ही मात्रा जितनी एक बीघे -पर लगाता है दूसरे * 
बीघे पर लगाकर अनाज की पैदावार को दुगनी कर लेना चाहे तो वह देखेगा कि दूसरा बीघा 
कम' उपज देता हँ--२०० दिन का परिश्रम इस बार १५ मन अनाज के स्थान पर १२ मन ही 
उपजा सकता है। या, अगर वह उसी पहले बीघे पर ही ६०० दिन का परिश्रम' लगाए तो 
भी इसकी बहुत संभावना नहीं है कि ३० मन अनाज उपज सके । दूसरी ओर, यदि दो ऐसे , 
ग्रादमी साथ-साथ ३०० दिन तक काम' करें जिनमें एक अधिक शक्तिशाली हो और दूसरा 
ग्रधिक बुद्धिमान ; और एक आदमी परिश्रम का कार्य अधिक करे तथा दूसरा बुद्धि का तो 
यह संभव है कि वे अनाज की पैदावार दुगुती से भी अधिक कर सकें। 

झेकिन एक दूसरी कठिताई यह भी हो सकती है कि दोनों में से कोई एक आदमी 
यह समभे कि दूसरे ने उसके बराबर श्रम नहीं किया ग्रतः समस्त झ्तिरेक (8प7]008 ) 
उसे ही मिलना चाहिए, जब कि सच्चाई यह है कि यदि दोनों ने सहयोग न दिया होता तो 
ग्रतिरेक की कोई संभावना ही ने थी । 

एक और बड़ी कठिनाई यह है कि वही ३०० दिनका श्रम पहले वर्ष २० मन 
तथा दूसरे वर्ष केवल १० मत्त अनाज उपजा सकता हूं । इससे भी बुरा यह हीना संभव 
हैँ कि अनग-प्रलग॒कम' करने पर दो व्यक्ति एक ही वर्ष में भिन्न-भिन्न मात्रा में पैदावार ४ 
उगाएँ और इसका निरच्षयण ने हो सके कि उनमें से किसी एक ते कम अम' किया अथवा 
वर्षा उसके लिए सहायक न थी। जहां तक वर्षा का संबन्ध है हम यह भी नहीं कह सकते 
हैं कि वर्गा बहुत कम थी या बहुत अधिक । 

वैज्ञानिक विधियां--ऐसी ही कठिनाइयों के कारण आंकड़ों की आवश्यकता पड़ती 
हैं । यदि हम अर्थशास्त्र को एक विज्ञान बनाना चाहते हैं तो वैज्ञानिक विधियों का प्रयोग 
अत्यंत आवश्यक हैं। यह प्रायः सर्वमान्य हैँ कि बंज्ञानिक विधि चार सोपानों में 
विभकत हैं:--- 

(१) निरीक्षण (0050रथत07 ) 

(२) ग्लागमन या निष्कर्ष (क्रतंपटएठा 07 गरि67१०८) 
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(३) निगमन या व्यवहरण (वैटतंप्रट7069 07 &][|०70%8070% ) 

(४) आंकड़ों द्वारा प्रमाणन (५९४४॥८७/४४0% ) 

वे ज्ञानिक विधि के इन चार सोपानों की प्रक्रति और महत्व की चर्चा एक पिछले अध्याय में 
हो चुकीहँ । फिर भी संक्षेप में दुहराया जा सकता हैं कि ज्ञान की खोज किसी ऐसे साथा- 
रण तथ्य के निरीक्षण से प्रारंभ होती है जो- साधारण रूप से एक व्यापक सत्य हो---जैँसे 
यह तथ्य कि हम एक ही समय में इस उद्द शय से भूख से दुगना भोजन नहीं खा सकते कि 
कुछ घंटों बाद दुगना सुख मिल सके । इससे हम क्रमागत उपयोगिता क्लास नियम पर पहुंचते है 
कि निश्चित पूर्णाता के पश्चात्‌ प्रत्येक अतिरिक्त कौर कम आनन्द देता है । हम इस नियम 
को कपड़ों , फर्नीचर मवारंजन यहां तक कि नोंद पर भी लागू करके अधिक व्यापक बना 
सकते हैं । हम इसके साथ ही एक दूसरे निरीक्षण को भी जोड़ सकते हें कि प्रत्येक मनुष्य के 
पास सीमित समय तथा द्रव्य (700८9 ) होते हैँ । श्रव हम इस स्थिति में हूँ कि सम- 
सीमान्त उपयोगिता तथा अनुपात के नियमों का निष्कर्ष निकाल सकें, जो हमें बताएंगे कि किस 
प्रकार एक परिवार अपने समय तथा द्रव्य ,को विविध उपयोगों में लगाएगा--यदि 
हम केवल यह जान सकें कि अपने समय तथा द्रव्य को विविध रूपों में नियोजित 
करने के पद्चात्‌ प्राप्त होने वाले संतोषों का उस परिवार के लिए क्या सापेक्षिक 
गह॒त्व हैं। 

ग्रब॒ यह आवश्यक हो जाता है कि एक सेंद्धान्तिक परिकल्प (09५]0077285) बना 
लिया जाए जिसके द्वारा यह माना जा सके कि हम एक औसत परिवार की अभिरुचियों ([9766०- 
727726) का मापदण्ड जानते हैं । यदि इतना मान लिया जाय तो हम यह निष्कर्ष निकाल 
सकते हूँ कि किस प्रकार एक निश्चित आमदनी वाला साधारण परिवार अपने समय तथा द्रव्य 
के खर्च करेगा । हम इसका भी अनुमान लगा सकते हूं कि किंती कर की दर का परिवत॑न, 
सरकार के आय तथा व्यय को किस भांति प्रभावित करेगा। एक परिकल्प पर आधारित 
अनुमान द्वारा ही यह संभव हो सका कि किसी व्यवहारिक समस्या पर आर्थिक सिद्धान्तों को लागू 
किया जाए। परन्तु यदि परिकल्प ही भ्रामक हूँ तो निष्कर्ष अ्सत्य हो सकते हें। 

अरब हम चौथे सोपान अर्थात्‌ आंकिक प्रमाणन के लिए प्रस्तुत हैं । हम पारिवारिक 
बजटों के आंकड़े इकट्ठा करके देखते हूं कि वे अनुमानित व्यय से कहां तक मिलते है। 
हम देखेंगे कि वे हमारी पूर्वोक्तियों को सिद्ध करते हैं, क्योंकि श्रागमन का श्रर्थ ही पूर्वोत्तित हू 
परन्तु यह भी संभव है कि वास्तविक परिणाम हमारे अनूगणनों के साथ मेल न खाएं। ऐसी 
दद्या में यह आवश्यक हो जाता है कि हम' अपने अनुमात में सुधार करें और यथासंभव 
ऐसे अनुमान करें जो वास्तविक जीवन में सच्चे उतरें। कई स्थलों पर अर्थशास्त्र के सिद्धान्त 
निगमन पर झाकर रुक गए हैं, उन्होंनें ऐसे यथेष्ट प्रमाणों के होते हुए भी जो किसी ने 
किसी जगह तर्क को गलत सिद्ध कर रहे थे अपने तककों को जांचनेकी चिस्ता नहीं की। 
उदाहरणाशर्थ: प्रतिदिन के अनुभव द्वारा हम तक॑ कर सकते हें कि यदि किसी देश की जनसंख्या 
दुगनी हो जाए तो प्रत्येक परिवार को मिलने वाले भोजन की मात्रा झ्राधी रह 
जायगी । परन्तु बहुत से देशों के १९वीं सदी के आंकड़ों को देखने से ज्ञात होताः है 
कि जब कि जनसंख्या दुगनी हुई है, धत चौगुना हो गया हैं, फलतः सामान्य परिवार को 
पहले का आधा नहीं वरन्‌ दुगना भोजन मिला है--यह संभावना के विरुद्ध हुम्ना है। यहां, 


ग्रौसत ३ १ 


सिद्धान्त के पूर्ण संशो धन की आवश्यकता है और यदि किसी भी सिद्धान्त को राष्ट्र के वास्तविक 
जीवन पर लागू होना ह तो आंकड़ों द्वारा इसकी जांच करना आवश्यक है । 
प्रमाणन को कभी-कभी दो भागों में विभाजित किया जाता हैं : प्रयोग और आंकड़े । | 
वस्तुतः , प्रयोग, श्राकड़े एकत्रित करने की एक विधि है । अंतर यह है कि प्रयोग में कारणों 
को नियंत्रित किया जाता ह, जबकि आंकड़ों में साधारण तया कारणों का नियंत्रण नहीं होता, 
कम' से कम अंकशास्त्री उन्हें नियंत्रित नहीं करता । अर्थशास्त्र में प्रयोगों का करना कठित 
है, एक तो इसलिए कि हम मनुष्यों पर प्रयोग करेंगे और संभव है कि प्रयोग में बहुत से. बहुमूल्य _ 
जीवन नष्ट भी हो जाएँ; दूसरे इसलिए कि मनुष्यों की अपनी इच्छा होती है और वे प्रयोग के 
बीच में ही परिस्थितियों को बदल सकते हैं; और तीसरे इसलिए कि आशिक प्रयोग: कई वर्ष 
का समय लेते ह और सम्भव हे कि अन्त के निष्कर्ष पहले निष्कर्षों से परातया भिन्न हों । 
उदाहरणार्थ मान लीजिए हम किसी राज्य से भ्रनाज का निर्यात इसलिए बन्द कर देते हे कि 
अनाज का दाम कम हो जाए। पहले वर्ष में तो संभावित परिणाम निकल सकता है, परन्तु सम्भव 
है कि दूसरे और तीसरे वर्षों में किसान कम श्रनाज पैदा करें और अन्‍्ततः दाम इतने श्र्षिक हो 
जाएँ जितने कभी हुए ही न थे, यहां तक कि भयंकर अकाल की नौवत झा जाए । 
आंपकड़ों के उपयोग--हम' देख चुके हैं कि आंकड़ों का प्रयोग मूल्यों को मापने 
के लिए किया जा सकता है, जैसे चांदी में गेहूँ का मूल्य या गेहूँ में श्रम का मूल्य । हम' यह भी 
देख चुके हूँ कि आंकड़े, सिद्धान्तों पर पहुँचने के लिए निरीक्षण करने तथा उनके प्रमा- 
णुत और निगमन में सहायक होते हूँ । आवश्यक ज्ञान को प्रस्तुत करने में भी श्रांकड़ों का , 
प्रयोग हो सकता हैँ । उदाहरणार्थ कुछ ऐसे तथ्य हैं जिनको जानना अर्थशास्त्र के! प्रत्येक 
विद्यार्थी को आावश्वयक हूँ । हमें राज्यों की जनसंख्या ज्ञात होवी चाहिए, कम से कम 
अपने राज्य की जनसंख्या तो मालम' ही होनी चाहिए । मोदे तौर पर हमें यह भी जानना 
चाहिए कि भारत में और हमारे अपने राज्य में कितना खाद्यान्न उत्पन्न किया जाता है । 
हमे जानना चाहिए कि भारत में कितना कपड़ा और इस्पात तेयार होता हूँ और उनका कितना 
उपयोग होता हूँ । यदि ये संख्याएं बहुत बड़ी हैँ तो कम से कम एक साधारण परिवार के 
उपभोग की मात्रा तो मालम ही होना चाहिए 
मान छीजिए कि हमारे पास' एक चार्ट है जिसमें भारत के विभिन्न राज्यों में उत्पन्न 
गेहँँ और चावल की मात्रा का उल्लेख हैं। भारत के मानचित्र में आयतें बनाकर 
अपने देश में इनके श्रायात की मात्रा का निरुपणु कर सकते हैं। फिर मान छीजिए कि हमारे 
पास एक दूसरा चार्ट है जिसमें भारत सरकार के खाद्य विभाग द्वारा प्रकाशित भारत के 
खाद्यान्न सम्बन्धी आंकड़ों के आधार पर विभिन्न राज्य में उपभोग किए जाने वाले खादात्नों 
की औसत मात्रा दी हो | इस देखकर हमें तत्काल, यह पता चल जायगा कि किन प्रदेशों 
में भोजन की आवश्यकता सब से अधिक है और किनमें सब से कम' । परन्तु यह नितान्त अस भव 
है कि प्रत्येक राज्य के उपभोग की सही मात्रा हमें याद रहे। इसलिए ऐसी हंख्याओं की आवश्यकता 
पड़ती है जो सबका प्रतिनिधित्व कर सकें या सारे अंकों का प्रतिब्रिम्ब हो सके । इस संख्या को 
साधरणतया औसत' कहते हूँ । 
आखसत--ओऔसत वह संख्या है जो सारी संख्याओं की सर्वोत्तम अ्तिनिधि या 
/तिविम्ध टै। यों बहुत से औसत संभव हैं पर इनमें दो सर्वाधिक प्रचलित हँ--साधारणा औरात _ 
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ल्‍ॉ 


(छ700776॥70 %५ए९7७४५७)और मध्यक (77८097 ) । जिसका श्रनुगणन हम लोग स्कूलों 
म॑ सोखते है, वह साधारण ओसत हैँ ओर वह अंकों के योग को, अंकों की संख्या से 
ब्रिया(जत करके मिलता है। मध्यक केवल' बीच की संख्या है--वहु जो इस तरह चुनी जाती 
हैं कि आधी संख्याएं ऊपर हों और श्राधी नीचे । इसमें यह लाभ है कि सध्यक निकालने 
लिए प्बसे बड़ी या सबसे छोटी संख्या जानने की आवश्यकता नहीं होती , केवल 
कुछ बीच के अंक और उनका क्रम ज्ञात होता चाहिए । 
औसत की एक संख्या को याद रखना सरल' हूँ परन्तु स्पष्ट हूँ कि यह संख्या , 
हमें उन्चतम और निम्ततम संख्याओं के अन्तर के विषय में कुछ भी वहीं वतलाती। उदाहरणार्थ 
यदि हम जानते हैं कि कई वर्षों में गेहूँ का मूल्य हर महीते क्‍या रहा है तो हम' न केवल 
औसत जानना चाहेंगे वरन्‌ यहु भी जानता पसन्द करेंगे कि मूल्यों में कितनी घट-बढ़ 
((प7८(७०४४०78) हुई हैं। वह संख्या जो मूल्यों के विस्तार को मापती है, विचलन 
((900०४07॥) का माप कही जाती हैं। विचलन का सरलतम' माप--उच्चतम तथा 
निम्मतम संख्याश्रों का अन्तर है। इसे संख्याओं का विस्तार (7722८) कहते हैं । चंकि यह 
देखा गया हूँ कि उच्चतम और निम्नतम' संख्याएँ श्रपवाद (८४८८७४४०॥४४ ) होती है 
इसलिए विचलन के अन्य माप सुझाए गए हैं। प्रारंभ के अंकशास्त्रियों ने पूर्वाध॑ और 
उत्त राध मध्यकों का प्रयोग किया जिन्हें वे चतु्थंक्र ((प्र&ए७76) कहते थे। इच चतुर्थकों का 
प्रयोग श्राज भी होता हे क्‍योंकि ये ऐसी धारणायें है जिन्हें सभी विद्यार्थी सरलता से समभ; 
सकते हैँ। आधे माप तो दो चतुर्थकों के बीच में पड़ते हे और आ्रावे बाहर । इस प्रकार 
इस बात की पूरी संभावना रहती है कि भविष्य में मूल्य इन सीमाझ्रों के भीतर रहे या 
न रहें | बाद के अंकशात्रियों ने यह श्रच्छा समझा कि उनके औसत से जो भी विचलन 
(6८४०7) हो, उन सब का एक औसत ले लिया जाए। उन्होंने समस्त विचलनों को 
धनात्मक माना । इसे औसत विचलन (॥06७॥ तैेटए३00) कहा जाता है । कुछ वर्षों 
मे विचलन का सर्वाधिक प्रचलित भाप 'प्रमाप विचलना ाशातकातं त८एां40णा) हैं । 
हे विचलनों के वर्गों ($(प७/८७) का औसत निकाला जाता है और फिर उस झश्ौसत 
का वर्ग मूल निकाल कर प्रमाप विचलन' जाना जाता हैं । यह अपेक्षाकृत जटिल माप हैँ परन्तु 
यह इसलिए प्रयुक्त होता है क्योंकि इसके गरितात्मक लाभ बहुत हूँ । इन लाभों के 
कारण की. व्याख्या यहां नहीं की जा सकती । लगभग दो तिहाई माप तो साधारण औसत 
से प्रमाप विचलन' कौ जोड़ने या घटाने से प्राप्त सीमाओं के अन्तर्गत ही झा जाते है । 
सीमायें उन विन्दुओं का निर्धारण करती हूं जहां मापों का वारवारता--वक्र (7८दुप्ढ४70ए 
८प्राए८) सपाट होने या फेलन लगता हूँ । दो-तिहाई माप तो इन सीमाओं के बीच 
एकत्रित रहते हैँ और शेष एक तिहाई माप इनके बाहर फंले रहते हैं । दो संख्याओं की 
सहायता से मूल्यों के एक समूह का परिचय देन की साधारण विधि यह है: समस्त मूल्यों . 
के औसत में प्रमाप-विचलन को घटाकर या जोड़कर जो संख्यायें प्राप्त होती है बहु औसत मल्य 
की साकेतिक हैं। जैसे यदि साधारण औसत १० रु० हो और विचलन २ ₹० हो तो औसत 
मूल्य इस प्रकार लिखेंगे : १०--२। कुछ अंकशास्त्री एक दूसरी विधि को अधिक 
उत्तम मानते हैं, जो वस्तुतः पहली विधि जेसी ही प्रभावपूर्ण है, और जिसमें 
मध्यक और दोनों चतुर्थकों का उल्लेख किया जाता हे । मूल्यों के आंकड़ों के लिए यह 
विधि भी यश्रेष्ट उपयोगी है क्योंकि मूल्यों की घट बढ़ ऊपर की दिशा में ग्रध्िक होती है 


ओसतों का अनुगशन और उनके उपयोग ' ३३ 


वि 


आग के संबन्ध में तथा अन्य बहुत से आाथिक आंकड़ों (जैसे कारखानों के आकार ) 
में, बड़ी संख्याएं, कई हजार गृना छोटी हो सकती हें । श्रतः विचलन के एक ऐसे माप की 
आवश्यकता पड़ती है जो औसत से ऊपर की तरफ काफी घट-बढ़ सके, नीचे की ओर नहीं । 


आसतों का अनुगणन ओर उनके उषयोग--अ्रगले पृष्ठपर १हली तालिका के 
पहले कालम' में भारत के नौ प्रमुख राज्यों की जनसंख्या निकट्तम करोड़ में दी गई है । 
- पाठक एक ही दृष्टि में समझ सकें, इसलिए संख्याओं को परिमाणा के क्रम से रखा गया 
हैं। पंजाब की संख्या---२:४ करोड़--बीच को संख्या होने के कारण मध्यक (7720797) ) 
है । ओसत २१७६ हैं और यह देखा जा सकता है कि पहली और दूसरी तालिका में दी गई 
संख्या में औसत , मध्यक से अधिक है, केवल अंतिम कालम' की संझ्यायें छोड़कर । औद्योगिक 
मजदूरों के लिए में औसत मध्यक का ठीक दोगुना है, परन्तु अधिकांश संख्याओं में यह मध्यक 
से केवल दस प्रतिशत अधिक हैँ । सभी कालमों में राज्यों का क्रम वही' है जो पहले में है 
जिसका अर्थ यह हे कि अन्य कालमों में संख्याएँ परिमाण के क्रम से नहीं है। स्पष्ठ है कि 
इन नौ राज्यों में से प्रत्येक कभी न कभी मव्यक हे। उत्तर प्रदेश अ्रन्य राज्यों की अपेक्षा अधिक 
बार मध्यक हूँ । 


अब हम निम्नलिखित अंकों पर विचार करेंगे:--- 


सबसे पहली कठिनाई चतुर्थकों को खोजने में होती हैं। उदाहरणाथे हम जनसंख्या. 
के प्रश्न को छेते हें। यदि दस' संख्यायें हों तो प्रथम' चतुर्थक निम्नतर पांच संख्याओं के 
मध्य में होगा । तब वह १५ हुआ होता । यदि आठ संख्याएँ होती तो प्रथम चतुर्थक 
निम्नतर चार संख्याओं के मध्य में होता अर्थात्‌ ०९ और १४ के बीच में, श्रर्थात्‌ू १२ । 
परन्तु क्योंकि ६ संख्याएँ हें इसलिए वह १२ और १४ के मध्य अर्थात्‌ १३५ पर होगा। 
इसी को कहने का एक दूसरा ढंग भी है कि वह ०६ और १५ की तीन चौथाई दूरी 
पर होगा ॥ इसी प्रकार यदि १० संख्याएहों तों तुतीय चतुथक ४*“४ होगा और यदि केवल 
५ संख्याएं हों तो तृतीय चतुथंक ४६ होगा । परल्तु क्योंकि संख्याएंँ & हैँ इसलिए तृतीय 
चतुर्थथं ४५ है। दूसरे शब्दों में यह ४८ से ४'४ की ओर तीन चौथाई दूरी पर हैं। इन 
दोनों चतुर्थँकों के अन्तर को अच्तर्चतुर्थक विस्तार कहते हें। यह ३:१५ है। क्योंकि औसत 
विचलन और प्रमाप विचलन उस विस्तार के केवल आधे हैं, जो हमने यह मान कर स्थिर 
किया है कि औसत उसी सीमा तक ऊपर या नीचे की ओर विचलित हो सकता हैं , इस 
लिए औसत विचलन और प्रमाप विचलन से तुलना करने के लिए हम अच्तच॑तुर्थक विस्तार 
के अधीश को ही लेते हैं। इस प्रकार इस उदाहरण में अर्ध-प्रन्तर्चतुर्थक! विस्तार १९५७५ 
और औसत विचलन १५६ है । यहां यह अधिकतम है परन्तु साधारणतया यह सबसे कम 
होता हूँ । यह सैद्धान्तिक ढंग से दिखाया जा' सकता है कि अधिकांश उदाहरणों में अर्ध- 

-अंतर्च॑तुर्थेक विस्तार प्रमाप विच्चलन का दो तिहाई होता है जब कि औसत विचलन , प्रमाप 

विचलन का लगभग दे होता हे । अन्य कालमों में जिनमें संख्याएँ परिमाण क्रमानुसार 
नहीं है, यह सबसे अ्रच्छा होगा कि चतुर्थक या मध्यक निकालने के पूर्व इन्हें क्रबद्ध कर लिया 
जाय। नीचे औसत विचलन ओर प्रमाप विचलन निकालने की संक्षिप्त विधि दी जा रही हैं। 

रे 
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ञौसतों का अनुगणन और उनके उपयोग । ३७ 


यह सिद्ध किया जा सकता है कि सध्यक से मापे जाने पर औसत विचलन न्यूनतम 
होता है और साधारण औसत से मापे जाने पर प्रमाप विचलन न्यूनतम होता है। 
इसलिए हम' यदि मध्यक का प्रयोग करेंगे कि तो भारत के एक राज्य की औसत 
जनसंख्या को २४--१३.८ लिखेंगे और यदि साधारण औसत का प्रयोग करेंगे तो 
२७'६-- १५६ लिखेंगे । मध्यक और ऊपर-नीज्ने की तिकतटम' संख्याओं के बीच की कोई 
संख्या चुन लेने से हम' इन विचलनों को निकालने के श्रम से बच सकते हें । उदाहरणार्थ 
हम इस दृष्टांत में २५ ले और इसी संख्या' से सारे विचलन निकालें। तब मध्यक से 
से जो विचलन हो उसे छोड़कर हमें मध्यक से विचलनों का योग प्राप्त ही जाता है। प्रमाप 
विचलन निकालने के लिए इन विचलनों का वर्ग कर देना चाहिए। इनका वर्ग निकालना 
साधारण औसत के विचलनों के वर्ग निकालने से कहीं अधिक सुगम है। परल्तु इन वर्गों का 
योग निकाल लेन के पश्चात हम औसत और उक्त कल्पित संख्या के अंतर के वर्ग को उसमें 
से घटा देना होगा। इस उदाहरण में २:६ का वर्ग, निकाले हुए वर्गों के योग से घटा दिया 
जाएगा तब साधारण ओसत से वास्तविक विचलनों के वर्गों का योग निकल आएगा । ऐसी 
कल्पित संख्या मध्यक या मध्यक' और साधारण औसतो की बीच की कोई संख्या, जब तक 
कोई शन्य की हुई संख्या उसके बीच में न हो, हो सकती है । इस उदाहरण में जो संख्या हम 
अनुगणन के लिए चुनें वह मध्यक के पास की संख्ययों से कम या अ्रधिक न होनी 
चाहिए । 

इन तालिकाओं में उद्धृत संख्याएं १९२६-३० से १६३८-३६ के “ब्रिटिश भारत 
की आंकिक तालिकायें तथा भारत सरकार के खाद्य विभाग द्वारा १६४६ में प्रकाशित 
भारत के खाद्य आंकड़' से ली गई हैं । उक्त संख्याओं में संख्याओं के कुछ मनोरंजक 
उपयोग दिखाए जा सकते है। उदाहरणार्थ यदि हम जन्म-दर, मृत्यु-दर और मृत्यु पर जन्म 
के आधिक्य के आंकड़े ले तो हम' उस औसत दर को मालूम' कर सकते हैं जिसके अनुसार 
१६३१-४१ के बीच जनसंख्या बढ़ी होगी । ऐसा हम उस समय भी कर सकते हैं जब 
छः प्रान्तों के केवल ८ वर्ष के आंकड़े दिए हुए हें और बम्बई बिहार तथा उड़ीसा के केवल 
तीन वर्षों के ही । हमने १९३१ की जन संख्याओं का प्रयोग किया क्योंकि १६४१ की 
जनगणन! के विषय में बहुत संशय प्रकट किया गया है। ऐसा अनुमान हे कि कहीं-कहीं 
राजनतिक स्वार्थ के' कारण जन-गणाना में बड़ी गड़बड़ी हुई है। 

मृत्यु से जन्म के आधिक्य को सन्‌ १६३१ की जनसंख्या में जोड़कर हमने १६४१ की 
जनसंख्या का पता लगाया है। यह आंकड़े सन्‌ १९४१ की जनगराना से प्राप्त जनसंख्या 
के आंकड़ों से बहुत मिलते-जुलते हँ--केवल बंगाल' ही एक अपवाद है जहां हमारे अनु- 
गणन के अनुसार ३५ लाख की वृद्धि होनी चाहिए थी जबकि जन-गणना के अनुसार यह वृद्धि 
एक करोड़ है । इस प्रकार दो भिन्न विधियों से प्राप्त आ्रांकड़ों की समानता, १६४१ की 
जन-गणना की विश्वसनीयता को बहुत बढ़ा देती है--केवल वंगाल में ६०-७० लाख का 
हेर-फेर है। या तो जन-गणना अधिक हुई है या हमारे द्वारा प्रवकत जन्म-दर कम या 
मृत्य-दर अधिक है । । 

हम यह भी देखते हैं कि १६३१ में बंगाल में जनसंख्या का घनत्व प्रति वर्ग मील 
६४७ था और यह संख्या ग्रन्य राज्यों से १८३ अधिक थी। यदि जनगणना की संख्याएं ठीक हों 
तो यह घनत्व बढ़कर १६४१ में ७७६ ग्रति वर्गमील हो गया होता, जो कि बिहार 
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और उत्तर प्रदेश से २५० से भी अधिक है । ऐसा घनत्व कलकत्ता के आसपास के भ्रत्य- 
घिक औद्योगिक क्षेत्र में या डेल्टा की बहुत अभ्रधिक उपजाऊ मूसि में तो संभव है परन्तु पूरे 
के पूरे राज्य में जनसंख्या का इतना भ्रधिक घनत्व होना कठिन हूँ । हम १६३८-३६ 
तथा १६४४-४५ की प्रति वयस्फ मनृष्य की उत्पादन तथा उपभोग संबन्धी संख्याओं को 
भी देख सकते है। ये संख्याएँ ठीक-ठीक तुल्य नहीं है क्योंकि बाद वाली संख्याओं में, जिनका 
अनुगणन भारत सरकार के खाद्य-संबन्धी अ्रांकड़ों से हुआ है, खाद्यान्न और चना दोनों 
मिले हूँ । परन्तु हम देखेंगे कि बंगाल के श्रतिरिक्त अन्य सभी औद्योगिक राज्यों ने जितंना 
उत्पादन किया है, उससे अधिक उपभोग किया है । कम से कम ऐसा संभव जान पड़ता हूँ कि 
बंगाल की कम संख्याओं का कारण यह है कि वहां के खाद्यान्न की कुल मात्रा के ४३५ 
करोड़ की जन संख्या से विभाजित किया गया है । यदि ऐसा किया गया होता तो 
बंगाल की संख्या १६३८-३६ के उत्पादन की संख्या के लगभग बराबर होती । दूसरा अन्य 
कारण भी सम्भव है जैसे यूद्धकाल में बर्मा से चावल मँगाने की असमर्थता । बंगाल 
की संख्या को मद्रास की संख्या के (जहां खाद्यान्न का उत्पादन और कारखानों की संख्या बंगाल 
" जितनी ही हँ ) बराबर मानने के लिए दोनों तक आवश्यक है यद्यपि मद्रास में औद्योगिक 
श्रमिकों की संख्या तथा विद्युत का उत्पादन कम हे । 
भारत के खायाज्नों की बर्चा करते हुए, यह जानना रोचक होगा कि साश उत्पादित 
खाद्यान्न औसतन, ६ कारोंड टन हैँ, जिसमें लगभग ३ करोड़ टग चाबल, १ करोड़ 
“ ढने गेहूँ और "| करोड़ टन मक्का तथा जौ हूँ। होष १६ करोड़ टन में ज्वार- 
बाजरा, रागी आदि मोटे अनाज शभ्राते हूँ । यदि हम ६ करोड़ टव की संख्या याद करें तो हम 
सरलता से स्मरण रख सकते है कि इसका आधा चावल, एक चौथाई ज्वार-बाजरा ऑर 
एक चौथाई गेहूँ, जो और मवका है ।जो भी हो, यह स्मरण रखना आवश्यक है कि भारत 
अपने भोजन के लिए खाद्यान्नों पर ही निर्भर नहीं है । सरकार द्वारा प्रकाशित आंकड़ों में दालों 
(जिनके अन्तर्गत चना, अरहर, उर्दे, मूंग, मठर आदि आती है) के आंकड़े भी दिये रहते 
थे क्योंकि वे महत्वपूर्ण समभी जाती थीं। कम से कम' हमें उत्तर प्रदेश की स्थिति नहीं भलनी 
चाहिए जहां दालों का उत्पादन श्रन्‍्य राज्यों की . अपेक्षा श्रधिक है| दालों का उत्पादन 
लगभग ८० लाख टन है । भारत में चीनी का उपभोग ६० लाख टन गुड़ के तुल्य है । 
चर्बी और तेल, घी आदि का उपभोग लगभग ७० लाख टन है। फलों और तरकारियों का 
वास्तविक उपभोग लगभग २०० लाख टन है और यदि हम इन तरकारियों में निहित 
विटामिनों के बारे में सोचें, तो उस प्रकार प्राप्त हुई संख्या, तरकारियों के वास्तविक 
मूल्य का परिचय देगी । परन्तु यदि हम इनकी शुष्क तौल' (6ए ७६८8॥) या इनसे 
प्राप्त कलोरियों (८७०८४) का अनुगशन करने की चेष्टा करें तो यह तौल' लगभग 
७० लाख ठन होगी जबकि गोइत और मछली ही कम से कम' ८० लाख टन है, यद्यपि गांवों 
में पकड़ी जाने वाली और खाई जानी वाली मछली की मात्रा का ज्ञान किसी को नहीं है । सब 
मिलाकर हम यह आइवासन हो सकता है कि भारत का समस्त भोजन १० करोड़ टहु 
से अधिक हैँ। इस संख्या को याद रखना भी भ्रत्यंन्त सरल है। इस प्रकार खाद्यान्न संभवतः 
हमारे भोजन का केवल ६० ९% है। 
भांकड़ों के अन्य भी बहुत से व्यवहारिक और सैद्धान्तिक उपयोग खोजे जा सकते है 
सिद्धान्त और व्यवहार दोनों के लिए महत्वपूर्ण एक दूसरा उदाहरण अशेष्ट होगा : यह 
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देशनांकों (76657 रपा7768) का उदाहरण है । यदि हम द्रव्य की इकाइयों में माप 
करना चाहें, और द्रव्य का मूल्य भी स्वयं घट-बढ़ रहाहो तो हम अपने को उसी स्थिति 
में पाएंगे, जिसम मेज़ को एक ऐसे रबड़ के फीते से नापते समय, जिसका एक इंच कभी तो 
खिचकर दो इंच हो जाए और कभी सिकुड़कर आधा इंच हो । इस कार्य के लिए 
मूल्यों का औसत जावना' आवश्यक होता है । संभव है कुछ मूल्य घट रहे हों, कुछ बढ़ 
रहे हों परन्तु औसत लेनें पर हम मूल्यों की सामान्य गति जान सकते हैं । हम मजदूरी 
का भी एक देशतांक बसा सकते हैं। फिर मूल्य के देशनांक से मज़दूरी के देशनांक को विभा- 
जित करके वास्तविक मज़दूरी (7८४ ४४०858) के देशनांक प्राप्त किए जा सकते 
हैं । फिर भी कठिनाइयां आ ही जाती हैं। उदाहरणार्थ मंदी (९७/८४४०07 ) के' समय 
जब मूल्य, मजदूरी की अ्रपेक्षा अधिक तेजी से गिरते है, हम' वास्तविक मज़दूरी के देदानांक 
को बढ़ता हुआ पाते हैं जबकि बहुत से मजदूर बेकार होने के कारण भूखों मरते हैं ।तब 
हमें वास्तविक मजदूरी के देशनांकों को, प्रतिशत वेकारी के अनुपात से, नीचे लाना होगा 
जिससे सामाजिक वास्तविक मज़दूरी के देशनांक प्राप्त हो सकें । यह किसी हद तक, 
देश की नब्ज, उसके रहन-सहन के स्तर और उसकी श्राथिक प्रगति को भापता है। इसकी 
परीक्षा औद्योगिक या कृषि सम्बन्धी उत्पादन के देशनांकों से भी हो सकती है । 

देशनांकों पर पूरी की पूरी पुस्तकें लिख डाली गई हैं, परन्तु मूल्यों का ठीक-ठीक 
देशनांक अभी तक नहीं बन पाया है। यह क्षेत्र अब भी किसी जिज्ञासु के लिए खुला हुआ 
है और राष्ट्रीय प्रगति को मापने का सबसे अच्छा उपाय आज भी किसी ऐसे परिश्रमी 
विद्यार्थी द्दारा खोजा जा सकता है, जिसके लिए अंकगरित से अधिक गणित 
की जानकारी आवश्यक नहीं है । द 


अध्याय ८ 
अथंशास्त्र का महत्व 


फलदायी (॥प्रं:००७7००४) आर ग्रकाशवाही (॥877ह87ए78 ) ज्ञान 
में अन्तर--प्रायः कहा जाता है कि ज्ञान फलदायी तथा प्रकाशवाही दो प्रकार का होता है । 
प्रत्येक विज्ञान इनमें से किसी एक के श्रन्तर्गत आ सकता है । कदाचित्‌ यह कहने की “ 
आवश्यकता नहीं हे कि अ्रन्ततः सभी ज्ञान फलदायी और प्रकाशवाही दोनों होते हैं । अतः 
ज्ञान का ऐस। विभाजन और इसके आधार पर विज्ञानों का वर्णान संभवतः श्रामक हें। 
इसमें संदेह नहीं कि एक विज्ञान प्रकाशवाही अ्धिक.हो सकता हैँ, या फलदायी 
परन्तु इसका अ्रथ यह तो नहीं कि हम किसी विज्ञान को पूर्णतया फलदायी या 
प्रकाशवाही काह दें । जैसा कि प्रत्येक विज्ञान में है, अर्थशास्त्र में भी ये दोनों तत्व मिले 
हुए हैं। और इसलिए यह कहना ठीक होगा कि अर्थशास्त्र एक ओर तो मनुष्यों के प्रस्ति तो मनुष्यों के ग्र/स्तिष्क 
पुर गहरा प्रभाव डालता है और दूसरी ओर उनके व्यवहार पर । यही प्रकाशवाही और 
फलदायी तत्वों का अर्थ है । प्रकाशवाही तत्व मनुष्यों की मानसिक सामथ्यं को इस' प्रकार 
प्रेरणा देता है कि वे अपनी स्थितियों को समझभकर उनका विश्लेषण कर सकें और अपनी 
कठिनाइयों को उचित रूप से सुलभा सकें । फलदायी तत्व मनुष्यों को सीधे-सीधे सुझाव 
देते है, और उन्हें इसकी आवश्यकता नहीं पड़ती कि अपनी समस्याओं को लेकर माथा- 
पच्ची करें। विज्ञान का प्रकाशवाही पक्ष सुक्ष्म अप्रत्यक्ष तथा अ-विशिष्ठ होता है और किसी 
तात्कालिक लाभ की ओर इंगित नहीं करता। फलदायी तत्व अधिक स्थूल, सीधा, और 
विशिष्ठ होता है और तात्कालिक फल की प्राप्ति की ओर संकेत करता है । 

अर्थशास्त्र का महत्व उस प्रभाव में निहित है जो अथंशास्त्र के तत्व, चुनावों से 
सम्बद्ध मानव-व्यवहारों पर डालते हैं। क्रमागत उपयोगिता ह्ास' नियम व्यैक्ति के व्यवहार 
को कई रूपों में प्रभावित करता हैं । उदाहरण के लिए एक व्यक्ति एक वस्तु की बहुत 
अधिक इच्छा नहीं करेगा । जब वह देखेगा कि उसके अतिरिक्त द्रव्य की सीमान्त उपयोगिता 
कम हो रही है तो वह कुछ द्रव्य गरीबों को दान कर देना अनुचित त समभेगा । यदि लोग इस 
नियम के प्रति जागरूक न होते तो वे जितना खरीदते हें उससे कहीं अधिक मात्रा में 
वस्तुएं खरीद लेते। और इस प्रकार उनके व्यवहार और चुनाव में अन्तर पड़ जाता । 


अथशास्त्र का प्रमुख महत्व--मानवजाति के लिए श्र्थशास्त्र का प्रमुख महत्व इस 
लिए हू कि वह इच्छाओं को सरल तथा नियंत्रित करने के आदर्श पर बल देता है। इसमें सन्देह' 
नहीं कि आज की दुनिया में हमारी बढ़ी हुई चिन्ताओं में से अधिकांश हमारे जटिल जीवन 
का फल है । जब मनुष्य भ्रपनी बढ़ी हुई इच्छाओं को तृप्ति करने का विचार करते हैं 
तो उनका स्वार्थी और भौत्तिकवादी हो जाना निद्िचत है । यह स्वाभाविक ही है कि ऐसी दशा में 
वे प्रार्थना, प्रेम, सत्यभाषण भ्ादि जीवन के उन उच्च मूल्यों को भूल जाएँ जिनकी, 
आज के गिरे हुए मनुष्य को बड़ी श्रावश्यकता है । 


द यह कहा गया है कि एक विज्ञान होने के नाते अर्थशास्त्र का जीवन के इन उच्चतर 
मूल्यों' से कुछ भी सम्बन्ध नहीं है । हमें सम्देह है कि क्या किसी विज्ञान को, जीवन के 


महत्व के बारे में भ्रम ४१ 


ऊँचे या नीचे मूल्यों से विभकत कर देना संभव भी है ? वस्तुतः ऐसे आदर्श को चुन लेना 
असंम्भव नहीं हँ जिसके साथ जीवन का सर्वत्र सामंजस्य हो, और जिससे सम्बद्ध होकर सभी 
विज्ञान अपना अध्ययन आगे बढ़ा सके । इच्छाओं को कम करने का झआाद्शा ऐसा ही 
| कुंछ लोगों की धारणा है कि आदर्श की समस्या नीतिशास्त्र की समस्या 
। हम निवेदन करेंगे कि प्रत्येक विज्ञान का एक आदझ् होता है अन्यथा उस चिज्ञान का 
अध्ययन ही संभव न हो सकेगा । और यदि कोई आदर्श चुनना ही है तो अच्छा यह 
होगा कि वह आद्श जीवन के उच्चतर मूल्यों की ओर उन्मख करनेवाला हो न कि 
अभ्नोगामी मूल्यों की ओर ले जाने वाला । आखिर उस व्यक्तित का तात्पर्य क्या है जो 
यह कहता है कि अर्थशास्त्र को जीवन के उच्चतर मूल्यों से कोई संबन्ध.न रखना चाहिए ? 
निःस्सन्देह, उसका यह गअ्र्थ नहीं हो सकता कि अर्थशास्त्र अपने को जीवन के निम्न मूल्यों 
के साथ संलग्न करे | तो क्या वह चाहता है कि अर्थशास्त्र जीवन के किसी मय से ग्रपना 
सम्बन्ध न रक्‍्खे ? यदि यही उसका तात्पये हे, तो वह व्यक्ति ग्रथंशास्त्र के अध्ययन को कदा- 
चित नितानन्‍नत असम्भव बना देगा । हम' मानव-व्यवहार का जीवन के उन मल्यों से सम्बन्ध 
जाने बिना अध्ययन कर ही नहीं सकते, जिनके लिए वे व्यवहार किए गए हैं। जीवन के मल्यों का 
विचार--जीवन के उच्चतर मंल्यों का विचार उस प्रत्येक विज्ञान के लिए आवश्यक है 
जो मानव-व्यवहार का अध्ययन करता है 
महत्व के बारे में भ्रम--बहुत सी व्यवहारिक बातों में श्रथंशास्त्र का महत्व गलत सम भा 
गया है। उदाहरणतर्थ पुरोगामी-कर([9708728#92(&5) के लिए सरकारों ने क्रमागत उपयो- 
गिता ह्वास नियम को आधार बनाया है । धनवानो से गरीबों की अपेक्षा अधिक कर मांगा जाता हैँ 
क्योंकि कहा जाता हैँ कि गरीबों की अपेक्षा उनके लिए द्रव्य की सीमान्त उपयोगिता कम होती है । 
क्रमागत उपयोगिता ह्रास नियम हमें इसके अतिरिक्त और कुछ नहीं बताता कि द्रव्य की बढ़ती 
हुई मात्रा के व्यय के साथ, प्रत्येक अतिरिक्त मात्रा द्वारा प्राप्त उपयोगिता कम होती जाती है। 
इस नियम में कहीं भी यह सुझाव नहीं हैँ कि यदि किसी व्यक्ति की श्रामदनी दूसरे से अधिक 
है और, यदि यह मान लिया जाए कि उसके लिए द्रव्य की सीमान्त उपयोगिता सौ है, 
तो गरीब व्यक्ति के लिए क्लेवल पचास होगी । अ्रधिक से श्रधिक यह नियम कहता हैँ कि यदि 
गरीब व्यक्ति अधिक रुपया पा जाता हैं तो द्रव्य को सीमानत उपयोगिता उसकी दृष्टि में 
पहले से कम हो जाएगी। ऐसा ही उत्त समय भी होगा यदि धनवान व्यक्ति को अधिक रुपया 
मिले । परन्तु यह कहना एक बात हे कि उनमें से प्रत्येक के लिए अधिक द्रव्य व्य मिलने पर 
द्रव्य की सीमान्त उपयोगिता पहले से कम हो जाएगी,- और यह कहना बिल्कुल दूसरीं बात हूँ कि 
एक गरीब आदमी के लिए द्रव्य की घटी हुई सीमान्त उपयोगिता , धनवान व्यक्ति की द्रव्य 
की घटी हुई सीमान्त उपभोगिता से निश्चित रूप में कम होगी । फिर भी भ्र्थशास्त्र के 
क्रमागत उपयोगिता हास नियम के आधार पर इस प्रकार की तुलनाएं समीचीन ठहराई जाती हैं । 
प्रथंशास्त्र की प्रशंशा होती है कि उसके सिद्धान्तों के आधार पर यह संभव हो सका 
कि सरकार पुरोगामी-कर लगाकर अपनी आमदनी बढ़ा सके । यह कहीं अच्छा होगा यदि 
. हम अर्थशास्त्र का नाम उन कार्यो में न लें, जिनमे अथशास्त्र का हाथ नहीं रहा है। 
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उपभोग की परिभाषा--अँग्रेज़ी भाषा में कुछ प्राचीन अ्र्थशास्त्रियों ने उपभोग 
को पदार्थ का नाश' कह कर परिभाषित किया है । इस प्ररिभाषा का तात्पयें यह भी हो सकता 
है कि पदाथ नश्व॒र हैं। यह गलत हैं क्योंकि जब एक वस्तु का उपयोग कर लिया जाता 
तो वह पदाथ, जिससे उस वस्तु का निर्माण हुआ हैँ, केवल अपना स्वरूप बदलता है । एक 5 
उदाहरण ले : जब कोयला जल जाता हैँ तो वह कार्बन और कार्बन-द्वि-ओषद में परिणत हो 
जाता हैँ । श्रतः उक्त परिभाषा भ्रामक हूँ । बी8०0९००८-८०४० ८9 4.७ 22 
उत्पादक उपयोगिताओं की योजना-पुनर्योजना कुछ इस प्रकार करता हें कि एक वस्तु अधिक 
उपयोगी हो जाती है । भ्रतः उत्पादक में उपयोगिता की सृष्टि की जाती है । दूसरी ओर न 
उपभोग में , उपयोगिताओं की यह योजना नष्ट कर दी जाती है। इसलिए, उपयोगिता 
का ताश अथवा हास कहकर उपभोग की परिभाषा दी जा सकती हैं । 


यह परिभाषा पहली से अच्छी ह क्योंकि यह उपभोग में निहित मलभाव की 
व्यंजना करने मं समथ हैं। परच्तु इसका मुख्य दोष यह है कि इसमें उंपभोग को ही उपयोगिताओं 


! नाश बताया गया है, जूबकि वस्तुत: उपयोगिता का न |श्‌ उपभोग. उपभोग का-प रिणाम हें, 
न्‌ कि स्वयू उपभोग | 
मार्शल ने एक बड़ी सरल परिभाषा दी है। वे कहते ह कि उपभोग नकारात्मक अब्यधन्‍न्‌-> 
हैँ । परन्तु इसे हम' नकारात्मक परिभाषा भी कह सकते हैं, क्‍योंकि इसमें उपभोग क्‍या 
नहीं है ? का ही भाव है; उपभोग क़्या हूँ ? का नहीं । इसके अतिरिक्त भी , इस परि- 
भाषा को समझने के लिए आवश्यक हो जाता है कि पहले यह जानें कि उत्पादन क्‍या है? 
उपभोग की नवीन परिभाषा--अर्थशास्‍्त्र में उपभोग वह प्रक्रिया है_ जिसमें किसी 
मानवु-इच्छा की पूर्ति के क्रम में एक वस्तु की उपयोगिता वष्ट हो जाती है। इसी प्रकार 
उत्पादन वह प्रक्रिया हू जिसमें किसी मानव-इच्छा की तृप्ति के लिए एक वस्तु में उपयोगिता 
की सृष्टि अथवा वृद्धि होती है । उत्पादन तथा उपभोग का मुख्य अन्तर उस दृष्टिकोण में 


देखा जाए जिसकी तृप्ति के कारण वस्तु की उपयोगिता कम अथवा नष्ट हो जाए, तो उसे 
उपभोग कहेंगें। यदि एक वस्तु का उपयोग उस इच्छा की दृष्टि से देखा जाए जिसकी तृप्ति के 
वस्तु के प्रत्येक उपयोग में ये दोनों पक्ष साथ ही साथ रहते हैँ । यदि हम खाने की क्रिया को/ 
क्षंधा-निवारण की दृष्टि से देखे तो यह किया उपभोग होगी क्योंकि' इसमें उपयोगिता का नाहझ 
होता हैँ किन्तु यदि हम इसी किया को स्वास्थ्य-वृद्धि की दृष्टि से देखें तो यह क्रिया उत्पादन 
होगी क्योंकि इसमे उपयोगिता की वृद्धि होती है ।* झ्रतः वस्तुओं के उपयोग के प्रति दृष्टिन्‍्कोश 
ही यह निर्धारित करता है कि वह क्रिया उत्पादन की जिया हूँ, श्रथवा उपभोग की। वस्तु का 
उपयोग मात्र न उत्पादन माना जा सकता हूं और न उपभोग ही । 


४६ ग्र्थवञास्त्र के मूलाधार 


मानवीय इच्छाओं .की विशेषतताएं---हमने उपभोग को वह क्रिया माना है जिसुकें 
एक वस्तु की उपयोगिता, किसी मानवीय इच्छा की तुष्ति के क्रम में घटती है। उपभोग का 
उद्देशय--इह्छाओंकी प्रत्यक्षतत्‌ प्ति--उपसोग के नियमों के श्रव्ययन में अत्यन्त महत्वपूर्ण है, 
इस लिए हम मानवीय इच्छाओं की मुख्य विशेषताओं की चर्चा करेंगे । कप 

मानवीय इच्छाओं की पहली हक 2८ यह है कि यथष्ट साधन होने पर प्रस्येक 
इच्छा की तृप्ति पूर्णतया हो सकती हेो।-थदि कोई मनुष्य गूपा है तो साथनों के होने पर 
वह अपनी भूख को पूर्णरूप से मिटा सकता हू । इसी प्रकार बह भोजन तथा अच्य वस्तुओं की 
इच्छाओं की भी पूर्ण तृप्ति कर सकता है। परन्तु यह कहा जाता हूं कि साधनों (7९$0पा'0८७ ) 
की इच्छा कभी भी संपूर्णा रूप से पूरी नहीं हो सकती । द्रव्य (70072५ ) साधनों में सर्वाधिव: 
महत्वपूर्ण है । हम देखेंगे कि इच्छा तो बस्तुओं के लिए होती है, जो उसके विनिमय में प्राप्त 
की जा सकती है । अतः एक श्र में द्रव्य की इच्छा एक अलग इच्छा नहीं; वह तो उन 
समस्त वस्तुओं की इच्छा का एक समूह हु जो द्रव्य के द्वारा प्राप्त हो) सकती है । इसलिए 
द्रव्य--जो एक प्रमुख साधन हें--की इच्छा कभी पूरी नहीं हो सकती, यद्यपि प्रसंग: गतग 
वस्तुओं की इच्छा पूररातया संतुष्ठ हो जाती है 302० 04% ७६५ 

इच्छाओं की दूसरी विशेषता यह है कि वे असंख्य हैं) जैसे ही एक तप्त होती हैं, 
दूसरी उठ खड़ी होती हैं और यह क्रम' उस समुय तक चलता रहता हैं जब तक कि सारे साधन 
समाप्त न हो जाए। बितना ही धनवान व्यक्ति क्यों न ही, उपलब्ध द्रव्य की कोई न को 
स्रीमा होती है; और उत्तर सीमित साधनों से वह झपनी असीमित इच्छाओं की तप्ति किसी 
प्रकार जहीं कर सकता । इसलिए प्रत्येक श्रादमी की, चाहे वह गरीब हो या श्रमीर, कुछ 
ने कुछ अतृप्त इच्छाएं होती ही हैं । तभी हम कह भी सकते हैँ कि भले ही प्रलग-अलग 
संतुष्टि संभव हो , सामूहिक रूप से उन की तृप्ति नहीं हू 5:00 हर ८420 ०क ६, 


इच्छाओं की तीसरी विशेषता यह है कि उनकी तीजता में अन्तर होता है । 
सारी इच्छाएं समान तीब्रता के साथ नहीं अनुभव की जातीं । किसी समय कोई एक 
इच्छा अत्यंत तीत्र जान पड़ती है, और उसकी तृप्ति के पश्चात कोई दूसरी इच्छा जो पहले 
बहुत द्वीत्र न थी अब अधिक महत्वपूर्ण बन जाती है, और यह क्रम इसी प्रकार चला करता 
हैं। हम एक व्यक्ति की इच्छाओं को उनकी तीज्ता के अनुसार नियोजित (७॥7 8/828) के 
तह परन्तु इसमें कोई सन्देह नहीं कि भिन्न व्यक्तियों की रुचि के मापदंड भी भिन्न होंगे । एक 
किसान की इच्छाओं का मापदंड किसी विद्यार्थी, अथवा अं थ मालग्रजारी वसूल करने वाले के 
पदंड से अवश्य ही भिन्न होगा। कुछ इच्छाएँ पूर सह हाता है ।#तः कुछ वस्तुओं की सामू- 
हिक इच्छा अनुभव होती है, और उस समूह की कोई एक वस्तु उस इच्छा की पूणा तृप्ति नहीं 
कर सकती । चाय की इच्छा, चाय, दूध तथा शकर की इच्छाओं का योग है, और इन तीनों 
वस्तुओं के अभाव में उसकी तृप्ति नहीं हो सकती । कुछ इच्छाएं अतिस्पधों होती है (९ 
तृप्ति विभिन्न वस्तुओं से हो सकती है । जब कोई मनुष्य भूखा है तो वह अपनी क्षघा या तो 
तर से; या हेटिल मे खाता खाकर दूर कर सकता . है, या भिठाइयां या फल खाकर, - 
अथवा ये समस्त वस्तुएं खाकर अपनी क्षुधा शान्त कर सकता है। जब वह देखता है कि 
गेहू का दाम उसके लिए बहुत अधिक है तो वह गेहूँ के स्थान पर जौ, बाजरा आदि किसी निम्न 
कोटि के अनाज का कुछ सीमा तक उपयोग करके अपनी भोजन की इच्छा पूत्ि करता है । 


! /3॥ श 












ली गे ; 
इच्छाग्रों के सविचार नियंत्रण को समीचीनता ५७४७ 


जेष्‌ वह देखता है कि एक इच्छा कई ढंग से संतुष्ठ की जा सकती है तो वह इसका निश्चय 
करता हैं कि किस विशेष प्रकार से उसकी तृप्ति की जाए । 
कुछ इच्छाएं जब एक ही ढंग से पूरी होती रहती हैं तो वे” आदत बन जाती हैं। 
जब एक आदत पड़ जाती है तो उसे बदलना मुश्किल होता है । बहुत से झ्यज्नितयों की 
आदत चाय पीने, नशा करने या बहुत मात्रा में सिगरेट पीने की पड़ जाती है । जब वे इन 
वस्तुओं के सेवन का बुरा प्रभाव अपने स्वास्थ्य तथा कार्य क्षमता (८रिएाटा८9 ) पर अनु- 
भव करते हूँ तो भी वे इन्हें छोड़ने में अपने को असमर्थ पाते हैं। फिर भी यह सच है कि यदि 
किसी व्यक्ति में तीन्र इच्छा-शक्ति और दृढ़ निश्चय है तो वह पड़ी हुई भ्ादत को छोड़ भी 
सकता है । 
इच्छाओं के सबि चार नियजरशा)! नी १---झव्छाओं की विशेषताओं पर 
विचार करते समय हमने देखा कि इच्छाएं असीमित हैं, जब कि इनकी पूर्ति के साधन सीमित 
। जब किसी इच्छा की तृप्ति हो जाती है तो उपभोक्ता सुख का अनुभव करता है, अन्यथा 
पीड़ा का। इस' दुख या पीड़ा को दूर करने का एक ही उपाय हैँ कि जान बूक कर इच्छाओं 
का नियंत्रण इस प्रकार किया जाए कि सीमित इच्छाएँ हमारे सीमित साधनों द्वास-पूरी की 
जा सके (इच्छाओं का सविचार (५ ८॥067७/:6 ) नियंत्रण जीवन को सरल बनाता है, 
उसका तात्पय भूखा रहना, अन्यथंष्ट कपडे पहुनना या खराब घरा म॑ रहना नहीं है । वस्तुत 





नर 


ग्रच्छे भोजन, कपड़ों, साफ और हृवादों र घरों ग्रादि की इच्छाओं को तो अधिक प्रश्नय देना 
ही होगा। इच्छाओं के नियंत्रण का तात्पय_ इच्छाओं का यथीचित चुनाव है। केवल, हानिकर 
इच्छाओं को त्याग कर उनके स्थान पर उपयोगी इच्छाओं को रखना चाहिए । इस बात का 
ध्यान भी रखना होगा कि इच्छाएं हमारे उपलब्ध सावनों के झनूसार ही सीमित की जाएँ 


कक ०२. # कीजन, 


यदि इच्छाओं को मनमोने ढंग से बढ़ाने की छठ दे दी जायगी तो अरूचिकर परिणामों की 


न । 
हे न सन्देह नहीं कि इच्छाएँ क्रियाओं की जननी है अ्रतः उनकी संख्या जितनी भ्धिक 
होगी, हमारी आ्िक क्रियाएं भी उतनी ही श्रधिक होगी। इच्छाओं का बाहुल्‍य (शार्पा- 
[0॥0॥9 ) अत्यधिक आर्थिक क्रियाओं तथा अधिकतम धनोत्पादव को जन्म देता है । 
परन्तु उत्पादन में प्रत्येक वृद्धि के साथ इतनी श्रधिक इच्छाओं की वृद्धि संबद्ध होती है कि 
यदि उत्पादन की वृद्धि क के बशाबर हुई है तो इच्छाएँ खक हो जाती है (यहां ख्र एक 
घनात्मक अंक ([0087ए6 77768०7 ) हैं )। इस प्रकार इच्छाओं के अनुभव की पीड़ा तथा 
उसकी पूर्ण तृप्ति की संभावना के बीच की खाई बढ़ती ही जाती है । 
कुछ लोग ऐसा सोचते हें कि आजकल इच्छाओं को सीमित करना हीं हें। 
वे यह भूल जाते हूँ कि एक व्यक्ति की इच्छाओं की संतुष्टि उन साधनों द्वारा सीमित रहती 
है जो उसे उपलब्ध है । मनुष्य साधनों के सीमित होने के कारण इतना विक्र्हा है कि वह अपनी 
सब इच्छाओं को पूरी तरह तृप्ति नहीं कर पाता अ्रतएवं उसे पीड़ा और कष्ट का अनुभव 
है । यदि वह अपनी इच्छाओं को सविचार नियंत्रित करे तो सम्भव है कि अ्रजित साधन 
उसकी सारी इच्छाओं को पूरा कर दें। परन्तु इच्छाएँ तभी नियंत्रित. की जा सकती हूँ, जब 
मनुष्य में दृढ़” मँनें: शक्ति हो। अधिकांश व्यक्तियों में मनः शक्ति का श्रभाव होता है अ्रतः वे 
स्वेच्छापुवक अपनी इच्छाओं, को नियंत्रित नहीं कर पाते, और जब साधनों की कमी के 


क्र 


शछ 


सकाक+ 


क्र 


ध्द ह . अर्थशास्त्र के मूलाधार 


कारण विवश होकर इच्छाओं का नियंत्रण करना पड़ता है तो उन्हें कष्ट होता है। दृढ़ मर्वःद; 
शक्ति प्रयत्व करने पर विकसित कीजासकती हँ और इस दिशा में उच्च विचार बहुत 
हायक होते है । भारत में ऐसे व्यक्तियों की कमी नहीं है जो 'सादा जीवन उच्च विचार' 
के आदर्श पुर जवलते हें। महात्मा गांधी इस आदशे के महान प्रचारक थे; वे जीवन भर इसी 
मार्ग पर चले भी । इस आदर में कहीं भी अव्यावहारिकता नहीं है। कोई भी मनुष्य दृढ़ 
निरचय तथा थोड़े प्रयत्न द्वारा इस आदर्श पर चल सकता है। इसी आदर्श द्वारा यह संभव है कि 
कोई मनृष्य निरन्तर प्रसन्नता , मावसिक शान्ति तथा संतोष पा सके। न्‍ 
> सादा जीवन तथा उच्च विचार' के आदश में विश्वास करने वाला व्यक्ति सर्वदा दूसरों 


जंगल रा 8७: ऋााएआआ 


कै हि वा शत सपा; बह तक का लोक करेगा, ओर का ध्य(न रखंगा। बह न किसी का शोषण करेगा, और न धोला हो देगा. (० 





(५३ ज ३६२७ 


प्रस्तु, जब लोग अपनी इच्छाओं को सविचार नियंत्रित करने, और सादे जीवन तथा. 
विचार के आदर्श में विश्वास करने लगेंगे तो निश्चय ही प्रत्येक शोषण समाप्त हो जायगा, 
गेरी और भ्रष्टाचार लप्त हो (जाएँगे और समाज अ्रधिक सुखी तथा संतुष्ट हो सकेगा । ४“ 


थ 


पारिवारिक व्यय का आयोजर्न . ७७ 


झुपये रखने को प्रोत्साहन मिलना चाहिए । यदि दान के लिये भ्ारम्भ में ही रुपया न रख 
छोड़ा जाय तो बहुत सम्भव हूँ कि महीते के अच्त में इस कार्य के लिये कुछ भी न बचे । 
अतएव बचत, कर और दान के लिये पर्याप्त रुपया रख छोड़ने के पश्चात ही आवश्यकता, 


आन कत्ल 
० 


आराम और विलासिता की वस्तुओं पर व्यय का नियोजन करना चाहिए। . ४४ 


कभी कभी ऐसा होता हैं कि रढ़िगत आवश्यकताओं पर किये गये व्यय से पर्याप्त सन्‍्तोष 
नहीं मिलता । इस स्थिति में अगले महीने के व्यय का इंस प्रकार पुनर्योजन करना चाहिये 
कि रुढ़िगत श्रावश्यकताओं पर कम और जीवन रक्षक तथा निपुणता दायक आवश्यकताओं पर 
अधिक व्यय हो । वस्तुतः जब तक निपुणाता दायक आवश्यकताओं की पूति न हो जाय, बिला- 
: सिता की वस्तुओं पर व्यय न करने का ही प्रयास करना चाहिये। इस प्रकार प्रत्येक परिवार 
को महीने के आरम्भ में ही अपना बजट बना लेना चाहिये और यह प्रयास करना चाहिये कि 
उस मास में खर्च बजट के अनुसार ही हो। यदि हढ़ संकल्प के साथ समुचित और निश्चित 
रूप से प्रयास किया जाय तो सफलता अवश्य मिलेगी। झढ़िगत झावश्यकताओं तथा बिला- 
सिता की वस्तुओं पर उत्तरोत्तर कम तथा जीवन रक्षक और निपुणाता दायक आ्रवश्यकताश्रों 
पर उत्तरोत्तर अधिक व्यय होने लगेगा। इस प्रकार आय में वृद्धि हुए बिना ही परिवार दीघच॑ 
काल में अपने व्यय से अधिकतम उपयोगिता ,अभ्रुवा तृप्ति प्राप्त कर,सकेगा । 


8५.7 //१४॥ २ 


रहन-सहन का स्तर ४ 


समाज के किसी वर्ग के रहन-सहत का स्तर उस वर्ग के औसत परिवार द्वारा उपभोग 
की हुईं वस्तुओं के गूणा तथा परिमारा और दिये हुए समय में उपलब्ध तृप्ति और आनन्द के 
सम्बन्ध के आधार पर निर्णीत होना चाहिये । यह एक सापेक्ष धारणा है और प्रायः दो विभिन्न 
स्थानों पर एक सम दाय के, अथवा एक ही स्थान पर दो विभिन्न समुदायों के, श्रथवा दो विभिन्न 
समयों पर एक ही समदाय के कल्याणों की तुलना करने में प्रयोग की जाती है । चूकि विभिन्न 
समदायों द्वारा उपभोग की गई वस्तुएँ विभिन्न गुणों तथा प्रकारों की होती हूँ/ इसलिए सम्भव 
है कि उनसे उपलब्ध तृप्तियां भी विभिन्न हों । भ्रतः वास्तविक जीवन में तुलना द्रव्यू के रूप 
में की जाती है। तुलना करते समय दो विभिन्न स्थानों अथवा दो विभिन्न समयों में सामान्य 
मूल्य-स्तर के अन्तर को ध्यान में रखना चाहिये । यदि महायुद्ध के पहले इलाहाबाद का एक 
साधारण श्रमिक परिवाइ-विभिन्न वस्तुओं पर-२०-रुपये प्रति मास व्यय कुरता.था और 
अब १६४८ में ५०रुपया प्रति मास व्यय करता हूँ तो यह निष्कब कि श्रमिक वर्ग का रहन सहन 
कस न नल सम कक ना हो गया हल, कारण स्पष्ट है। इतने समय में वस्तुओं के मूल्य- 
स्तर में चतुर्मुखी वृद्धि होःमई है और वह परिवार १९४८ में ५०] रुपयों से उतनी वस्तुएँ नही 
खरीद सकता जितनी कि १६३६ में वह २५।रुपयों >सेखर्राद सकता था । अतएव यदि कीमतों में 
१०० प्रतिशतसे अ्रधिक वद्धि हुई है तो द्रव्य की अधिक मात्रा व्यय ऋएने पर भी परिवार को 
(क्ैल तृप्ति पहले से कम ही प्राप्त होगी । इसी प्रकार यदि एक ही समदाय के दो परिवारों में से 





बिना नगर और ..ग्रांव- के मूल्य-स्तरों के ' अ्न्तरों को ध्यान में रकक्‍्खे हम'...विस्वयपूर्वक. नहीं. . 
कह सकते कि नगर वाले परिवार को तप्ति अधिक मिलती है.। 

'».. * समाज के किसी वर्ग के रहन-सहन का स्तर पता लगाने के लिये उस वर्ग के कुछ 
प्रतिनिधि परिखिरों के बजटों का संकलन आवश्यक है.।” जहां तक सम्भव हो सके प्रतिनिधि 
परिवारों का चुनाव देव-निद्शन (इ&00600॥0 88प्याओगढ8 ) पद्धति के अनुसार ही होना 
चाहिये। अच्वेषकों (477०80४०075) को श्रपने द्वारा चुने गये परिवारों का विश्वास 
प्राप्त करने का प्रयत्न करना चाहिये और ध्यान रखना चाहिये कि प्रत्येक व्यय का उल्लेख 
उचित रूप से किया जाय । भारतवर्ष में सरकारी और गैर-सरकारी संस्थाओं द्वरा की गई 
जाँच से स्पष्ट है कि जनता के बहुत बड़े भाग के रहन-सहन का स्तर बहुत नीचा है । 

-करोड़ों की संख्या म॑ छोग अनुपयुक्‍त मकानों में, अ्रपर्याप्त कपड़ों में श्र्ध भुखमरी की हालत में 
रहते हैं। उनके रहन-सहन के स्तर में उन्नति होना अत्यन्त आवश्यक हैं जिससे वें कम 
से कम न्यूनतर्म जीवर्न रक्षक अ्रवश्यकताओं की तो की के | ध्यान रहे कि रहन-सहन में 
उन्नति सादे जीवब-के सिद्धान्त की 5002 गी नहों है । कप बद्धिमता स्रे-व्यय किया जाय _ 
तो लोगों के प्रत्येक वर्ग के लिये रहन-सहन की उच्चतर स्तर संम्भव है५”यदि नशीली वस्तुओं ' 
का उपभोग बढ़ता है और रहन-सहन के. स्तर में उन्नति होती है तो उपभोक्ता की कार्य क्षमता 
अ्रन्ततोगत्वा कम होगी । रहत-सहन के स्तर में इस प्रकार की वृद्धि वांछतीय नहीं है। रहन- | 
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रहन-सहन का स्तर ७९ 





इसेथ्प्रकार उपभोग किया जा कि कार्य क्षमता बढ़ सके । यह तभी सम्भव है-जब _कि.. 
कार्य क्षमता सम्बन्धी आवश्यकताओं पर व्यय का उचित नियोजन किया जाय। रहन-सहन 
के स्तर में वृद्धि तभी लाभग्रद होगी जब जीवन रक्षक तथा निपुणतादायुक्र आवश्यकताओं 
पुर अधिक और रुढ़िगत तथा विलासिता की वस्तुओं पर कम द्रव्य व्यय किया, जाय । 
समाज के प्रत्यक वर्ग के लिये रहन-सहन का ऊंचा स्तर वांछनीय है और हमारे रहन-सहन के 
स्तर को ऐसा होना चाहिये जो कि जीवन के मान को बढ़ा सके । 


ला यह तो सभी मानते हे कि भारतवष की जनता के एक बहुत बड़े भाग का रहन-सहन का 
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जिला ॥....2४७७७-७७४७७४७ 
,ाप मे ५४-७३ प्रात 


प्रत्येक वर्ग का विशेष कर निर्धततम वर्ग के.रहब-सहन का स्तर ऊंचा करना नितान्‍्त झ्ावश्यक 
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करण से दस वष में उत्पादन दूना हो सकता हैं | परच्तु घन. की-बूद्धि-का-वितरण: इस प्रकार 
“लेहों कि न्यूनतम आय वालों को बढ़े हुए धन का अधिकतम भाग मिले जिसंसे उन्हें अपने रहन- 
सहन के स्तर को ऊँचा करने के-अव्सस्-प्राष्त-हो सकें । “साथ ही-सपथ सरकार का शिक्षा तथा 
उद्योगिक प्रशिक्षा की सुविधाएँ प्रदान करने का प्रयास करना चाहिए जिसप्ले नवयुवकों की 
कार्यक्षमता में वृद्धि हो । यदि उपभोक्‍ता की धन उत्पादन करते की शक्ति स्थायी रूप से नहीं 
बढ़ती तो रहन-सहन के स्तर में भी स्थायी उन्नति न होगी । द्वेशाटव और अनकरण रहनु 
सहन के स्तर को ऊच्ा करने के अन्य साधन हैं। सरकोंर को कम किरायों पर यात्रा की 
अधिक सुविधाएं प्रदान करती चाहिए। अन्त में उपभोक्ता को अपनी बढ़ी हुई आय को 
ब॒द्धिमानी से व्यय करना चाहिये । तब रहन-सहन के स्तर में हुई उन्नति जीवन के मान. को 


भी बढ़ाएगी और लोग अधिक समन्तुष्ट और सुखी होंगे । 


अध्याय १६ 
उत्पादन के साधन 


मनष्य की इच्छाएँ होती हैं और जब तक उन्‍हें तृप्त नहीं किया जाता वे उसे 
पीड़ा पहुँचाती हैं । किन्तु जब उनकी पृष्ति हो जाती हूं तो यह पीड़ा दूर हो जाती हैँ और 
परिणामस्वरूप मनष्य वह अश्रनूभव करता है जिसे सामान्य भाषा में सुख कहुते हैँ। श्रतएव 
वह श्रपत्ती अधिक से अधिक इच्छाओं को सस्तुष्ट करने का प्रयास करता हूँ । किन्तु जिन 
वस्तुओं श्रथवा सेवाओं की प्राप्ति उसकी इच्छाओं का ध्येय होता हूँ उनको उत्पन्न अथवा प्राप्त 
करने का प्रयत्न किये बिना वह अपनी किसी भी इच्छा की तृप्ति नहीं कर सकता। अत 
वस्तुओं की दुर्लेभता के कारण ही उनके उत्पादन के लिये प्रयत्न किए जाते हैँ । यदि इच्छाएं 
न हों तो मानवीय प्रयत्न न हों, और परिणामस्वरूप उत्पादन भी न हो। इस प्रकार उत्पादन 
वस्तुओं और सेवाओं की उत्पत्ति के लिए किए गए मानवीय प्रयत्नों का परिणाम हूँ. 
व्ि आओ को तृप्त करने की आ्रावश्यकता ही समस्त उत्पादन की प्रेरक शत्रित 
ग्रत: ऐसा प्रतीत होता है कि प्रत्येक मानवीय क्रिया का परिणाम उत्पादन और कारण 
उपभोग है । 

न मी 





हम जानते हैं कि जिस प्रकार मनुष्य पदार्थ को नष्ट नहीं कर सकता उसी प्रकार वह 
पदार्थ का सृजन भी नहीं कर सकता । पदार्थ को भ्रधिक उपयोगी बचाने के लिए मनुष्य 
केवल उसके रूप या स्थान में परिवर्तत कर सकता हैं। जब वह ईंटों का उत्पादन करता है तब 
वह अग्नि आदि की सहायता से मिट्टी का रूप-परिवर्तेन करता हैं । इसी तरह जब बह ईंटों 
को भट्दों से वहाँ ले जाता है जहाँ कोई मक्रान बन रहा हो तब वह उन्हें ऐसे स्थान से जहाँ उनकी 
उपयोगिता' कम' है, दूसरे ऐसे स्थान पर ले जाकर जहाँ उनकी उपयोगिता ग्रधिक है, उन्हें 
भ्रधिक उपयोगी बना देता हैं । किसी वस्तु या सेवा की. उपादेशता ग्रथवा मानवीय इच्छाओं 
की पति करने [| की सामथ्य उपयोगिता कहलाती है। इस प्रकार मानवीय प्रयत्न किसी वस्तु 
को उपयोगिता को उस वस्तु का रूप या स्थान श्रादि बदलकर , घटा बढ़ा ही सकते 
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उपयोगिता घटती । रोटी का उत्पादन करने पर रोठदीवाला' अतिरिक्त उपयोगिता 


... “एक दृष्टिकोण से. उत्पादन को स्वयं एक प्रयत्न न मान कर किसी प्रयत्न का फल 
माना जा सकता है । परन्तु इस भेद का अ्श्रिक, सैद्घात्तिक या व्यवहारिक महत्व नहीं है । 
केवल यही ध्यान में खखा जाय कि हमारा तात्पर्य मानवीय प्रय॒त्नों के फलस्वरूप होने वाढों 
उपयोगिता की वृद्धि से है । यदि कोई चिड़िया अपून बच्चे -क्रो खिलाने के-लिए दाने इक 
करती हैँ तो वह अपने तथा अपने बच्चों के जिये अतिरिक्त उपयोगिता अ्बध्य उत्पन्न करती है 
किन्तु यह उत्पादन नहीं है क्योंकि अर्थशास्त्र सिर मधववीय क्रिप्राओं का अ्रध्ययचत करता है । 
किन्तु यदि वह पक्षी किसी मानव मस्तिष्क के निर्देशन तथा शिक्षण से किसी मानत्र आवश्यकता 
को तृप्ति के लिए दाने इकठा करे तो यह उत्पादन होगा क्‍योंकि इस हृष्टान्त में अतिरिक्त उप- 
योगिता मानवीय प्रयत्नों से उत्पन्न होती है, यद्यपि पक्षी की सहायता उत्तमें है । 


डे , अथशास्त्र के मूलाधार 


का सुजन करता है क्योंकि रोटी की उपयोगित्ता आठे तथा आग आदि की उपयोगिता से अधिक 
है। दूसरी ओर, जब कोई मनुष्य रोटी का उपभोग करता है तब वह उसकी उपयोगिता को 
० हैं। यहाँ यह प्रश्न उठता है कि जब कोई व्यक्ति रोटी का उपभोग करता है तब क्‍या वह 
क्त का उत्पादन नहों करता। अथवा जब वह कमीज का उत्पादन करता है तब क्‍या वह 
कपड़े के उपभोग नहीं करता पहले हृष्टान्त में शक्ति की उपयोगिता रोटी की उपयोगिता 
से अ्रधिक है, दूसरे में कपड़े की उपयोगिता कमीज की उपयोगिता से कम' है भरत: कोई क्रिया 
हम कम जो वृद्धिमान उपयोगिता उत्पन्न करती है उत्पादन है; ठीक इसी प्रकार उपभोग से हासमे[न 
उपयोगिता प्राप्त होती है । एक ही क्रिया को को उत्पादव तथा उपभोग--दोनों के हृष्टिक 
देखा जा सकता है । अथवा कहा जा सकता है कि प्रत्येक क्रिया के दो पक्ष होते हैँ---उत्पादन 
पक्ष और उपभोग पक्ष । उपयोगिता की वृद्धि के दृष्टिकोण से देखने पर कोई क्रिया उत्पादन 
कहलाती है; उपयोगिता के हास के दृष्टिकोण से देखने पर वही उपभोग कहलाएगी। जब हम 
रोटी खाने के कार्य को रोटी की उपयोगिता के ह्वास के दृष्टिकोण से देखते हैं तो उसे उपभोग 
क्रिया' कहते है किन्तु जब हम उसी काये को रोटी से अधिक उपयोगिता रखने वाली शक्ति 
- की वृद्धि के दृष्टिकोण से देखते हैं तो हम उसे उत्पादन क्रिया' कहते हैं। इस प्रकार प्रत्येक 
मानवीय क्रिया का एक उत्पादन पक्ष होता है और साथ ही एक उपभोग पक्ष भी । किसी इच्छा 
की तृप्ति के दृष्टिकोश से देखे जाने पर--जैसे भूख मिठाने के लिए रोटी खाना --बवह 
उपभोग है ; और किसी लक्ष्य के साधन के,रूप में देखें जाने पर--जैसे शक्ति उत्पन्न करने 
के लिए रोटी खाना --वह उत्पादन है। जी प्रत्यक्ष तृप्ति. किसी किया से मिलती हूँ वह उसे 
-एक उपभोग क्रिया बना देती है और जो.परोक्षतृप्ति उससे मिललती..है.वह उसे उत्पादन किया 
बना देती है । उपभोग वर्तमान में होता. है क्योंकि यहाँ हमारा सम्बस्ध प्रत्यक्ष तृप्ति से है जो 
उस क्रिया के साथ ही साथ होती जाती है / उत्पादन भविष्य से सम्बन्धित है क्योंकि उत्पादन 
से मिलने वाली परोक्ष तृप्ति भविष्य में स्थित किसी तृप्ति का प्रतिबिम्ब है ।.. 


अधथय यथा ॥लए+4(उच्यर 3:रधएए॥#खथे। 
हि जम अलबअअ लक 50, 3 फनी. ७७७७७ था 


उचित होगा कि यहाँ हम' इस बात पर विचार करें कि क्या वास्तव में कोई क्रिया 
ऐसी भी.है.जो. उपशोग कहूला सुके--जूब कि उपभोग. का तात्पक्र-छपयोगिता के हृास से है । 
क्या प्रत्येक क्रिया उपयोगिता बढ़ाने के उद्देश्य से ही नहीं की जाती? अवद्य ही यह सच है 
क्योंकि कोई भी विचारशील मनुष्य किसी ऐसे कार्य को करने के लिए तैयार न होगा जिसका 
उद्देश्य उपयोगिता को घटाना हो.। इस प्रकार वास्तव में सब क्रियाएँ उत्पादन क्रियाएँ हू; 
मनुष्य का चरम' लक्ष्य अधिकतम आनन्द प्राप्त करना है अतः प्रत्येक 28 । किसी व किसी 
लक्ष्य क। सावन होती हे--प्र्यात्‌ वृद्धिमान उपयोगिता के क्र हारा परत पॉर्न ते का साधृव-| 
कोई व्यकिति गेहूँ का उत्पादन आटे के उत्पादन के लिए करता हैं, श्राटे का रोटी के लिए, 
रोटी का शक्ति के लिए तथा शक्ति का उत्पादन आनन्द के लिए। अतः: प्रत्येक क्रिया का लक्ष्य 
वृद्धिमान उपयोगिता उत्पन्न करना हैं और इसलिए प्रत्येक क्रिया उत्पादन क्रिया हैं । यद्यपि यह 
कहना सच हैँ फिर भी उत्पादन और उपभोग के भेद को बनाए रखना आवश्यक हैँ क्योंकि प्रत्येक 
क्रिया को उसके किसी इच्छा की प्रत्यक्ष पूर्ति करने वाले पक्ष पर हष्टि रखकर भी देखा 
जा सकता है । फिर इच्छाओं की तृप्ति को महत्व देना भी जरूरी है। यदि तृप्ति के लिए * 
व हे हे पा 82 पीट न कक हो। यह ध्यान में रखना चाहिए कि मानवीय 
त ” कोई मनुष्य अपनी सभी इच्छाओं की हमेशा के लिए 






कप दे दद्र 





उत्पादन के साधन ना दर 


तृप्ति करने के लिए पर्याप्त उत्पादन नहीं कर पाता। मनष्य की इच्छाएँ इतनी अ्रधिक 
होती हैं कि वे सब उपलब्ध साधनों से तृप्त नहीं हो सकतीं । यदि सावनों को बढ़ाया जाता है 
गी इच्छाएँ उनसे भी अधिक वेग से बढ़ती हैं क्योंकि स्वयं-आाधतों के बढ़ते-से-ही-वर्ड इच्छाएँ 
पैदा होती-हैं। फिर जिन इच्छाओं की एक बार तृप्ति कर दी जाती है वे पुनः प्रकट हो जाती 
! यदि रोटी खाने से किसी व्यक्ति की खाने की इच्छा तप्त हो जाती है तो इससे समस्या 
यहीं समाप्त नहीं हो जाती क्योंकि कुछ घंटों के बाद भूख फिर लगने लगती हूँ। मानवीय 
क्रियाओं से कुछ इच्छाओं की तृप्ति हो जाती हैं लेकिन साथ ही कुछ-नई इच्छाएँ भी पैदा हो जाती 
हैं जिनके लिए नई क्रियाओं की जरूरत होती है और यह क्रम एक अ्रट॒ट श्रंखला के रूप में 
चलता रहता है। दूसरी ओर हम सावनों की वृद्धि के लिए मानव के प्रयत्नों और उसकी निरंतर 
बढ़ती हुई इच्छाओं में एक सतत संघर्ष देखते हें ।* स्पष्ट है कि इस संघर्ष में यदि इच्छाओं 
को यत्लपूर्वक नियंत्रित और सीमित नहीं किया जाता तो वे सदैव साधनों का उल्लंघन करेंगी 
क्योंकि वे साधनों की अपेक्षा अधिक वेग से बढ़ती हैं। श्रतः जब तक मानव जाति की सत्ता 
हैँ तब तक उत्पादन की प्रेरक शक्ति---मानवीय इच्छाओं को तृप्ति करने की झ्रावश्यकता भी बनी 
रहेगीं। अतः हम इस निष्कर्ष पर पहुचते हें कि जब तक' मनष्य जीवित हैं तब तक उन्हें उत्पादन 
क्ियाओं को करते रहता पड़ेगा । और यह प्रत्येक परिस्थिति क्योंकि यद्यपि इच्छाओं 
को बहुत नियंत्रित किया जा सकता है फिर भी उन्तका पूर्ण रूप से निराकरण नहीं हो सकता 
चाहें ऐसा करना कितना भी श्रेयस्कर क्‍यों न हो । 4. 
की 





उत्पादन के साधन--जो भी वस्तु उत्पादन में योग (त्याग) देती है_ बह उत्पादन 
का एक साधन कहलाती है ॥ केवल अपनी सत्ता मात्र से ही कोई वस्तु उत्पादन का साधंन 
नहीं बन जाती; वास्तव में उत्पादन में योग देने पर ही वह उत्पादन का एक साधन 
बनती हैं । यदि हम' किसी कारखाने में जतों के उत्पादन पर विचार ,करें तो इस 
कार्य में किसी कपड़े के मिल में रई बनने वाली मशीन या किसी कक्षा में भाषण देने में लगने 
वाला श्रम उत्पादन का साथन नहों है क्योंकि ये जूतों के उत्पादन में सहायता नहीं पहुँँचाते। 
मोटे तौर पर उत्पादन के साधनों का दो शीक्षकों में वर्गीकरण किया जा सकता हँ-- (श्र) _ 
मातवीय परिश्रम और (श्रा)/स्थूल वस्तुएँ जिनके अंतर्गत पशु और प्राकृतिक तत्व आ जाते 
हैं। उत्पादन की सहायता है मानवीय-परिश्रम जो शक्तियाँ प्रदात करता है उन्हें श्रम, संगठन 
और साहसोद्यम में उप-विभाजित किया जाता है। मानवीय परिश्रम के प्रतिरिक्‍त वें स्थूल वस्तुएँ या 
शक्तियाँ जो उत्पादन में सहायता करती हें पंजी कहलाती हे ।/+* कोई व्यक्ति जो इनमें 
से किसी उत्पादन के साधन की पूति करता है उत्पत्ति-साधक कहलाता हैं। इस प्रकार श्रमिक , 
संगठनकर्ता, साहसोद्यमी और पूंजीपति उत्पादन के साधक हैं ।इन साथकों की सेवाओं को 
उनके उत्पादन कार्य कहते हैं । श्रमिक का कार्य शारीरिक श्रम से उत्पादन में सहायता पहुंचाना 


आलपअर भा७मक आधा ,काावा॥| कथाफ्रकाई ॥३कम। उनका ६३०० पान ,ानाा सा स्‍पपकाामा; भय धकाइ इम+ जप १" ऋाा जद +4०न नाई क्‍कांम्पमनी ##7काभ थे 8 0045. .2०मगक | पका; 2००+०य९ ॥६५५4३३३ अधपाकादई ७४०नगाले। ॥-नयायााए 


“प्रोफेसर जे० के० मेहता का मत है कि इस सतत संघर्ष का समाधान इच्छाहीनता 
की स्थिति को प्राप्त कर लेना है । इस मत के सन्दर प्रतियादन के लिए देखिए उनकी (ए 
वान्स्ड इकौनौमिक थ्योरी अ्रध्याय १। 
*कपंजी के अंतर्गत खेतिहर भूमि भी झा जाती: है । भूमि और पूंजी के पूरे वर्णत के लिए 
अगला, अध्याय देखिये । 


८६ ग्रथ शास्त्र के मूलाधार 


है, जब कि संगठनकर्ता का कार्य मानसिक परिश्रम (००7०0) से सहायता करना है। 
साहसोद्यमी का कार्य जोखिम लेना है और पूंजीपति का प्रतीक्षा करता, श्रर्थात्‌ वह उत्पादन 
में सहायता पहुँचाने वाली हा वस्तु के उपभोग को स्थगित कर भविष्य में उसके उपभोग 
की प्रतीक्षा _करता है। 

भ]नवीय परिश्रम (७६८०८४०॥)--उत्पादन में जो सहायता मानवीय परिश्रम 
करता है उसका वर्गीकरण श्रम, संगठन और साहसोद्यम में किया जाता हैं। माशल का कथन 
है---“श्रम--का तात्पयं शरीर या मस्तिष्क से किए जाने वाले मानव के आशिक कार्य से है 
स्पष्ट है कि मार्शल उत्पादन में सहायक प्रत्येक प्रकार के मानवीय परिश्रम को श्रम के अंतर्गत 
मानते है । इस. वर्गीकरण पर कोई भी आपत्ति नहीं हो सकती किन्तु उत्पादन में सहायक 
मानवीय परिश्रम के प्रकारों का और अधिक विश्लेषण तथा उनसे सम्बन्धित विभिन्न समस्याओं 
का अध्ययन करने के लिए इस मानवीय साधन के उप-विभाग करना आवश्यक है। दूसरे स्थान 





>ब्प्एढ 0१7४ 


जो कार्य से प्रत्यक्ष मिलने वाले सुख के अतिरिक्त , अंशतः या पूर्णतः किसी लाभ के लिए... 
किया जाता है । +* मार्शल का कार्य से मिलने वाले प्रत्यक्ष सुख को “श्रम से भिन्न मानना 
ठीक है क्योंकि: है क्योंकि यह प्रत्यक्ष सुख उपभोग है और इसलिए उत्पादन का साधन नहीं हो सकता | . 
यह ध्यान में रखना चाहिए कि मार्ग न शारीरिक और मानसिक परिश्रम को श्रम मानते हे 
ऐसा करने पर्‌ संगठन और साहसोच्यम. उत्पादन के भिन्न साधन नहीं रह जाते। यह श्रनचित 
हूँ क्योंकि स्वयं मार्शल ने शायद सबसे पहले श्रम को संगठन से भिन्न बताया.था। 


इसलिये हम श्रम की यह परिभाषा देंगे --- मनुष्यों का शारीरिक परिश्रम जो उत्पादन 
में सहायक होता हूँ. । उनका मानसिक परिश्रम जो उत्पादन में सहायक हो, संगठन है । 
श्रमिक का कार्य उत्पादन की सहायता के लिए शारीरिक परिश्रम करना हैँ । किन्तु उसका 
त्याग क्या है ? किसी व्यक्ति का त्याग किसी ऐसी वस्तु के उपभोग को छोड़ देने में है. जिसे 
वह चाहता हो | यदि कोई व्यक्ति संतरे खाना पसन्द करता हे किन्तु उन्हें खाना' बन्द कर 
देता है तो उसका त्याग उस सुख को छोड़ देने में है जो उसे संतरे खाने पर मिलता । इसी 
तरह जूब॒ कोई श्रमिक शारीरिक परिश्रम करता हैँ तब वह शारीरिक विश्राम छोड़ देता है; 
यही उसका त्याग है । त्याग को केवल त्याग के लिए कोई नहीं चाहता । श्रमिक शारीरिक 
विश्वाम का त्याग मजदूरी कहलाने वाले प्रतिफल के बदले में करता है । ऐसा भी हो सकता 
है कि कभी कोई व्यक्ति शारीरिक विश्वाम की श्रपेक्षा शारीरिक परिश्रम ही को अधिक पसन्द 
करे । तब उसके परिश्रम को श्रम" नैँहीं कहा जा सकता; क्योंकि ऐसी स्थिति में परिश्रम 
स्वयं सुखदायी हो जाता है । वास्तव में मानव स्वभाव आलस्य को उतना ही नापसन्द करता 
जितना कार्य की भ्रधिकता को । कोई भी हर समय बेकाम' रहना पसन्द नहीं करता । यदि 
किसी व्यक्ति पर बकारी लाद भी दी जाय तो सम्भवतः वह शीघ्र ही उसे उतना ही कष्ठकर 
अनुभव करेगा जितना कि लगातार कार्य को । यहाँ तक कि एक धरमिक आरम्भ में कुछ 
समय तक उन अत्यन्त अरुचिकर कार्यों को भी पसन्द करता हैँ जो उसे किसी कारखाने 








*प्रिन्सिपिल्स ऑफ इकौनौमिक्स ८वां संस्करण (१६३८) पृ० १३८ । 
#नबही पृष्ठ ३५। . 


मानवीय परिश्रम प७ 


' में करने होते हैं। यह बात काम से काफी समय तक ग्रनृपस्थित रह चुकने वाले व्यक्ति के बारे 
में साफ देखी जा सकती है । वह कोई काम करने की एक आंतरिक प्रेरणा अनुभव करता है 
और लम्बी अनुपस्थिति के बाद काम झ्रारम्भ कर पाने पर वह वास्तव में बहुत खुश होता है । 
यह सच है कि उस काल की अ्रवधि, जिसमें कोई व्यक्ति प्रपने काम से सुख पाता है, प्रत्येक 
व्यक्ति के लिए भिन्न होती है और काम के प्रकार और वातावरण पर निर्भर रहती है। जो व्यक्ति 
स्वभाव ही से आलसी हो वह कार्य की थकावट का अ्रनुभव उस व्यक्ति की अपेक्षा जल्दी 
करने लगेगा जो कि स्वभाव से फुर्तीला हैं। काम चाहे कष्टकर हो या रुचिकर, उसको करने 
वाला व्यक्ति प्रतिफल पाता हूँ । पहले प्रकार के काम का प्रतिफल वारीरिक विश्राम के त्याग 
के लिए दिया जाता है; दूसरे प्रकार के काम का प्रतिफल किसी त्याग के लिए नहीं है; 
इसे निःशुल्क देन कहा जा सकता है। यह इसलिए कि श्रमिक कोई लागत नहीं लगाता और 
इसलिए कि वह कोई त्याग नहीं करता । काम कराने वाले को इससे कोई मतलब नहीं कि 
श्रमिक अपने काम से सुख पाता है अथवा नहीं । नियोक्‍ता रुचिकर और कष्टकर कार्यों में 
कोई भेद नहीं कर सकता । वास्तव में होता यह है कि जैसे-जैसे कोई व्यक्ति काम करता 
जाता है उसकी थकावट बढ़ती जाती है और फलस्वरूप कार्य श्रधिक कष्टकर होता जाता है। . 
उसका त्याग वक्र कुछ-कुछ निम्नांकित जैसा होता है:-- 





यदि क ख पर हम कार्य के घंटों को मापें और क ग॒ पर किए गए त्याग को तब द्‌ प त्याग ' 
रेखा है। क र घंटों तक वह अपने कार्य से सुख पाता है । फलस्वरूप यहाँ तक वह नकारात्मक 
त्याग करता है । र बिन्दु के आगे कार्य कष्टकर होने लगता है और कष्ट बढ़ता जाता है। वह 
तब तक काम करता रहता है जब तक कि उसका सीमान्त त्याग प्रतिफल की दर के बराबर हो 
जाता है । अतः उसकी कुल कमाई है कम प ल--जो उसके प्रतिफल और कार्य से उसको 
मिलने वाले सुख क द र का योग हैं । इस कुल कमाई में त्याग या लागत है पमर । कस 
चंठे काम करने के लिए यह लागत उसे मिलनी ही चाहिए । बाकी लदृंप लागत के 
ऊपर अतिरिक्त आय हैं। इस अतिरिक्त आय के मिलने का कारण यह है कि उसके पूरे 


द्प , अर्थशास्त्र के मुलाधार 


काम' के लिये उसे वही प्रति फेल दिया जाता है जो कि सबसे अधिक कष्ठकर अंतिम घंटे के 
काम के लिए. दिया जाता है।* 


संगठन--किंसी व्यक्ति का मानसिक फीअम जो कि उत्पादन में सहायक होता 

है संगठन कहलाता है । संगठनकर्ता का कार्य मानसिक परिश्रम' करना है। स्पष्ट हैं कि मान- 
सिक परिश्रम करने बाला मानसिक विश्वाम' का त्याग करता है किन्तु यदि उसे मानसिक प्रयत्न 

रुचिकर या सुखदायी हो तो वह कोई त्याग नहीं करता और जो प्रतिफल उसे मिलता है वह 

लागत के ऊपर अतिरिक्त आय होती हूँ ।++* है 

जिस प्रकार श्रमिक को मजदूरी मिलती हूँ उसीं प्रेकार संगठनकर्ता को वेतन मिलता 

है । यह स्पष्ट कर देवा आवश्यक है कि श्रम और संगठन की उपयुक्त परिभाषाओं के अनुसार 
प्रत्येक काम करने वाला श्रमिक भी होता है और संगठन कर्ता भी; क्‍योंकि प्रत्येक शारीरिक 

परिश्रम में मानसिक परिश्रम और प्रत्येक मानसिक परिश्रम में शारीरिक परिश्रम सन्निहित 

रहता है 47** शारीरिक परिश्रम के बिना मानसिक कार्य सम्भव नहीं। जब कोई व्यक्ति 

मानसिक कार्य करता है तब वह शारीरिक थकावट का भी अनुभव करता है । इसी तरह कोई 
भी शारीरिक परिश्रम, चाहे वह कितना भी कम हो, बिता थोड़े से मानसिक कार्य-के सम्भव 

नहीं । ऐसा प्रतीत हो सकता है विः किसी मेज़- को हठाने वाला या पत्थर उठाने वाला श्रमिक 


“यदि काम की मांग ७ या ८ घंठे की इकाइयों में होतीं हो---जैसे किसी कारखाने 
में होती है--भ्रथवा ५ या ६ घंठे रोज की मासिक या वाधिक इकाइयों में --जैसे सरकारी 
नौकरी में---तो भी उपर्यृकतत विश्लेषण ठीक घटेगा । ऐसी दशा में यह सम्भव है कि अन्तिम 
एक या दो घंटों का त्याग प्रतिफल के दर से अधिक हो भर्थात्‌ बक्र निम्नांकित जैसा हो--- 








कक रू दर 


हे मे च्र 
“४ कार्य के घंटे 


लम श्रतिफल की दर है। इस स्थिति में श्रमिक 2 के आगे काम करना पसन्द-नहीं करेगा 
क्योंकि इसके बाद प्रतिफल स ट है किन्तु त्याग सट से अधिक है। लेकिन काम की इकाई 
क म होने के कारण श्रमिक को क से घंटे काम करने या बिलकुल काम नकरने में चुत्ताव करना. 
है। ऐसी स्थिति में जबतक उसकी कमाई (कमल र--क द र )--उसके त्याग (पम र)'से 
अधिक हूँ, वह विश्वाम की अपेक्षा काम करना-ही पसन्द करेगा। । रा 
“उपर्युक्त वर्णन यहाँ भी लाग है। 
+|*और इस प्रकार हम देखते हैं कि एक व्यक्ति उत्पादन के कई साधन प्रदान वर सकता 

हैं। जिसे श्रमिक कहा जाता है वह पूंजीपति साहसोद्यममी और संगठनकर्ता भी हो सकता है । 


जब 


संगठन द्है 


. केवल शारीरिक परिश्रम कर रहा है । किन्तु वास्तव में उसके कार्य को मानसिक निर्देशन 


की आवश्यकता रहती है। मानसिक निर्देशन के बिना किसी कार्य को लक्ष्य की.ओर सुचारु 
रूप से प्रेरित नहीं किया जा सकता। इस प्रकार कोई श्रमिक ईंट उठाने के कार्य को तभी कर 
सकता है जब कार्य में लगने वाला शारीरिक श्रम मस्तिष्क द्वारा निदेशित हो । अतः अपने 
विश्छेषण की सहायता से हम श्रमिक में संगठनकर्ता और संगठनकर्ता में श्रमिक को पा सकते है । 
इससे पता चलता हैँ कि किसी कारखाने का तथा-कथित श्रमिक श्रम और संगठन दोनों का 
प्रदाता है , उसी प्रकार जैसे कि मंनेजर भी इन दोनो साधनों का प्रदाता है। श्रत: श्रमिक 
और मैनेजर दोनों मज़दूरी भी पाते है और वेतन भी । अन्तर केवल यही है कि कारखाने 


' के तथा-कथित श्रमिक के कार्य में शारीरिक परिश्रम की मात्रा मानसिक श्रम से कहीं अधिक 


ती है; जब कि मैनेजर के कार्य में जारीरिक श्रम' की थोड़ी मात्रा के' खार्थ मानसिक श्रम 
की अपेक्षाकृत शधिक मात्रा मिली होती है । यदि दोनों के कार्य में घंटे समान हों तो भी प्राय: 
मैं नेजर ग्रधिक-प्रतिफल पाता है क्योंकि मानसिक कार्य के प्रतिफल की दर अधिक होती है । 
कारण यह है कि शायद मानसिक कार्य अधिक थकाने वाला होता है या शिक्षा दीक्षा श्रादि 
सकी लागत अधिक होती है। श्रम और संगठन की कमाई में अन्तर बना रहता है क्योंकि 


मंतसिक परिश्रम की माँग की अ्प्रेक्षा उसकी पूति प्रधिक दुलभ है जब कि शारीरिक परिश्रम 


की पूति उसकी माँग की अपेक्षा अधिक है। शारीरिक परिश्रम की कमाई को मानसिक .परिश्रम' 
की कमाई से अधिक क्रने के लिए शारीरिक परिश्रम की अपेक्षा मानसिक परिश्रम की पूर्ति को 
बढ़ाना आवश्यक है 4 इसके लिए शिक्षा को सार्वजनिक बनाना पड़ेगा जिससे कि मानसिक प्रयत्न 
की पूर्ति में वृद्धि हो सके। श्रतः यह बड़ी रोचक बात है कि शिक्षा के प्रसार का प्रभाव 
विभिन्न व्यक्तियों की कमाई की अ्रसमानताओं में कभी करने की ओर होता है । 


है « 

/ उत्पादन में मानवीय साधन का उपयेक्‍त विभाजन उसके कार्य के ग्राधार पर किया 

गयां हँं-यदि हम' किसी व्यक्ति के मानसिक कार्य पर विचार करते हैं तो उसे संगठनकर्ता 

कहा जायगा । इसी तरह यदि उसके शारीरिक कार्य को ध्यान में रखें तो उसे श्रमिक कहेंगे। 

वर्तमान भ्र्थ-सिद्धान्त यह स्वीकबछ करता है कि ऐसा कोई व्यक्ति या उत्पादक नहीं है जो 
धक्ककननमतादामए ड़ न हे 

केवल मज़दूर्री या. केवल भाटक (76707) या केवल' व्याज या वेतन पाता हों। यह 


मत कि कोई व्यक्ति एक श्रमिक या संगठनकर्ता मात्र है, श्रर्थ-सिद्धान्त की एक ऐतिहासिक 
गड़बड़ है। उत्पादन के साधनों क्वा कह पुराना वर्गीकरण त्रुटि-एवं दोष- पूर्ण है जो मनुष्यों को 


अलग-अलग विभागों में बाँठता है । जब कोई दो मनष्य शारीरिक और मानप्लिक दोनों श्रम 
करते हों तब हम केसे कह सकते हैं कि एक श्रमिक है और दूसरा संगठनकर्ता ? . उत्पादन में 
सहायक मानवीय परिश्रम का संपूर्ण रूप से श्रम या संगठन में वर्गीकरण] करना अवैज्ञानिक विचार 
का सूचक हूँ । दुख का विषय है कि अर्थशास्त्र की अधिकतर पुस्तकें श्रभी तक इस पुराने और 
बेकार वर्गीकरण को 'अपनाती हैं। जब एक व्यक्ति शारीरिक और मानसिक दोनों परिश्रम 
करता हो तब किस आधार पर उसे केवल श्रमिक या केवल संगठनकर्ता कहा जा सकता हैं ! 
यंदि यह वर्गीकरण कुल परिश्रम में मानसिक या शारीरिक परिश्रम के अनुपात के अनुसार 


: किया जाए तो यह जानना श्रावहयक है कि संगठन या श्रम कहलाने के लिए किसी प्रयत्न 


में, मानसिक या शारीरिक परिश्रम का कुल परिश्रम के प्रति क्‍या अनुपात होना चाहिए । 
यदि उत्तर में कहा जाय ३० प्रतिशत तो प्रइन उठता हैं कि ३० प्रतिशत ही क्यों ३५ या 


8० श्रथद्ास्त्र के मूलाधार 


४० या ७० या ६० या ९५ प्रतिशत क्यों नहीं ? क्लॉसिकल श्रर्थशास्त्री उस व्यक्ति के 
महत्व से अवगत थे जो उत्पादन के साधनों को अ्रवाश्यकतानुरूप अनुपात में इकट्ठा करता 
है। इस सम्बन्धीकरण के कार्य के लिये इतनी चतुरता और ज्ञान की आवश्यकता है 
और यह इतना आवश्यक और महत्वपूर्ण है कि इसके बिना कोई उत्पादन प्रयत्न सम्भव 
नहीं । इस कार्य को करने वाला मनुष्य उत्पादन की संचालक शक्ति है । उसके महत्व को 
ध्यान में रखकर उन अर्थश्ास्त्रियों ने उसके कार्य को एक भिन्न उत्पादन के साधन---संगठन 
का पद दे दिया था । उन्होंने यह बात ध्यान में वहीं रक्खी कि ऐसे व्यक्ति को भी शारीरिक 
परिश्रम करना पड़ता है और वह उत्पादन में होने वाले जोखिम या अ्निश्चितता का भी वहन 
करता है । क्‍ 

साहसोद्यम--उत्पादन का प्रसार सदेव भविष्य में होता है और माँग का अनुमान लगा 
कर ही किया जाता है। उत्पादक माँग का यथासम्भव सही अनुमान लगाता है और फिर उसके 
आधार पर वह उत्पादन की योजना बनाता है । किन्तु जब ग्रायोजित सेवा या वस्तु का उत्पादन 
हो चुकता है तब तक हो सकता है कि माँग में परिवर्तन हो गया हो। रुचि, फेशन या 
उपभोक्ताओं की आ्राय जे से कई कारणों से माँग घट या बढ सकती है। यदि माँग घट जाय तो हो 
सकता है कि उस सेवा या वस्तु को उसके उत्पादन की लागत से कम' मूल्य पर बेचना पड़े और 
इस प्रकार उत्पादक को श्रप्रत्याशित हानि हो । किन्तु जब यथाथे माँग अनुमानित माँग से अधिक 
निकलती है तब उत्पादक को भप्रत्याशित लाभ हो सकता है । यंद्ेपि उत्पादक माँग का सही 
प्रनुमान लगाने का भरसक प्रयत्त करता है मगर फिर भी यह सम्भव हैँ कि उसके अनुमान 
गलत निकलें। इसके ये कारण हो सकते हँ---उत्पादनकर्ता में पर्याप्त प्व॑दृष्टि का या बाजार 
की स्थिति के ज्ञान का प्रभाव भ्रथवा कुछ ऐसी शक्तियों के कारण माँग में वृद्धि या कास 
जिन्हें पहले से जान लेना सम्भव नहीं । यह भी हो सकता है कि उत्पादक के अनुमान सही 
तिकलें किन्तु फिर भी यह अ्रनिश्क्तिता उसके मस्तिष्क में बराबर रहती है कि उसके अनुमाव 
. गूलत निकल सकते हें और भ्रप्रत्याशित हानि हो सकती हैँ। इसी कारण से उत्पादन में 
जोखिम रहती है और इस जोखिम' उठाने के कार्य के लिए किसीको प्रस्तुत होना चाहिए। यदि 
उत्पादक का यह विचार हो कि उसने भावी माँग का सही अनुमान लगा लिया है तो भी अन्‍य 
प्रकार के जोखिम रह ही जाते हैं । हो सकता है कि त्रुटिपूर्ण आयोजना' या श्रप्रत्याशित घंट- 
नाओं के कारण उत्पादन के फलों को प्राप्त न किया जा सके । कुआँ खोदते हुए बीच में 
कोई ग्रभेद्य चट्टान भ्रा सकती है या पानी अस्वास्थ्यकर हो सकता है या हो सकता हैं कि कुछ 
समय बाद कुझ्ाँ सूख जाय । इसी तरह यह भी हो सकता है कि किसी छेखक की पांडुलिपि 
उस समय खो जाय जब कि वह उसे प्रेस भेजने वाला हो , या वह प्रेस ही में चोरी हो जायु 
या जल जाय । | 

ग्रतः उत्पादन में हमेशा कुछ जोखिम रहता है । इस जोखिम के कारण होने वाली 
हानि को वहन करने के लिये कोई होता चाहिये। जो व्यक्ति यह कार्य करता है वह साहसोद्यमी 

*उस व्यक्ति के लिए जो उत्पादन के विभिन्न साधनों को आवश्यक अ्रनुपात में इकठी 
करता है और जो उत्पादन का प्रमुख निर्देशक होता है, संगठनकर्ता शब्द का प्रयोग किया जा 
सकता है । किन्तु सही वैज्ञानिक विश्लेषण और स्पष्टता के लिए उपर्युक्त भेद करना 
आवश्यक है । 
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कहलाता है। इस कार्य के कारण उसकी निर्श्चितता की भावना , जिसे हर कोई पसन्द करता 
है , समाप्त हो जाती है और यही उसका त्याग है। यदि किसी विशेष उत्पादन कार्य से लाभ होना 
निश्चित हो तो भी उसके पीछे अनिरश्चितता को भावना श्रवर्य रहती है । उत्पादन के 
प्रन्य साधक अपने प्रतिफल के बारे में निश्चित होते हैं, साहसोद्यमी इस प्रकार निर्श्चित 
नहीं होता । यद्यपि इसका केन्द्र मस्तिष्क ही है और इसका श्राधार उत्पादन के जोखियें। 
को वहन करने की भावना हैं फिर भी मानसिक परिश्रम के साधारण श्रर्थों में साहसोयम 
मानसिक परिश्रम नहीं है। साहसोद्यम उत्पादव का एक ग्रनिवाय साधन है क्योंकि उत्पादन 
आरम्भ होने से पहले यह झ्रावश्यक है कि कोई जोखिम उठाने को प्रस्तुत हो। अ्निश्चितता 
“या जोखिम की भावना किसी को भी प्रिय नहीं होती । “आय के निश्चित रहने पर जो शान्ति 
मस्तिष्क में रहती है और जो सबको प्रिय है साहसोद्यमी उसका त्याग करता है। व्योंकि 
समस्त जोखिम' वह ही उठाता है इसलिए उत्पादन के अन्य साथनों को उनकी बँधी हुई आय 
का मिलना निश्चित रहता है। तो इस प्रकार साहसोद्यमी उत्पादन में सहायता करता हैं, 
इसके लिए उसे प्रतिफल मिलता है । 


साहसोद्यमी को मिलने वाला प्रतिफल सर्देव धनात्मक होता है और यह उत्पादन की 
लागत का एक भाग होता हैं । इसे लाभ कहते हें। किन्तु उत्पादन में जोखिम' भी होते 
हैं इसलिए अप्रत्याशित हानियाँ और लाभ भी हो सकते हें। इन्हें आकस्मिक हानि-लाभ' 
(५७४१7 06%8 ) कहना अधिक उपयुक्त होगा । ये धनात्मक भी हो सकते हैं, ऋणात्मक भी । 
यह सहसोद्यमी को ही मिलते हे क्योंकि वह ही जोखिम' उठाता है; यह जरूरी नहीं है कि 
पूंजीपति या उत्पादन के साथनों कों आवश्यक अनुपात में इकठ्ठा करने वाला और उत्पादन 
को निदेशित करने वाला व्यक्ति ही ये जोखिम उठाए। साहसोद्यम को उत्पादन के किसी 
अन्य साधन के साथ सम्बन्धित करके देखना युक्तिसंगत न होगा। उत्पादन का यह साधन अन्य 
साधनों से सर्वथा भिन्न और अलग है । 


ाार्ई 


यह स्मरण रखता आवश्यक हे कि स्थेतिक (87970) दकाओं“* में जोखिम 
नहीं होते क्योंकि भविष्य निश्चित होता है और बदलता नहीं । परिणामस्वरूप जोखिम' उठाने 
के लिए किसी की आवश्यकता नहीं होती । उत्पादन का फल निश्चित होता है और भावी 
माँग पूर्ण रूप से ज्ञात होती हे । अतः हम इस निश्चय पर पहुँचते हें कि उत्पादन के एक 
साधन के रूप में साहसोद्यम केवल प्रवेगिक (6५797770) दक्षाओं में ही रहता है । स्थैतिक 
दशाओं में, जो केवल एक सेद्धान्तिक कल्पना है, उत्पादन में सहायता करने वाले केवल दो 
आपनवीय साधन होते हैं --श्रम और संगठन |... 


| “किन्तु कोई व्यक्ति निर्भीक और साहसप्रिय स्वभाव का हो सकता है । सम्भव है कि 
ऐसे व्यक्ति को किसी प्रकार का कुछ जोखिम उठाना प्रिय हो । ऐसी स्थित्ति' में उसका त्याग 
कुछ भी न होगा और उसका प्रतिफल अतिरिक्त आय के रूप में होगा । तुलना कीजिए 
पृष्ठ प९-८र । 
६#स्थेतिक और प्रवेगिक दशाओं के लिए देखिए---प्रो० मेहता “एडवांस्ड इकौनौमिक 
६ । 
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हर ग्रथशास्त्र के मूलाधार 


- पूजी--जब प्राकृतिक शक्तियाँ और मशीन" पश्‌ आदि वस्तुएँ उत्पादन में सहायता 
पहुचाती हैँ तब उनका वर्गीकरण बहुधा पूंजी या भूमि में किया जाता है । जिसे साधारणतया 
वन कहाँ जाता है वह भी इसके अंतर्गत झा जाता है किन्तु तभी जब वह उत्पादन में सहायता 
करता हो । पूंजी मनुष्य से पुथक वस्तु है । वह उत्पादन का एक अमानवीय साधन है अ्रतः 
वह किसी न किसी के अधिकार में रहती है । पूंजी का स्वामी पूंजीपति कहलाता है । जब 
पूंजीपति उत्पादन के लिए पंजी देता है तब वह पंंजी के वर्तमान उपभोग से विमुख होता है । 
वह अपने धव का या तो उपभोग ही कर सकता है या बचत कर सकता है । जब वह बचत 
करता हैँ तब वह उसके वर्तमान उपभोग का त्याग करता है और भविष्य में उसके उपभोग 
की प्रतीक्षा करता है। श्रतः उत्पादन में पंजीपति का कार्य प्रतीक्षा करना है| जब कोई किसी: 
व्तु का उपभोग वहीं करता तब वह उसकी बचत करता है। अतः पूंजी बचत का फल हैं 
वर्तमान उपभोग से विमुख होना ही पूंजीपति का त्याग है । प्रत्येक व्यक्ति को वर्तमाव तृप्ति 
समान तीबता वाली भावी तृ प्ति से अधिक रुचिकर होती हैं । व्याज के कारण किसी व्यवित के 
लिए भावी तृप्ति वर्तमान तृप्ति से अधिक रुचिकर हो सकती है । इस प्रकार भावी फल पर 
दृष्टि रखकर ही बचत की जाती है । प्रतीक्षा करने का कारण यह होता है कि प्रतीक्षा से 
प्रतिफल मिलता है। बचत करने के बाद ही कोई वस्तु पूंजी का रूप ले सकती हैं। श्रतः त्याग 
के फल्रस्वरूप ही पूंजी का संचय होता है । ह 

सब साधन अनिवाय हैं--ऊपर के वर्गान से यह स्पष्ट हो जाता हैँ कि उत्प।दन 
पूंजी तथा क्लॉसिकल अथंवज्ास्त्रियों की भूमि” पर केन्द्रित मानवीय परिश्रम का फल है । 
किसी भी उत्पादन क्रिया के लिए मानवीय श्रम अनिवार्य है और जैसा कि पहले कहा जा 
चुका है , प्रत्येक प्रयत्न के लिए शारीरिक और मानसिक दोनों प्रकार के परिश्रम श्र/वश्यक हें । 
वास्तविक संसार की प्रवेगिक दशाओं में साहसोद्यम' उत्पादन का एक अनिवार्थ स/धन है 
इस प्रकार किसी भी उत्पादन कार्य के लिए श्रम, संगठन और साहसोद्यम' सदेव अनिवाय हे 
इन सब मानवीय साथनों का प्रयोग किए बिना किसी भी वस्तु का उत्पादन करना अ्रसम्भव है 
किन्तु यहाँ यह प्रश्न उठता हैँ कि क्या केवल मानवीय परिश्रम ही किसी वस्तु या सेवा का उत्पादन 
कर सकता है। यह स्पष्ट है कि भौतिक धन अ्रथवा वस्तुओं या सेवाओं के उत्पादन के लिए 
मानवीय परिश्रम का प्रयोग किसी स्थल पर--जिसके अंतर्गत प्राकृतिक शक्तियाँ भी आरा जाती 
हैं “होना चाहिये। यहाँ तक कि गीत आदि के उत्पादन में भी गायक को वायु और स्थान 
श्रादि की अ।वश्यकता होती है। मनुष्य से पृथक वस्तुएं और शक्तियाँ .जो...उत्पादत... में सहायता 
करती हूं पूंजी कहलाती हैं। भरत: हम यह कह सकते हूँ कि उत्पादन के लिए उत्पादन के सभी 
साधन--श्रम, संगठन, साहसोद्यम अ्रनिवाये हुँ इन सब के सहयोग के बिना उत्पादन सम्भव नहीं 
किन्तु यह झ[वश्यक नहीं कि प्रत्येक साधन एक भिन्न व्यक्ति द्वारा दिया जाय। वास्तव में उपर्युक्त 
विश्लेषण से यह ज्ञात होता है कि ऐसा होना सम्भव ही नहीं है । जिस धन का उत्पादन होता 
है उसे भिन्न भिन्न व्यक्तियों में नहीं वल्कि उत्पादन के सब साधनों में बाँठ दिया जाता हे । 
कोई भी व्यक्ति उत्पादत के लिए एक से अधिक सावन प्रदान करता है, श्र्थात्‌ वह कई कार्य 
करताहे । यदि हम यह जावना चाहें कि किसी उत्पादन कार्य में सहयोग देने से किसी व्यक्ति 

“अभी हम क्लॉसिकल अर्थशास्त्रियों द्वारा वर्शित पूंजी और भूमि दोनों ही को पूंजी 
के अंतर्गत रख रहे हें। उनके भेद को १७वें अध्याय में सममाया गया है । 


अन्‍वन्‍न्‍८य न. अप्मयोन्‍क, 





साधनों की विशेषताएँ 8३ 


की क्‍या कमाई होती हूँ तो हमें उसको उसके विभिन्न कार्यो से मिलनेवाले प्रतिफलों को 
जोड़ना होगा । बट. 
साधनों की विशेषताएँ--शारीरिक कार्य# की यह विशेषता है कि उसे करने वाले 
या दूसरे झत्दों में उसका विक्रय करने वाले को स्वयं उस स्थान पर पहुँचना होता है जहां 
उत्पादन के लिए उसके कार्य की आवश्यकता है । इस साधव को साधन प्रदान करने 
वाले व्यक्तित से अलग नहीं किया जा सकता। बौद्धिक कार्य+* साहसोद्यस या पूंजी में यह 
विशेषता नहीं है । यह सच है कि शारीरिक कार्य की भांति बौद्धिक कार्य तथा साहसो्यम 
भी इन्हें प्रदान करने वाले व्यक्तियों के साथ काफी हद तक मिले हुए है किन्तु फिर भी इन्हें 
“इनके विक्रेताओं से अलग किया जा सकता है। कार्य के स्थान पर इन साधनों को प्रदान करने 
वालों के जाने बिना ही उत्पादन में इन साधनों का सहयोग दिया जा सकता है । कलकत्ता 
का कोई प्रकाशन गृह यदि कोई पुस्तक प्रकाशित करना चाहे तो वह किसी इलाहाबाद में रहने 
वाले लेखक से पुस्तक लिखवा सकता है । कानपुर में कोई मकान बनाने की योजना बम्बई में 
रहने वाले किसी इंजीनियर से बनवाई जा सकती है। इसी प्रकार ठाठा आयरन एराड स्टील 
कम्पनी लिमिटेड ह्वारा इस्पात का उत्पादन तो जमशेदपुर में होता है किन्तु जोखिम उठाते हैं . 
हिस्सेदार जो कि देश के विभिन्न भागों में फैले है । टाटा कम्पनी में होने वाले इस्पात के उत्पादन 
का जोखिम उठाने के लिए हिस्सेदारों का जमशेदपुर में होता श्रावश्यक नहीं । यही पूंजी के विषय 
में भी सच है । जहाँ उत्पादक की सहायता के लिए पूंजी की आवश्यकता हो उस स्थान पर पूंजी 
पहुँचाने के लिए स्वयं पूंजीपति का जाना आवश्यक नहीं । किसी मशीन का स्वामी या द्रव्य 
देते वाला उस स्थान से जहाँ इनकी आवश्यकता हो हजारों मील दूर रह सकता है । 
कभी-कभी यह कहा जाता हे कि शारीरिक परिश्रम या तथा-कथित श्रम नाशवान है 

जब कि उत्पादन के अन्य साधन नाशवान नहीं है । यदि कोई श्रमिक अपने कार्य का विक्रय 
नहीं करता या बेकार रहता है तो जो समय नष्ट होता है वह सदव के लिए नष्ट होता है, 
यद्यपि इस प्रकार मिलने वाले विश्राम से अपनी शक्तियों का संचय कर वह अपनी कार्य क्षमता 
तथा अपनी भावी कमाई में वृद्धि कर सकता है । यह बात उत्पादन के प्रत्येक साधन के विषय 
नाता वात दल पता इन कमपुता नमक लरमर्रकमक कप न्प सन्त पइ हक तक भ कु उइपल्क_ भर पकभागतन्ककतग्प जब त्थ करत लगाकर गम कम मपा आग मनन मतलब न तू ॥ भवववउराबा व न्जाज प्ज जा पुन कल ्शएइ्हाज न ञ ष्च्स् नाम तंज सन्त न श्घ लय 5५ || ए्‌ 3 कु ग्या 
जा सकता; यद्यपि कुछ परिस्थितिथों मे इसके कारण आगे और भी अ्रच्छा काम किया जा सकता 
है। यदि उत्पादन का जोखिम उठाने वाला व्यक्ति कुछ समय तक ब्रेकार रहे श्र॑र्थात्‌ कोई 
जोखिम' न ले तो उसे भी प्रतिफल की हानि होती है यद्यपि यह भी सम्भव है कि इस विश्वाम' 
के कारण उसकी जोखिम उठाने की क्षमता में वृद्धि हो जाय | यदि किसी मशीन को बेकार 
रहेने दिया जांता है और इस कारण वह पूंजी का स्वरूप नहीं लेती (उत्पादन में सहायता 
करने पर ही वह पूंजी कहलाएगी) तो इस काल में उसको भी प्रतिफल की हानि होती है । 
यद्यपि इस ब्रेकारी के काल में मशीन में टूट फूट नहीं होती फिर भी प्रतिफल की हानि इस 
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+उत्पादन में सहायक शारीरिक कार्य में बहुधा शारीरिक परिश्रम ( श्रम) तथा उसके 
साथ अनिवार्य रूप से जुड़ा हुआ थोड़ा मानसिक परिश्रम ( संगठन) रहता है । 
हु ++ उत्पादन में सहायक बौद्धिक कार्य बहुधा मानसिक परिश्रम' (या संगठन) के रूप 
में होता है यद्यपि थोड़ा शारीरिक परिश्रम भी उसके साथ होता हूँ । 


६४ श्रथंशास्त्र के मूलाधार 


फायदे से कहीं अ्रधिक होती है । किन्तु भौतिक वस्तुओं और मनुष्यों में एक श्रन्तर है । मनुष्य का 
जीवन परिमित होता है । यदि वह बेकार रहे तो बेकारी के दिनों या वर्षों की सदेव के लिए 
हानि हो जाती है किन्तु यदि एक मशीन बेकार रहे तो उसका बाद में उपयोग किया जा सकता 
है। मशीन का केवल कार्य-जीवन परिमित होता हूँ जब कि मानव का सम्पूर्ण जीवन ही परिमित 
होता है। 

उत्पादन के इन साधनों की माँग की पूर्ति किसी भी समय वरंमान भौतिक या मानवीय 
साधनों का उपयोग करके की जा सकती है । एक प्रकार के उत्पादन में लगे किसी साधन की 
पति को उस साधन की बेकार इकाइयों का उपयोग करके, दूसरे प्रकारों के उत्पादन से उसका 
स्थानांतर करके , अन्य प्रदेशों से उसका श्रायात करके या फिर उससे भ्रधिक समय तक कार्म 
लेकर बढ़ाया जा सकता है। इस प्रकार यदि किसी एक प्रकार के उत्पादन में, जैसे सूती कपड़े के 
उत्पादन में, अधिक यंत्रादि की आवश्यकता होती है तब शन्‍्य उद्योगों से पूंजी को इस उद्योग 
की ओर प्रवृत्त करके, या अब तक जो धन कार्यहीन रहा हो उसे काम में लाकर, या प्रयुक्त 
यंत्रों से प्रति दिन अभ्रधिक समय तक काम लेकर इस अतिरिक्त माँग की पूति की जा सकती है। 
गत विश्वयुद्ध काल में तथा उसके बाद बिलकुल यही करना पड़ा था। श्रमिकों के काम के घंटों 
को बढ़ाकर, या दूसरे उद्योगों से श्रमिकों को ग्राकषित करके, या बेरोजगार मनुष्यों को काम 
देकर, या अवकाश कम करके किसी एक उद्योग में श्रमिकों की पूति में वृद्धि की जा सकती हे । 
इसके भ्तिरिक्‍्त पूर्णं-भ्रवकाश (70767767/) लेने की आय को बढ़ाकर या काम' शुरू करने 
की आयु को कम करके या किसी परिवार के अ्रधिक सदस्यों को काम देकर भी पूर्ति में वृद्धि की 
जा सकती है । किन्तु विशेष निपुरा कार्यों के लिए श्रमिकों का एक उद्योग से दूसरे में स्थानांतर 
करने में या नए श्रमिकों को कार्य देने में काफी समय लग सकता है, क्योंकि विशिष्ट कार्यों 
के लिए श्रमिकों को विशेष शिक्षा देनी पड़ती हे । 


कभी-कभी यह भी कहा जाता हैं कि किन्‍्हीं दो उत्पादन'के साधनों का अच्तर इस 
पर निर्भर होना चाहिए कि उन्हें कहाँ तक एक दूसरे के लिए प्रतिस्थापित' किया जा सकता है 
उत्पादन का एक साधन किसी दूसरे के लिए प्रतिस्थापित किया जा सकता है । उदाहरण 
के लिए यदि एक मशीन (पूँजी) को श्रमिकों (श्रम) के लिए प्रतिस्थापित किया जा सकता 
हूं तो मूलतः उन दोनों को एक ही साधन मानना चाहिए, क्‍योंकि किसी एक साधन की 
माँग तथा पूति की दकाएँ दोतों साथनों को लगभग समान रूप' से प्रभावित करती हैं। अवश्य 
दी साधनों के इस प्रकार के वर्गीकरण में सैद्धान्तिक दृष्कोरा से बहुत लाभ है। फिर भी इस 
सम्बन्ध में यह बात ध्यान में रखनी चाहिए कि किसी ह॒द तक उत्पादन के सब साधनों को 
एक दूसरे के लिए प्रतिस्थापित किया जा सकता है। म/वसिक परिश्रम के उपयोग को बढाक 
ओर इस प्रकार भविष्य का अधिक ठीक अनुमान करके तथा श्रज्ञान-जन्य जोखिमों को न्‍्यवतम 
करके उत्पादन में निहित जोखिमों को कम कर लेना सम्भव है। इसी प्रकार स्वयं चालित मशीनों 
के उपयोग से निरीक्षण कार्य कम' हो जाता है और परिणामस्वरूप मानवीय परिश्रम (संगठन 
और श्रम) में बचत होती है । श्रतः हम देखते है कि किसी हद तक उत्पादन में सभी साधन 
इस अर्थ में समान हूँ कि प्रत्येक साधन दूसरे के लिए प्रतिस्थापित किया जा सकता है। 

क्या उत्पादन के साधन अनुत्पादक हो सकते हैं (--प्रथ॑शास्त्र की पुस्तकों 
में बहुधा यह कहा जाता है कि यदि श्रम (शारीरिक परिश्रम के श्रर्थ में ) श्रपनें इच्छित फल को 


साधनों की विशेषताएँ 8 भर 


भाप्त नहीं कर पाता तो वह अनुत्पादक हैं । यदि कोई मनुष्य एक कुझ्माँ खोदे परन्तु वीच में 
एंक अभेद्य चट्टान आ जाय और इस कारण उसे खोदना बन्द करना पड़े तो उसके श्रम को 
इस कारण। अनुत्पादक माना जाता हैँ कि उससे किसी उपयोगिता की उत्पत्ति नहीं होती । 
इसी प्रकार यदि घटनावश एक लगभग पूर्ण चित्र पर रँगों का पात्र ढुलक पड़े तो उसकी 
सुन्दरता नष्ट हो जायगी। दोनों ही दशाओं में लगने वाले श्रम को अनुत्पादक कहा जाता है। 
किन्तु इस मत का सतरकता से विश्लेषण करना झ्रावश्यक हैं । अ्र्थ-सिद्धान्त में इस मत का-- 
कि श्रम अनुत्पादक भी हो सकता है ---बड़ा रोचक इतिहास रहा है । वारिज्यावादी (/९/- 
८०7700]878) विचारक किसी अन्य वस्तु की अपेक्षा मूल्यवान धातुओं को ही सच्चा 
“अन मानते थे । परिणामस्वरूप वे केवल उसी श्रम को उत्पादक मानते थे जो उन वस्तुओं का 
उत्पादन करता हो जिनका निर्यात हो सके और जिनके विनिमय से सोना और चाँदी प्राप्त हो 
सके ।. कृषिवादी विचारक (?7ए»00८/०४8) केवल कृषि सम्बन्धी श्रम को ही उत्पादक 
मानते थे क्योंकि उनके मतानुसार केवल' कृषक ही वास्तविक अतिरेक (9प्7[008) उत्पन्न 
करता है--एक बीज बोकर वह श्रन्न के अनेक दाने उत्पन्न करता है। एडम' स्मिथ के विचार 
कृषिवादियों से अधिक उन्नत है किन्तु उनका भी यही मत रहा कि किसी अन्य प्रकार से 
उत्पादन में सहायता देने वाले श्रम की अपेक्षा कृषि सम्बन्धी श्रम अधिक उत्पादक होता है । 
उनके ग्रनुगामियों ने इस भेद को तो स्वीकार नहीं किया किन्तु सामान्यतः उनका यह मत 
रहा कि वही श्रम उत्पादक है जो (भौतिक) धन म॑ वृद्धि करे। यहाँ तक कि मार्शल भी इस 
क्लॉसिकल परिपाटी से मुक्त न हो सके और उनके मतानुसार 'उस श्रम को छोड़कर जो अपने 
निर्देशित लक्ष्य को प्राप्त नहीं कर पाता और इस प्रकार जो-उपयोगिता-की.उत्पत्ति वहीं करता 2 
'शेष सभी श्रम' को उत्पादक मानना उचित होगा।-* 
उत्पादनके साधनों के विश्लेषण से यह स्पष्ट हो जाता है कि श्रम' (केवल शारीरिक 
परिश्रम के श्र्थ में ) कुछ भी उत्पन्न नहीं कर सकता; धन या उपयोगिता के उत्पादन के लिए उसे 
उत्पादन के अन्य साधनों की सहायता लेनी पड़ती है । श्रतः जब वे अ्रथज्ञा स्त्री कहते है कि कभी- 
कभी श्रम अनुत्पादक भी होता है, तब इसका वास्तविक अर्थ यह होगा कि कभी-कभी उत्पादन 
के साधन अनुत्पादक भी हो सकते हैँ। यह कथन निरथंक है और उतचा ही हास्यास्पद हैं जितना 
यह कहना कि रात-दिन है या सत्य-असत्य है । कोई वस्तु उत्पादन का साधन तभी हो सकती 
है जब वह उत्पादन में सहायता दे अर्थात्‌ जब वह अतिरिक्त उपयोगिता के सृजन में सहायक हो। 
इसलिए उत्पादन के सब साधन , अतः श्रम भी, सदेव उत्पादक होते है । अनुत्पादक श्रम या 
उत्पादन के अनुत्पादक साधन आदि शब्दों में परस्परिक विरोध हे जो कि श्रर्थशास्त्र के विद्या- 
थियों को ग्राह्म नहीं हो सकता । जब उत्पादन के साधन इच्छित फल प्राप्त नहीं कर पाते तब 
होता यह है कि ग्राकस्मिक या अप्रत्याशित लाभ' ऋणात्मक हो जाता है श्रर्थात्‌ श्रप्नत्याशित 
हानि होती है । यह कोई अ्रसाधारण बात नहीं है । हंम' जानते हैं कि उत्पादन सदैव भविष्य 
में प्रसारित रहता हैं| भविष्य सदेव अनिश्चित होता है । अ्रतः उत्पादनः में सदेव जोखिम 
निहित हैं। साहसोद्यमी का काम इस जोखिम का वहन करना है और इसके लिए जो प्रतिफल 
, उसे मिलता है वह लाभ कहलाता है। और यदि श्राकस्मिक अतिरेक हो तो वह भी साहसोद्यमी 
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६६ अथशास्त्र के मूलाधार 

को मिलता हूँ ; साथ ही उसे शाकस्मिक हानि भी उठानी पड़ती हे । यदि कोई व्यक्ति 
कुआँ खोदता है तो निश्चय ही वह यह नहीं जानता कि बीच में एक अ्रभेद्य चट्टान श्रा.जायगी 
श्रन्यथा बह स्थान पर कुश्राँ खोदेगा ही नहीं । इसी प्रकार जब कोई चित्रकार चित्र बनाता हूँ 
तब उसे यह पता नहीं रहता कि घटनावश वह उससे खराब हो जायगा । इन दोनों दृष्टान्तों 
में उत्पादक कुछ जोखिम अभ्रवश्य उठाता हैं या कम' से कम कुछ न कुछ भय अवश्य रहता हूं 
कि प्रयत्नों के पूर्ण होने पर कहीं उनका फल प्रत्याशित फल से भिन्न न हो जाए । जब अंतिम 
फल प्रतिकल हो तब श्रम, संगठन, साहसोद्यम' और पूंजी का योग देने वाले व्यक्तियों का 
प्रतिफल तो धनात्मक होता हैं किन्तु आकस्मिक बचत ऋशणत्मक हो जातीहे । यह विश्लेषण 
एक उद्दाहरण से स्पष्ट हो जायगा । मान छीजिए कि एक ज़मींदार क॒श्नाँ खुदवान के लिए 
मज़दर लगाता है। मान लीजिए कि उत्पादन के लिए झ्रोवश्यक औजार तथा अन्य पूंजी जमींद[र 
स्वयं देता है और उत्पादन का जोखिम' भी वह स्वयं उठाता हैं। मान लीजिए कुएं की लागत 


निम्तानुसार ५०० रु० है-- 


१-पूंजी पर सूद ५० रू० 

२-शमिकरों को भुगतान (अधिकतर श्रम और अंशत: संगठन के लिए ) ३५० रू० 

३-जमींदार के आयोजन और निरीक्षरा का प्रतिफल 

(अधिकतर संगठन, अंशतः श्रम के लिए) ५० रू० 

४-जोखिम' उठाने का प्रतिफल ५० रू० 
४०० रु० 


कुल लागत 

जमींदार कुम्राँ खुदवाना तभी ग्रारम्भ करेगा जब कि यह निश्चित हो कि तैग्रार होने 
पर कुझ्माँ कम से कम ५०० रु० को कौमत का होगा । किन्तु यदि जब कुश्नराँ लगभग तैयार 
हो तभी बीच में एक अ्भेद्य चट्टान आ जाय तो, माच लीजिए, कुएँ का मूल्य शून्य हो जाता है। 
ऐसी दक्षा में जरमींदार श्रमिकों से यह नहीं कह सकता कि तुम' छोग अ्रपनी मजदूरी वापस 
करो क्योंकि कुआँ बेकार है। हानि जमींदार ही को उठानी पड़ेगी क्योकि जोखिम' उसी ने उठाया 
हैं और इसके लिए उसे ५० रु० दिए गए हैं। यदि उसने किसी बीमा कम्पनी से इस जोखिम 
का बीमा करा लिया होता और कम्पनी को जोखिम लेने के लिए ५० रु० दिये होते तो भ्राकस्मिक 
हानि बीमा कम्पती को होती । विपरीत दशा में यदि कुएँ का पानी आशा से अ्रधिक स्वास्थ्य 
कर-हो-या ५० फीट की गहराई पर ही यथेष्ट पानी मिल जाय और पृव-अनमानित गहराई 
तक-खोदन की आवश्यकता न पड़े तो अप्रत्याशित अतिरेक मिलेगा जो जोखिम उठाने वार्छे 
जमींदार को ही मिलेगा, श्रमिकों को नहीं। अ्रत: हम इस मिश्चय पर पहुँचते है कि उत्पादन 
के सब साधनों का प्रतिफल स्देव धनात्मक हूँ क्योंकि वे स्देव उत्पादक होते हैं । श्रप्रत्याशित 
बचत ही, जो कि आकस्मिक होती हूँ, ऋणात्मक या धनात्मक हो सकती है और यह केवल साहसो- 
चमी को ही मिलती हूँ। किन्तु ध्यान रहे कि यह उसकी उत्पादकता का प्रतिफल नहीं है। 


नल 


अध्याय १७ 
् ० 8. 
भूमि आर पूजा के 


ग्राज भी ग्र्थशास्त्री भूमि शब्द का प्रयोग भिन्न-भिन्न ग्रथों में करते हैं । लेकिन किसी 
विज्ञान में भमि जैसी आधारभूत धारणा का विभिन्न श्रर्थों में प्रयोग नहीं होता चाहिए । 
किसी विज्ञान में प्रयोग किए जाने वाले पारिभाषिक शब्दों का अथ स्पष्शग और सम्यक्‌ होना 
चाहिए क्योंकि ऐसा न होने पर विचारधारा में बहुत-सी भान्तियां उत्पन्न हो जाती है और 
स्वयं विज्ञान की प्रगति में भी बाबा पहुँचती हैं। हम' अथशास्त्र में प्रयुक्त भूमि' शब्द के सही 
अर्थ का पता लगाने का प्रयत्न करेंगे। 


पहले यह जान लेना उचित होगा कि क्लासिकल विचारक भूमि का किस अर्थ में प्रयोग 
करते है । कहा जा सकता है कि मार्शल ने भूमि सम्बन्धी क्लासिकल विचारबारा को अंतिम 
रूप दिया। भूमि और पंजी के अंतर बताते हुए वह अपनी पुस्तक “प्रिसिपिल्स'आफ इकाव। सिक्स 
लिखते हैं कि 'वे भौतिक वस्तुएँ जिनकी उपादेयता का कारण मानवीय श्रम होता है.” पूंजी 
कहलानी चाहिए और “वे जो मानवीय श्रम का फल नहीं है / भूमि वर्ग के अंतर्गत आनी चाहिए 
मार्शल को, जो निस्संदेह एक महान अर्थश्ास्त्री थे, श्रवश्य ही यह आभास था कि उत्पादन 
में सहायक प्राकृतिक शक्तियों तक की उपादेयता भी मानवीय प्रयत्नों के कारण होती है 
इस प्रयत्नों का कार्य कितना भी कम क्‍यों न हो। यह बात मार्शल के इस कथन से. 
स्पष्ट हो जाती है कि “यह भेद स्पष्टतः कुछ अनिश्चित सा हें: इंटे-केवल थोड़े बहुत परिवर्तित 
किए गए मिट्टी के टुकड़े ही हैं; और प्राचीन देशों की भूमि पर मानवीय श्रम' कई बार लग 
चुका है और उसी के कारण वह अपने वर्तमान रूप में है । फिर भी वे इन भ्रमों का निवा- 
रण नहीं कर सके । इसका कारण शायद वह सशक्त क्लासिकल प्रभाव था जो माशल के समय 
तक भी चला आ रहा था। और मार्शल इस निष्कर्ष से संतुष्ट हो गए कि फिर भी यह भेद एक 
वैज्ञानिक सिद्धान्त पर आ्राधारित है “मनुष्य में पदार्थ का सृजन करने की शक्ति नहीं किस्तु 
वस्तुओं को उपादेय रूप देकर वह उपयोगिताओं का घुजन करता है; और उनकी अधिक 
मांग होने पर मनुष्य की उत्पन्न की हुई उपयोगिताओं की पूर्ति को बढ़ाया जा सकता है; 
उनका-एक पति मूल्य ($प्र0[09 (77८८ ) होता है। लेकिन और भी उपयोगितायें होती हैं जितकी 
पूर्ति पर उसका कोई नियंत्रण नी | होता; ये प्रकृति द्वारा नियत परिमाग में मिलती हैं और 
इंनुका कोई पूति मूल्य नहीं होता) अ्र्थशास्त्रियों ने भूमि” शब्द का इस प्रकार विस्तार किया 
हैँ कि उसके अंतर्गत इन उपयोगिताओं के स्थायी श्रोत आएँ चाहे वे उसके अंतर्गत हों जिसे 
साधारण बोलचाल में भूमि' कहा जाता हैं, या समुद्रों और नदियों, सूर्य रश्मियों, वर्षा, हवाओं 
और प्रपावों में हों ।#* '“उपयोगिताओं के स्थायी ज्रोतों' की बात करते समय मार्शल के ध्य 
में रिकार्डों के प्रसिद्ध शब्द 'भूमि' की मौलिक तथा अ्रनहवर शक्तियां ' थे। फिर भी उन्हें 
यह आभास था कि भूमि की उवरता अंशत: मानव द्वारा की गई उन्नतियों के कारण भी हो सकती 
है । उन्होंने यह कहा है कि- पुराने देशों में भूमि के श्रधिकतर भाग की विशेषता बहुत 
कुछ मानवीय प्रयत्नों के कारण होती है । धरातल से जरा नीचे जो कुछ है उसमें मानव के 





हि 


श्द अथं शास्त्र के मूलाधार 





गत श्रम के फल-पूंजी--का बहुत बड़ा महत्व है: इस श्रकार उन्होंने रिकार्डा के श श्रम के फल-पंजी--का बहत बड़ा महत्व है !” इस प्रकार उन्होंने रिकार्डों के शब्दों 
में थोड़ा हेर फेर करने का प्रयत्न किया. ।/ प्रकृति की वे निःशुल्क देनें, जिन्हें रिकार्डों ने भूमि 
के अंतहित' और 'अनह्वर' गूण कहा था , मनुष्य की कई पीढ़ियों के कार्यों द्वारा संशोधित 
कर दी गई हैं और उनकी कहीं उन्नति हुई है कहीं श्रवनचति । किन्तु धरातल से ऊपर स्थिति 
दूसरी ही हैः “प्रत्येक एकड़ को प्रकृति की ओर से गर्मी और प्रकाश, हवा और नमी की एक 
वाषिक आझाय होती है और इनके ऊपर मनुष्य का बहुत कम' नियंत्रण है। जल-विकास का 
विस्तृत प्रबंध करके अ्रथवा जंगल लगा कर या उन्हें काटकर वह अवश्य ही जलवायु को थोड़ा 
बदल सकता है। किन्तु कुल मिलाकर सूर्य, हवा और वर्षा के कार्य से एक वाषिक आय उत्पन्न 
होती है जिसे प्रकृति प्रत्येक भूमि के दुकड़े के लिए नियत करती है। भूमि पर स्वामित्व होने: 
प्र इस वाषिक आय पर भी स्वामित्व हो जाता हैं । क्लासिकल विचारधारा के अनुसार! 
भूमि और पूंजी में यह अंतर है कि.धरती तथा प्राकृतिक शवितियों की पूर्ति बहुत कुछ परिमित 
है जब कि पूंजी की पूर्ति मानवीय प्रयत्नों द्वारा बढ़ाई जा सकती हैँ । माशल का विचार था कि 
यही अन्तर मेमि और उत भौतिक वस्तुओं को, जिन्हें हम भूमि' की उपज मानते हैं, भिन्न 
बनाता है ।” भूमि की पूति तथा उससे सम्बन्धित प्राकृतिक शक्तियों के सम्बन्ध में मार्शल ने 
कहा था-- उन पर मनृष्य का कोई नियंत्रण नहीं होता; वे मांग से बिलकुल प्रभावित नहीं 
होतीं; उनके उत्पादन की कोई लागत नहीं होती, किसी भी पूर्ति -मूल्य पर उनका उत्पादन 
नहीं किया जा सकता ।” हमने मार्शल के उदाहरण इतने विस्तार से इसलिए दिए हैं कि पाठक 
मार्शल द्वारा संशोधित भूमि की क्लासिकल धारणा को समझ जायेँ। वह धारणा इस प्रसिद्ध 
परिभाषा में संक्षिप्त रूप से दी गई है--“भूमि का तात्पर्य उव भौतिक वस्तुओं और 


शक्तियों से ह॑ जिल्‍्हें प्रकृति भूमि और जल में, वायू, प्रकाश और गर्मी के रूप में मनुष्य की 
सहायता के लिए निःशुल्क प्रदान करती है।”_ कर 


| 





बन जी +++ 


हक ० 
... _ इस प्रकार मार्शल के मतानुसार भूमि” का तात्पय प्रकृति की कुछ शक्तियों से है जिनके 
“नाम उसने दिये हें। क्लासिकल अर्थशास्त्रियों ने यहां वैसा ही भेद किया' है जेसा उन्होंने मानवीय 
परिश्रम को श्रम और संगठन में विभाजित करते हुए किया था । उन्होंने शारीरिक कार्य करने 
वालों और बौद्धिक कार्य करने वाह्यूं में भेद किया और प्रत्येक को उत्पादन का एक भिन्न साधग 
माना । वैज्ञानिक रूप से परिश्रम शारीरिक तथा मानसिक परिश्नमों में विभाजित किया 
गया हैं। इसके अनुसार तथाकथित बौद्धिक और शारीरिक श्रमिक दोनों दी प्रकार का परिश्रम 
करते हैं। जिस प्रकार उत्होंने श्रम तथा शारीरिक कार्य, को एक ही माना और यह भूल गए 
कि शारीरिक कार्य अँशतः संगठन भी है उसी प्रकार उन्होंने भूमि को प्रकृति की शक्तियों ' 
का पर्यायवच्री माना। यह स्वाभाविक ही था क्योंकि' उनका दृष्य्कोश एक व्यक्ति को उत्पादत* 
का केवल एक साधन मानना था। अ्रतः उन्होंने शारीरिक श्रम करने वाले को श्रमिक, 
प्रबन्धक को संगठनकर्ता, धनी व्यक्ति को पूंजीपति और भूमि के स्वामी को भूमिषति कहा । 
हम देख चुके हैं कि एक व्यक्ति बहुधा दो या तीन साधनों की पूर्ति करता हैँ । अतः कार्य पर 
आधारित वर्गीकरण अधिक श्रेष्ठ है। क्लासिकल गर्थशास्त्रियों ने भूमि की विशेषताओं का वर्रान 
करते का प्रयास किया और इस कारण उन्हें भूमि का पूंजी तथा मानवीय साधन से भेद करना : 
पड़ा । उनके अनुसार भूमि की महत्वपूर्ण विशेषताएँ निम्नलिखित हैं; हम' यह बाद में देखेंगे 
कि ये विशेषताएं केवल भूमि की ही हैं या उत्पादन के अन्य साधनों की भी । 
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भूमि की विशेषताएँ 
१--निःशुल्क देन के रूप में प्रकृति जो कुछ भी शक्तियां फ्त्षत करती है वे भूमि हैं। 
२--भूमि की पूर्ति सीमित होती है। मनुष्य उसे बढ़ा नहीं सकता । यु 


३--भूमि के गूणा मौलिक और अ्रनश्वर होते हैं । इनकी क्षतिपूर्ति प्रकृति-प्रदर्त एक " 
वाषिक ग्राय द्वारा होती रहती है । 


यदि भूमि को प्रकृति की निःशुल्क देन कहा जाय तो यह पूछना अनुचित न होगा 

कि ऐसी भूमि है कहां ? यदि वह एक निःशुल्क देन है तो वह बिना किसी लागत के मिल' जानी 
चाहिए । .लेकिन हम जानते हैं कि न गांव में न शहर में भूमि का कोई भी टुकड़ा बिना कीमत 
दिए नहीं मिलता । नए देशों में भी बिना कीमत दिए भूमि नहीं मिल सकती । किसी नए देश 
में आरम्भ में बसने वालों को भी भूमि के किसी भी भाग पर श्रधिकार करने से पहले कुछ 
न कुछ व्यय करना ही पड़ता है । यदि अमरीका वासी किसी महाद्वीप की खोज करल तो वे उस 
पर अपना अधिकार रखेंगे तथा किसी दूसरे को उसका उपयोग न करने देंगे। कुछ कीमत 
लेकर ही वे उसके उपयोग की श्राज्ञा देंगे। और यदि वे कोई कीमत न मांगें तो कम से कम 
उपयोग करने वाले से अपनी राज्यसत्ता की स्वीकृति की मांग अवश्य करेंगे और बिना आज्ञा 
के उसका उपयोग न करने देंगे । उपर्युक्त दुष्टान्त से केवल यही कहा जा सकता है कि किसी 
व्यक्ति को भूमि कम कीमत पर मिल जाती है तो किसी को अधिक पर । यदि वह बिलकुल 
मुफ्त हो तो प्रत्येक व्यक्ति को बिना किसी की आज्ञा के उसका उपयोग करने का 
अधिकार होना चाहिए। जो भी हो गांवों में या शहरों में भूमि के वर्तमान स्वामियों 
ने उसे खरीदकर , या उत्तराधिकार द्वारा पाया है उसी प्रकार जिस प्रकार कि कोई मकान 
या मशीन खरीदी जाती है । किसी को भी भूमि निःशुल्क देन के रूप में नहीं मिलती । अन्यथा 
समाजवादी सबसे पहले यह आवाज उठाते कि सरकार को उसे जब्त कर लेना चाहिए । अत 
यह स्वीकार करना ही पड़ेगा कि कम से कम श्राजकल तो किसी को भी भूमि' बिना कीमत 
दिए नहीं मिल सकती । किल्तु क्‍या यही बात वर्षा, गर्मी, प्रकाश भ्रादि के बारे में भी सच 
है? क्‍या ये मफ्त मिल सकती है ? कदापि नहीं । जलवायु वर्षा आदि की भिन्नता के कारण 
ही भमि के दो समान टुकड़ों की कीमत भिन्न होती है ।.उत्तर प्रदेश के किसी उपजाऊ भाग 
में ममि के एक टकड़े की कीमत सहारा या राजस्थान या किसी अन्य बंजर भूमि के एक बराबर 
टकड़े से कहीं अधिक होगी । दुकड़ों का आकार बराबर होते हुए भी वर्षा या जलवाय आदि 
की भिन्नता के कारण उनकी कीमत भिन्न होती है । चारों ओर से खुले हुए और इस प्रकार 
अ्रधिक प्रकाश और हवा पाने वाले भू-भाग के लिए हमें क्षेत्र में बराबर किन्तु कुछ ओर से बंद 
किसी अत्य भू-भाग से भ्रधिक कीमत देनी पड़ती है। अ्रतः, यदि दो भू-भागों का क्षेत्रफल बराबर 
हो तो भी भूमि के गुणों तथा वर्षा, जलवायु आदि में अन्तर होने से उनकी कीमतें भिन्न हो 
जाती हैं। यह अन्तर वास्तव में उर्वरता शक्ति के अ्रन्तर तथा प्रकाश हवा और वर्षा के रूप में 
मिलने वाली वाषिक आय के पूंजीगत मूल्य (८७[07:226त एथप८) के अन्तर के योग के 
बराबर होता है। फिर, जब कोई व्यक्ति एक भूभाग खरीदता है तब वह उसकी जलवाय का 
भी स्वामी हो जाता है । हमारे घर की धूप या हवा सार्वजनिक सम्पत्ति नहीं है। तक के 
लिए यह कहा जा सकता है कि आदम और ईव या उनके वंशज या किसी जनहीन द्वीप पर 
रहने वाला रॉव्न्सन क्रूसो भूमि को बिना कौमत पाता हैं। तत्र यह भूमि हुई । किन्तु ऐसी 


१०० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


दशा में भी भूमि पर अधिकार होते ही वह निःशुल्क देन नहीं रह जाती । कोई वस्तु निःशुल्क, 
तभी हो सकती है जब उसे बिना किसी लागत के प्राप्त किया जा सके। इस अर्थ में कोई वस्तु 
तभी निःशुल्क देन हो सकती है जब देने वाला उसके लिए कुछ भी कीमत न हे। मान 
लीजिए राम अपने मित्र मोहन को एक कलम भेंट देता है, श्रर्थात्‌ वह कलम के लिए कोई 
कीमत नहीं लेता, तब भी यह नहीं कहा जा सकता कि कलम मोहन को पूर्णतः निःशुल्क मिली 
है क्योंकि उसे कलम पर अधिकार करने के लिए कुछ न कुछ श्रम' करना ही पड़ता है। यह 
श्रम ही उसकी कीमत है । यह ठीक है कि मोहन को बहुत कम कीमत पर कलम' मिल गई 
है, परन्तु यदि वह स्वयं इस कलम' को बेचे तो बिना उपयुक्त मूल्य लिए ऐसा नहीं करेगा। 
भूमि के इस विश्लेषण को आगे बढ़ाते हुए यह कहा जा सकता है कि यद्यपि भ्रादिवासियों को 
[देनी पड़ी, फिर भी इसका यह तात्यय नहीं कि वह उन 
[कि भूमि के चारों ओर बाड़ा बनाने में तथा-ग्रपना- 


स्वत्व स्थापित करने में उनको कुछ न कुछ काम करना ही पड़ा होगा। बाद में इस भूमि-रू।...- 
बेचते समय वह कुछ न कुछ मूल्य अ्रवश्य लगे ।, 






इतना जान लेने के पश्चात अब हमें यह देखना है कि अथशास्त्र में हम' किस भूमि 
का अध्ययन करते हे-- (१) बह जो प्रकृति-दत है अथवा (२) वह जो उत्पादग में सहायक 
है । क्योंकि हम उत्पादन के साथनों के बारे में विचोर कर रहे है, अ्रतः हमें यह देखना हैं विः 
भूमि उत्पादन में सहायक है या नहीं । जो प्रकृति प्रदात करती है उससे हमारा सम्बन्ध 
तभी होता है जब बह उत्पादन में सहायक हो। धूप या प्रकाश केवल धूप और प्रकाशमात्र हैं 
और धूप तथा प्रकाश मात्र से हमारा कोई मतलब नहीं । जब वे उत्पादन में सहायता करते हें, 
हमारे लिए तभी उनका महत्व होता है। उत्तर प्रदेश में आलुओं के उत्पादन या कानपुर 
के कारखाने में जूतों के उत्पादन का जिक्र करते समय हमारा कलकत्ता को-श्रप या ढाका वाई 
बारिश से कोई मतलब नहीं होता। फिर यह बात नहीं कि जो प्रकृति प्रदान करती है वह अ्बधय 
ही उत्पादन में सहायक हो। उदाहरण के लिए वर्षा बाढ़ का कारण होकर उत्पादन में सहायता 
देने की जगह फसल को नष्ट कर सकती है । 


फिर भी यह तक दिया जा सकता है कि प्रकृति प्रकाश, हवा, मिट्टी, वर्षा आदि को समाज 
या मानव मात्र के लिए इस अर्थ में निःशुल्क प्रदान करती है कि वह बदले में किसी कीमत 
की भ्राशा नहीं करती। जीवन के लिये भ्रनिवार्य प्रकाश और गर्मी देने वाला सूर्य कीमत न मिलने 
पर उदय होने से इन्कार नहीं कर देता । किसी बिजली की कम्पनी या मिद्ठी के तेल के लेम्प 
के बार में यह बात लागू नहीं होती । वे तब तक प्रकाश प्रदान नहीं करते जब तक उसे प्राप्त... 
करने के लिए कुछ खर्चा न किया जाय । उत्पादन में सहायक होने पर ही प्रकृति की शक्तियां 
उत्पा दव का साथन बन सकती है । उत्पादन में सहायक होने के लिए यह आवश्यक है कि उन 
पर अधिकार किया जाय । उन पर अधिकार करने में कुछ लागत लगती है, चाहे वह कितनी 
भी कम क्‍यों न हो। यदि प्राकृतिक वर्षा से कृत्रिम वर्षा या मनुष्य-निरमित सिंचाई के साधनों की 
अपेक्षा पानी सस्ता मिल जाता है तो साथ ही उससे मानव जीवन, पशु और फसलों का नाग 
भी होताह । यदि प्रकृति की शक्तियां मनुष्य के लिए लाभदायक होती हैं तो साथ ही कभी 
कभी वे हानिकारक भी होती हू जसे तब जब वे तूफान, बाढ या भूचाल का रूप ले लेती हैं। अंत 


३७४ 


में, यदि नि:शुल्कता भूमि की प्रमुख विशेषता हैं तो साथ ही यह भी कहना चाहिए था कि जो 


भूमि १०१ 


कुछ भी निःशुल्क है वह भूमि हैँं। तबतो स्वराज्य भवन भी भूमि हो जायगा क्योंकि 
बह कांग्रेस को दाल दिया गया है । या यदि किसी को कोई कारखाना मफ्त मिले तो 
बलासिकल अ्र्थशवस्त्रियों के अनूसार वह सब्र का सब भमि' हो जाय। भमि या प्रकृति 
की शक्तियों की पूति को इस अर्थ गें परिमित कहा गया हूं कि मांग के बढ़ने पर 
वे बढ़ती नहीं और मनुष्य का उस प्र कोई नियंत्रण नहीं हैँ। यह गुर बहुत सी अन्य 
थल वस्तओं में भी पाया जाता है जैसे अलभ्य प्राचीन वस्तुएँ या प्रसिद्ध चित्रकारों के 
पुराने चित्र या प्रसिद्ध पुस्तकों की पांडलिपियां और पुराने सिक्के आदि । एक तरह 
से तो ताजमहल या कुतुबमीनार में भी ये विशेष ताएँ ढ्ु, और फिर जेँसा कि बहा । 
आता जाता है ,“#कुृृतिक शक्षितयों की पूरति बिलकुल श्रपरिवर्तृतीय नहीं होती । खेति-| 
हर भूमि का विस्तार ऊबड् खाबड़ जमीन को समतल करके या भाड़ भंखाड़ों को| 
साफ करके या बंजर जमीन को खेती के योग्य बनाकर बढ़ाया जा सकता हू । खेति- 
हर भूमि की प्रभावी पूर्ति (८रडिट/ए८ 5पा०ए79) को भूमि की उर्वरता में वृद्धि 
करके या सिंचाई के साधनों में उन्नति करके- या मशीन युक्त खेती द्वारा, जिसके 
कारण किसी भूमि-क्षेत्रकी उपज दुगनी या तिगुनी हो जाती है, बढ़ाया जा सकता है। 
अमेरिका की टेनेसी-बाठी योजना की महान न सफलताओं से ज्ञात होता है कि मनुष्य 
प्रकृति की शक्तियों पर नियंत्रण कर सकता हैं और उनसे और भी अधिक लाभ उठा 
सकता है। दामोदर की भांति एक उद्यम नद हर साल बाढ़ ला सकता है किन्‍्त 
मानवीय प्रयत्न य्‌प्रथत्न कह शलता से निदशित होकर वही कहीं अधिक जल तथा शबित 
का ख्रोत बन जाता 0 अस्टेलियां में फसलों को सूखे से बचाने के लिए कृत्रिम , वर्षा 
तक की जाती है (४ इसी प्रकार फसलों को शीत या पाले से भी बचाया जाता है। मनष्य 
ब्रीरे धीरे प्रकृति की शक्तियों पर अपना नियंत्रण बढ़ा रहा है और उनसे प्राप्त होने वाली 
सुविधाओं की कृत्रिम व्यवस्था कर रहा हूँ । जब श्राकाश की ऊँचाई में या किसी खान की 
गहराई में हवा की कम्मी होती है तो मानवीय प्रयत्तों से उसका उत्पादन कर लिया जाता हैं। 
इसी प्रकार वायु-निरयंत्रण॒ की विधियों से बहुत गर्म या ठंडे स्थान को भ्रारामदे बना लिया जाता 
है। यह कहना गलत हैँ कि मनुष्य उत्पादन में सहायक प्रकृति की शक्तियों की पूति को घटा या 
बढ़ा नहीं, सकता । वलासिकल शर्वशास्त्रियों का मत था कि भूमि के गुण मौलिक और श्रवश्वर 
होते है। किन्तु" वे स्वयं ये समभते थे कि अपने ग्लौलिक ऊहुप में भूमि शायद ही कहीं हो । 
मनुष्य के भ्रनवरत उपयोग के कारण उसके रसायतिक तथा भौतिक गूण बदल चुके हैं। 
यह भी ध्यान में रखना चाहिए कि उत्पादन में उपयोग करने के लिए भूमि के प्रक्ृति-प्रदत्त 
_ मौलिक रूप को बदलना पड़ा था। खेती के लिए उपयोगी करने से पहले भूमि' को समतल और 
साफ करना पड़ा था ६-/उत्पादन का साधन बनने से पहुले भूमि के मौलिक रूप पर अधिकार 
करना और उससे बदलना आवश्यक था। जंगली माड़ियों को उगने से रोक कर मनुष्य ने उस 
पर अपने निर्देशन में मनोनुकूल' फसलें उगाई। इससे ज्ञात होता है कि ज्यों दी भूमि का उत्पा- 
दन के साधन के रूप' में उपयोग किया जाता है. उसका मौलिक रूप समाप्त हो जाता है । 
और न भूमि के गण अनर्वर ही होते हैं । बहुबा उसे इप कारण पर्ती छोड़ा जाता है 
या उसमें खाद दी जाती हे या उसे जोता' जाता हैं जिससे वह अपनी उबरा शक्ति को पुनः 
प्राप्त कर ले । किन्तु मार्शल' का मत था कि यद्यपि मिट्टी की, या जो उसको सतह के नीचे 
हैं उसकी, उर्बेरता नष्ठ हो सकती है फिर भी जो सतह से ऊपर हे--जसे वर्षा, गर्मी, हवा 










(५९% 
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आदि--वे अ्रनश्वर है। वह प्रत्येक भूमि- क्षेत्र के लिए प्रकृति द्वारा निश्चित एक वाधिक आय 
है । किन्तु यह कथन भी ठीक नहीं । अनावृष्टि के बाद अश्रतिवृष्टि होती है और उर्वरतम भू 
भागों में भी प्रकाल पड़ते देखे गए है। किसी भू-भाग से अधिकतम फसल उगाने के लिए 
मानव-प्रयत्नों से ही पानी आदि की पूति का नियंत्रण होता है । यदि तूफानों, हवाओं और 
बादलों जैसी प्रकृति की उच्छु खलताओं का नियंत्रण संभव न हो तो वे उत्पादन में सहायता 
के यान पर बाधा ही पहुँचाए । 
और इस प्रकार हम' देखते हैं कि क्लासिकल' अथंशास्त्रियों की भूमि' प्रकृति की शक्तियों 

तक ही सीमित नहीं रखी जा सकती, न ही उनके द्वारा वर्णित उसकी विशेषताएँ मिट्टी, धूप _ 
या बारिश में पाई जाती है । लेकिन फिर हम भूमि” शब्द का क्या ग्रर्थ करें ? यह स्पष्ट है कि 
स्नवीय शक्तियों से भिन्न अन्य सब शक्तियां या वस्तुएँ जो उत्पादन में सहायता देती हूँ, या 
तों भूमि हो सकती है या पूंजी । पूंजी पिछली बचत का. फल हैं ; पहले बचत करने पर ही 
कोई वस्तु पूजी बन सकती है; उपभोग न करके ही बचत की जा सकती है। इसका यह श्र्थ 
हुआ कि जिस किसी वस्तु को बचाया जाए उसमें बचाए जाने या उपभोग किए जाने की क्षमता 
होनी चाहिए । परिणामस्वरूप कोई वस्तु तभी पंजी बन सकती है जब उसके उपयोग में ये 
दो गण हों :-- ( १) उसका उपभोग हो सके या (२) वह बचाई जा सके । उसका स्वामी 
उसे बचा सकता है या उसका उपभोग कर सकता है । उस वस्तु के ये दोनों प्रकार के 
उपयोग उसके लिए समान रूप से उपलब्ध हे । इसके अतिरिक्त चुनाव किये जाने के 
लिए यह आवश्यक हे कि वस्तु के स्वामी के लिए दोनों उपयोग समान हों और दोनों 
उपयोगों के बीच वह तटस्थ हो। यदि उपभोग वाला उपयोग बचत वाले उपयोग से अ्रध्रिक 
मूल्यवान हो या इसका उल्ठा हो तो चुनाव का प्रश्न रह ही नहीं जाता क्‍योंकि ऐसी 
हालत में वह उसका वही उपयोग करेगा जो उसके लिए झ्रनुकुलतम' हैं। चनाव का प्रश्न तभी 
उठता है जब दोनों उपयोग बराबर झ्राकर्षक हों । तब वह बचत करना इस कारण अच्छा 
सम'क सकता हूँ कि इससे व्याज मिलता है । बचत करने पर वह तात्कालिक उपभोग नहीं 
करता बल्कि भविष्य में उपभोग करने की श्राशा करता है । तात्कालिक उपभोग के स्थान 
पर वह उसका अधिक उत्पादन के लिए उपयोग करता है। वह तब तक बचत करना पसन्द करेगा 
जब तक व्याज प्रतीक्षा-जन्य त्याग से अधिक है । इस प्रकार हम' देखते हें कि कोई वस्तु पूंजी 
तभी बन सकती है जब कि उसका एक वेकल्पिक उपयोग भी हो जो उपादेयता में बराबर हो । 
किन्तु हम जानते हे कि लगभग प्रत्येक वस्तु का वैकल्पिक उपयोग होता है । यह वैकल्पिक 
उपयोग चाहे पहले के बराबर वांछततीय न हो, चाहे वह मूखेतापुर्ण ही हों, लेकिन मुख्य बात 
यह है कि लगभग प्रत्येक वस्तु क[| वैकल्पिक उप्रथ।ग होता झ्रवश्य है । उदाहरण के लिए कोई व्यक्ति 
अपने चदमें का प्रयोग आंखों के लिए कर सकता है या कागज दबाने के लिए या फिर उसे अपने 
बच्चे को खेलने के लिए दे सकता है । किसी चश्स के ये वैकल्पिक उपयोग हैं यद्यपि हो सकता 
हैं कि सब किसी एक समय या स्थान पर समान रूप से उपादेय न हों । अरब, चूंकि लगभग 
प्रत्येक वस्तु के वेकल्पिक उपयोग होते हैँ इसलिए हम' यह कह सकते हैं कि लगभग सभी बसस्‍्तुएँ , 
: पूंजी बन सकती हैँ । लेकिव हो सकता हैँ कि कोई वैकल्पिक प्रयोग पहले के बराबर उपादेय 

न हो । इसलिये हम कहेंगे कि कोई वस्तु उसी हद तक पूंजी हो सकती है जहां तक कि कोई 
वैकल्पिक उपयोग पहले उपयोग के बराबर उपादेय हो । जहां तक कोई वैकल्पिक उपवथोग 
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पहले उपयोग से कम' उपादेय हैँ उस हद तक वह वस्तु पूंजी नहीं वरन्‌ भूमि है । या यह 
कहा जा सकता है कि जहां तक उत्पादन में सहायता करने वाली किसी वस्तु का कोई 
वैकल्पिक उपयोग भी होता है उस हद तक वह पूंजी हैं और जहाँ तक उसका केवल कोई 
एक प्रयोग होता है वह भूमि है” । इस बात को ध्यान में रखते हुए कि प्रत्येक बस्तु के किसी 
हद तक वैकल्पिक उपयोग होते हैं और किसी हद तक केवल विशिष्ट, यह कहना सर्वोत्तम होगा 
कि वस्तुओं के पूंजी और भूमि-पक्ष होते हैं । श्रतः यदि एक प्रकार के उपभोग में किसी वस्तु 
का मूल्य १०० रु० है और दूसरे प्रकार के उपयोग में केवल.€० रु०, तो हम कह सकते हें 
कि वह €० रु० पंजी और १० रु० भूमि हे या यह कि उसका पंजीपक्ष ९०% है और भमि' 
यक्ष १०%। जब किसी वस्तु का एक विशिष्ट (9]9०2ट270) उपयोग किया जाता है तब 
उसका कोई दूसरा उपयोग नहीं किया जा सकता ; जहां तक किसी वस्तु में भूमि-पक्ष होता 
है वहां तक किसी एक प्रयोग में उसका कोई त्याग नहीं होता--क्योंकि उस उपयोग को करने 
में किसी अन्य उपयोग को छोड़ देने की श्रावश्यकता नहीं होती । इसलिए स्पष्ट है कि भूमि को 
मिलने वाला प्रतिफूल उत्पादन में उसकी सहायता बा परिणाम है---किसी त्याग का नहीं । यह 
प्रतिफल अतिरेक मात्र हें क्योंकि इसे प्राप्त करने की लागत कुछ भी नहीं होती । यह अतिरेक 
निःशल्क देन के समान होता है और भूमिपति को मिलता है जिसे कि कुछ भी त्याग नहीं 
करना पड़ता । क्योंकि इस प्रकार का , बिना त्याग किए मिलने वाला अतिरेक श्रम, संगठन 
और साहसोत्यमम' * का योग देने वाले को भी पिल टाकृता है इसलिए हम उत्पादन के सब 
साधनों में भमि-पक्ष देख सकते हैँ । जब कोई उत्पादन का साधन बिना त्याग किए प्रतिफल 
पाता है तब उसमें भूमि-पक्ष होता है इस प्रकार भूमि' उत्पादन कर एक भिन्न साधन नहीं 
रह जाती क्योंकि भूमि' तो केवल एक पक्ष मात्र है जो कि उत्पादन के सब साधनों में मिल 
सकता हैं। क्योंकि इस भूमि-पक्ष को बिता त्याग करिए आय होती है इसलिए हम इसे उत्पादन 
का एक साधन नहीं मानते--क्रारण यह हे कि उत्पादन के साधन के साथ त्याग की धारणा 
अनिवार्य रूप से संबद्ध है। इस प्रकार भूमि एक अमूते धारणा हो जाती है । 
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में उसी प्रकार भमि पक्ष दिखा सकते हें जिस प्रकार मिट्टी में श्र-भूमि या पूंजी पक्ष, ओर इस प्रकार 

हम इस निरकर्ष पर पहुँचते हैं कि भूमि-सम्बन्धी क्लासिकल और नवीन अर्थशास्त्रियों के विचारों 
यह समानता है कि दोनों स्कूल भूमि” की आय को केवल अतिरेक मात्र--निःशुल्क देन -- 

मानते हैं। परिणामस्वरूप भूमि, या आधुनिक शब्दों में भूमि-पक्ष का कोई पूर्ति मूल्य नहीं होता । 


पजी की घिसावट--किसी कारखाने या व्यवसाय में प्रयुक्त पूंजी श्रधिकतर 

इमारतों, फर्नीचर, मशीनों, औजारों, और कच्चे माल आदि के रूप में होती है | तेयार माल या 
सेवाओं का उत्पांदव करने में इन वस्तुओं का धीरे-धीरे उपभोग होतारहता है । पूंजी की यह 
घिसावट तैयार माल के मूल्य में प्रतिबिबित होती है । तैयार माल के विक्रय-मूल्य के अंतर्गत केवल 
उत्पादन के मानवीय साधनों के प्रतिफल ही नहीं बल्कि उत्पादन में घिसी हुई पूंजी को पुन: स्थापित 
करने की लागत भी था जाती है। जहां तक पूंजी का सम्बन्ध हे उत्पत्ति की प्रत्येक इकाई 
के उत्पादन में कच्चे माल की खपत होती है जिसका रूप और आकार इस क्रिया में परिवर्तित 
हो जाता है। किसी उत्पादन संस्था को कच्चे माल की लगातार आवश्यकता रहती है क्योंकि 
प्रत्येक इकाई के उत्पादन से कच्चे माल के परिमाणमें कमी होती है। दूसरी ओर इमारतों, मशीनों 
और औजारों जैसी अधिक टिकाऊ पूंजी धीरे-धीरे घिसती रहती है और वे कालांतर मे बेकार 
हो जाती है। नवीन श्रेष्ठतर आविष्कारों के कारण मशीन और औजार प्रयोग-च्युत (0080[206) 
भी हे। जा सकते हैं। इन नए आविष्कारों से उत्पादन में उन्नति और उत्पादन की लागत में 
कमी होती है । कभी-कभी किसी पुरानी मशीन आदि को उसका पूरा क्षय होने से पहले ही प्रयोग . 
च्युत कर देवा अधिक लाभदायक सिद्ध होता है, श्रतः पूंजी की आय दो प्रकार के अर्जनों का 
योग है (१) प्रतीक्षा जन्य त्याग का प्रतिफल और (२) घिसावट के लिए दिया गया प्रतिफल। 
घिसावट-निधि को इस दर से संचिंत करना चाहिए कि जब पूंजी पूरी तरह से घिस जाय 
या जब उसे प्रयोगच्यूत कर दिया जाय तब उसके पुनर्स्थापन के लिए पर्याप्त द्रव्य निधि में 
है।। इसलिए प्रत्येक उत्पादत-संस्था एकघिसावट-निधि रखती हैँ जिससे प्रतिवर्ष कुछ रकम 
इकट्ठा होती रहती है । यदि कोई ऐसी निधि न हो तो उत्पादक बड़े संकट में पड़ जायगा क्योंकि 

: तब उधार लेकर ही घिसे हुए यंत्रादि (पूंजी) को पुनर्स्थापित किया जा सकता है । यह भी 
सम्भव हैं कि काफी समय बीतने पर ही ऐसे उत्पादक को (जो कि घिसावट-निधि नहीं 
रखता ) यह पता चले कि वह अपनी आ्राय का नहीं बल्कि अपनी पूंजी का उपभोग कर रहा था । 
वर्तमान समय में पूंजी का उपयोग बहुत बढ़ गया हैँ | इसीलिए घिसावट-निधि का महत्व 
भी बहुत अधिक हूँ । 


यंत्रों का वरिशिष्टीकरण और उनका उपयोग--पंजी का अ्रधिक उपयोग करने 
त॑ उत्पादन घुमा फिरा कर होता है । प्रत्येक व्यक्ति कुछ वस्तुओं के उत्पादन में ही विशिष्टता 
प्राप्त करता है और इनका वह उन वस्तुओं के साथ विनिमय कर लेता है जिनकी उसे श्रावश्यकता 
तो होती हैं किन्तु जिनका उत्पादन श्रन्य व्यक्ति करते है । जब उत्पादन पराने ढंग से होता था 
तब उपभोक्ता अपनी अधिकांश झ्रावश्यक वस्तुएँ स्वयं ही तैयार करता था । झ्राज स्थिति 
बिलकुल भिन्न है। केवल यही बात नहीं कि किसी व्यक्ति को अपनी आवश्यकता की वस्तुओं 
के लिए अनेक उत्पादकों पर निर्भर रहवा पंड़ता है, जिन वस्तुओं या सेवाओं का उत्पादन 
वह स्त्रय करता हैँ उनकी बिक्री के लिए भी वह अन्य व्यक्तिओं पर निर्भर रहता है । 
इतर अकार एक का सुल्ष अनेक की समृद्धि पर निर्भर है। मानव जाति की एकता के वंधन 
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आ्राज कहीं भ्रधिक दुढ़ हैं और इस क्रम में यातायात तथा सन्देशवाहक साथनों की अ्रसाधारण 
उन्नति बहुत सहायक हुई है । बड़े-बड़े कारखाने गांव के शिल्पियों का स्थान ले रहे हैं। घर मे 
काम करने वाले शिल्पी के विश्वामपूर्ण एवं शान्तिपू्ण बातावरण का स्थान व्यवसायिक सतकंता 
और कारखाने का शोरगुल ले रहा है। यंत्रों के प्रयोग से किसी राष्ट्र में धन का वाधिक 
उत्पादन बढ़ जाता है-क्योंकि मशीन अधिक तेजी से और अधिक सही काम करती हुं। 
धन के बढ़ने के साथ ही साथ इच्छायें भी बढ़ती हे और यद्यपि यह सच है कि श्राज एक 
औसत मनुष्य अपने पूर्वजों से कहीं अधिक इच्छाओं की तृप्ति करता हूँ, किन्तु यह भी सच है कि 
कि उसकी भअतृप्त इच्छाओं की संख्या भी उनसे अधिक है। भाग्य की यह विचित्रता तो देखिये । 
औसत मनुष्य अधिक सुखी है क्योंकि वह अ्रधिक इच्छाओं को तृप्त कर सकता है । साथ ही 
वह अधिक दुखी भी है क्योंकि उसकी अतुप्त इच्छाओं की संख्या, जो उसे पीड़ा पहुँचाती है, 
बढ़ रही हैं। यह चुनाव की समस्या- वास्तव में कितनी निर्मम है ? इसका समाधान है इच्छाओं 
का परित्याग। ऐसा करने पर ही कोई व्यक्ति बिना श्रधिक दुखी हुए अधिक सुखी हो सकता है । 

उत्पादक की यांत्रिक और शिल्पकारी विधियों का संघर्ष मूलतः दो विचारबाराओं का 
संघर्ष है। एक ओर वेहैँ-और इस समृह में अधिकांश आधुनिक श्रर्थशास्त्री और राजनीतिज्न 
आ जाते हे--जिनका यह विश्वास है कि मशीनों के श्रधिक उपयोग से ही जनता के रहन-सहन 
का स्तर ऊँचा हो सकता है और उसे आ्राधुनिक जीवन की सुविधाएँ प्राप्त हो सकती हैं। दूसरी 
ओर महात्मा गांधी जैसे विचारक और दाशनिक भी हें जिनका यह विश्वास है कि मशीन से 
सदैव बुराइयां और दुष्प्रयोग ही उत्पन्न होते हैं। शिव्पकारी प्रणाली में धन का उत्पादन कम ग्रवश्य 
होता है , किन्तु फिर भी उत्पादन की वह विधि अ्रधिक कल्याणकारी हूँ। यंत्रों के प्रयोग से 
' उत्पादन बड़े पैमाने पर होता है । साथ ही धुआं , भीड़भाड़ और शोर गुल आदि बुराइयां भी 
आती हैं जो वर्तमान औद्योगिक नगरों की विशेषताएं है। इन सबका मानव स्वास्थ्य और सुख 
पर बुरा प्रभाव पड़ता है। धत की ऐसी वृद्धि किस काम की जिससे जीवन अधिक सुखी और 
सुन्दर नहीं होता ! 

अवश्य ही यह सच है कि यंत्रों के भ्रधिक उपयोग के साथ-साथ कुछ वुराइयां भी आती 
हे किन्तु अधिक ध्यानपूर्वक' देखने पर यह ज्ञात होगा कि इन बुराइयों में से श्रधिकतर यंत्रों 
के प्रयोग के कारण नहीं होती, वरन राष्ट्रीय कल्याण की अपेक्षा अपने लाभ को अधिक 
महत्व देने वाले पूंजीपति वर्ष द्वारा यंत्रों के दुरपयोग के कारण होती है । क्योंकि कोई भी सरकार 
श्रब 'करनें दो' नीति में विश्वास नहीं करती इसलिए संभव है कि वे उत्पादन कश इस 
प्रकार निर्देशन करें कि श्रोद्यरोगिक प्रतार ओर केक्यकरण से होने वाछी वुराइयां सखूततम' 
हो जांय । फिर, यह अनिवार्थ नहीं है कि यंत्रों के अधिक उपयोग से छोटे उत्पादक 
समाप्त ही जांय, यद्यपि यह सच है कि यंत्रों के उपयोग से बड़े पैमाने पर उत्पादन सम्भव हो जाता 
है । यंत्रों से छोट उत्पादकों को भी इस प्रकार की सहायता मिल सकती है कि उतकी मेहनत 
कम और कमाई अधिक हो जाय और ये दोनों ही बातें बहुत वांछनीय हे । जायान के गृह- 
उद्योगों में सस्ती विद्युत शक्ति तथा छोटी मशीनों के प्रयोग से भ्राशातीत फल प्राप्त हुए हे 
और शायद जापान की प्रतियोगी सामथ्यं का यही रहस्य है । जब यंत्रों के प्रयोग के कारण 
बड़े पैमाने पर उत्पादन और जनसंख्या का केन्द्रीयकरण होता है तब भी यह सम्भव है कि राज्य 
उचित कानून बना कर हवादार मकानों, उचित मजदूरी और स्वस्थ वातावरण काहोता अनिवार्य 
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कर दे । बहुत मेहनत वाले काम यंत्रों से कराने पर मनुष्य की मांसपेशियों पर पड़ने वाला 
भार कम हो जाता है। बहुधा बहुत से ऐसे भारी काम' भी जो मनुष्यों द्वारा नहीं किए जा सकते 
यंत्रों की सहायता से सम्भव हो जाते हैं। बहुत बारीक किस्म के काम भी यंत्र कर सकते हें 
क्योंकि उनके द्वारा गति को नियमित रूप से दुहराया जा सकता है। यंत्रों से कार्य इतना सही 
होता है कि इनके द्वारा ऐसे यंत्रों का उत्पादन सम्भव हो जाता है जो कि एक दूसरे के 
लिए बदले जा सके । इससे मरम्मत और पुनर्स्थापन का व्यय काफी कम' हो जाता हैं और इस 
प्रकार उत्पादन की लागत घट जाती है। यंत्रों के प्रयोग द्वारा ही मनुष्य प्रकृति की शक्तियों पर 
अपना नियंत्रण बढ़ाकर उनका हितकर उपयोग कर सकता है --बहु-उद्देश्यीय जल-विद्युत 
योजनाएँ इसका उदाहरण हैं । फिर, यंत्रों द्वारा वस्तुओं का बड़े पेमाने पर उत्पादन हो 
सकता है और इस प्रकार कोई एक कारखाना अधिक विस्तृत बाजार के लिए उत्पादन कर 
सकता है । बड़े पैमाने पर उत्पादन होने के कारण किसी उद्योग में छोटे-छोटे कामों के लिए 
भी यंत्रों का प्रयोग सम्भव हो जाता है। किसी दियासलाई बनाने के कारखाने--जैसे बरेली में 
विमको का कारखाना--में जाकर और लकड़ी के बड़े-बड़े लटठों को काटने से लेकर दिया 
सलाई की डिब्बी के बनाने तक के कामों को यंत्रों से होता देख कर यह समभा जा सकता है कि 
छोटे कामों के लिए भी यंत्रों के प्रयोग से कितने फायदे होते हें । क्योंकि विभिन्न उद्योगों में 
यंत्रों को चालित करने का आधारभूत सिद्धान्त एक सा ही होता है इसलिए भिन्न-भिन्न उद्योगों 
के बीच की बाधाएँ कम हो जाती हैं और श्रम की गतिशीलता बढ़ जाती है । इसके कारण ही 
विशिष्टता प्राप्त' दस्तकारी सम्बन्धी निपुणता की मांग कम हो जाती है और एक श्रमिक को 
केवल साधारण सूक बूक और सामान्यज्ञान की झ्रावश्यकता होती है । इस प्रकार अकुशल 
श्रमिकों के काम का क्षेत्र विस्तृत हो जाता है। एकलय और एकरस कार्य यंत्रों रो कराए जाते 
हैं और, क्योंकि एक श्रमिक को एक ही कार्य वार-बार दृहराना पड़ता है और उसकी शक्तियां 
उसी छोट से काम पर केन्द्रित रहती हैं इसलिए ऐसे आविष्कारों के सुझाव मिलते हैं जिनसे काम 
को एकरसता को और भी कम' किया जा सकता है। अन्‍न्ततः इन सच फायदों के फलस्वरूप 
उत्पादन की निपुणता में वृद्धि होती है। इससे दो लाभ होते हे-श्रमिकों की मज़दरी बढाई 
जा सकती हूँ और विक्रय मूल्य में कमी की जा सकती है। इन दोनों के कारण उपभोग में 
वृद्धि होती है और इस प्रकार लोगों के रहन-सहन का स्तर ऊँचा होता है । 

किन्तु किसी एक तक पर ध्यान देने का भ्रर्थ यह नहीं कि हम' अन्य सब तकों को सता 
दें। फायदों के साथ-साथ यंत्रों से कुछ नुकसान भी होते है-ऐसे तकसान जो यंत्रों के दरुपयोग 
के काराए नहीं होते बल्कि स्वयं यंत्रों ही में निहित है । बहुधा यंत्रों के चलने से बहत शोर होता हैं 
जो श्रमिकों को बहुत थका देता है। जहां मशीनें कोयले से चलती है, वहां बहुत धुआं होताः 
जो आसपास के वातावरण को बहुत अस्वास्थ्यकर बना देता है। मशीन द्वारा किए गए कार्य 
में समरूपता होती है किन्तु इससे वह विविधता समाप्त हो जाती है जो जीवन का सार है। 
परिणामस्वरूप यंत्रों के प्रयोग से काम तथा जीवन एकरस होने लगते फिर यांत्रिक 
उत्पादन में किसी हद त्तक श्रमिक का व्यक्तिगत योग महत्वहीन सा होता है। इसलिए वह 
अपन काम में गव का अनुभव नहीं करता और इस कारण उसकी उन्नति करने की प्रेरणा कम 
हो जाती हैं । इसके अतिरिक्त यंत्रों से केवल एकरूप (४2770 06"075८0 ) वस्तुओं का ही - 
उत्पादन हो सकता है । इसलिए यंत्रों द्वारा उन्हीं वस्तुओं का उत्प[दन ठीक रहता है जिनमें 
उपभोक्ताओं की व्यक्तिगत विशेष रुचियों का महत्व कम हो । 


कक 
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पूजी की पूर्ति-मशीनों का अ्रधिक प्रयोग पूंजी की पूर्ति पर निर्भर रहता है। 
पूंजी की पूति बचत पर निर्भर है और बचत की पूर्ति कई आ्रात्मनिष्ठ और बस्तुनिष्ठ 
बातों पर निर्भर है। ये बातें और कारण देश-देश में और समय समय पर भिन्न होते हैं किन्तु 
कुछ सामान्य कारण भी हैं जिनका विश्लेषण नीचे दिया गया है :--- | 


प्राचीन और मध्य युग में अधिकांश बचत केवल व्यक्तियों द्वारा ही की जाती थी । 
लेकिन आजकल लगभग प्रत्येक समाज में कुल बचत का काफी अनुपात संयुक्त पूंजी कम्पनियों 
ओर सरकारी या उप-सरका री संस्थाओं द्वारा किया जाता है । संयुक्त पूंजी कम्पनियों का बचत 
करने का तरीका यह है कि वे अपनी चाल आय के एक भाग को हिस्सेदारों में लाभांश के रूप 
में न बांद कर उसको अपने सुरक्षित कोष (९९४८४०८ धथि70 ) को बढ़ाने में उपंयोग करती हैं। 
इसी प्रकार सरकारी या उप-सरकारी संस्थाएँ अपनी चालू आय के एक भाग का उपयोग 
पूंजीगत-व्यय (०8[009 ०5०८४०४प०८) के लिए करके बचत की प्रेरणा उत्पन्न करती हैं* 
संयुकत-पूंजी-कम्पनियां और सरकारी या श्रर्ध-सरकारी संस्थाओं की पूर्वदृष्टि और दूरदशिता 
अ्पेक्षाकुत अधिक होती है इसलिए समान परिस्थितियों में किसी व्यक्ति द्वारा,की जाने वाली : 
बचत की अपेक्षा एसी संस्थाएं अधिक बचत कर सकती हैं। |, हल । 

आत्मनिष्ठ कारण--वे होते हैं जो किसी बचत करने वाले व्यक्ति के दृष्टिकोण 
पर निर्भर होते हैं । उनका सम्बन्ध उसकी दूरदशिता से होता है और वे उसके मस्तिष्क को . 
प्रभावित करते हैं । बचत की वृद्धि बचत करने वाले की पुव॑दृष्टि पर--भविष्य का पूर्वज्ञान 
तथा उसके लिए प्रबन्ध कर सकने की क्षमता पर--निर्भर होती है | स्वयं जीवन ही एक 
बहुत बड़ा जोखिम' हैं और कोई भी व्यक्ति यह निरचय पूर्वक नहीं कह सकता कि उसकी 
आय, विशेषतः श्रजित आय, सदेव निश्चित तथा नियमित रहेगी। बीमारी, बुढापे और मृत्यु 
के कारण अजित आ्राय के स्रोत समाप्त हो जा सकते हैं । इसीलिए तो लोग बुरे दिनों के लिए 
बचत करते है। फिर किंसी को यह ख्याल भी हो सकता है कि भविष्य में उत्तकी ग्रावश्यकताएँ 
तो बढ़ जाएँ, किन्तु साथ ही आय में आनुपातिक वृद्धि न हो पाये। भावी आ्रावश्यकताएँ पारि- 
वारिक उत्तरदायित्वों के कारण बढ़ सकती हँ---जेसे बच्चों की संख्या में वृद्धि या उनकी शिक्षा 

“चाल बचत का एक बहुत बड़ा अनुपात मानवीय साधन के विकास के हेतु लगाई गईं 
पूंजी के रूप में होता है । शिक्षा अथवा सफाई के ऊपर सरकारी खर्चा, या भ्रपनी संतान की 
शिक्षा-दीक्षा के ऊपर माता-पिता द्वारा किया जाने वाला खर्चा इसका उदाहरण है। माता- 
पिता के लिए अपनी बचत को संतान की शिक्षा-दीक्षा में लगाना कम्पनियों के हिस्से या जेवर 
खरीदने से कहीं भ्रच्छा है। कोई पिता १०,००० रु० बचाकर उन्हें अपनी संतान के लिए छोड़ 
जाय तो हो सकता है कि इससे उन्हें २०० रु० की वाषिक आ्राय होती रहे , किन्तु यदि बह 
इस धन को संतान की शिक्षा दीक्षा और पालन-पोषण पर व्यय करें तो शायद वे ४०० 
या ५०० रु० सालाना कमा सकें । बहुत से समभदार व्यक्ति दूसरे प्रकारः को बचत करता 
पसन्द करते हैं। टिकाऊ माल पर खर्च करके--जैसे सीने को मशीन या टाइपराइटर--कोई 
व्यक्ति बचत कर सकता है । वास्तव में वे सभी खर्चे, जिनसे किसी व्यक्ति की कार्ये 
क्षमता बढ़ती है और जिनकी सहायता से वह अधिक अर्जन कर सकता है, एक प्रकार की बचत 
ही हैं। उनको व्यय नहीं , विनियोग कहना चाहिये | 





१०८ ग्रथंशास्त्र के मूलाधार 


विवाह आदि । धनवान होने के लिए या अपनी अनाजित आय बढ़ा कर समाज से 
सम्मान पाने के लिए भी बचत की जा सकती है। भविष्य में अधिक आराम का प्रबन्ध 
करने के विचार से भी बचत की जा सकती है। कभी कभी लोग इस कारण भी 
बचत करते हैँ कि वे अधिक व्यय करता नापसन्द करते हैं या फिर उन्हें बचत करने की श्रादत 
ही पड़ जाती है। परिवार के प्रति स्नेह भी बचत का कारण होता है। इसलिए भी बचत 
की जाती है कि अपने परिवार के लिए उत दियों का प्रबन्ध हो जाय जब कि कमाने वाला 
व्यक्ति जीवित न होगा । बचत का एक बहुत वड़ा भाग पारिवारिक स्नेह के कारण किया 
जाता है--यह इससे स्पष्ट हो जाताहँै कि लोग अपनी बचत के समस्त धन को अपने 
जीवन काल ही में खर्च नहीं कर डालते, बल्कि उसे अपनी संतान या अपने आ्राश्चितों के शिक्छ 
छोड़ जाते हैं। कभी-कभी लोग इस कारण भी मितव्ययता से रहते है कि बे सेवा-संस्थाओं 
को वहुत सा धन दान में देना चाहते हैं। श्रन्त में, किसी व्यक्ति के बचत करने का कारण 
यह भी हो सकता है कि राष्ट्र के हित में बचत करने की आादब्यकता हैं। युद्ध काल में इस 
कारण से बचत की जाती हैं । 


बस्त निष्ठ कारणु--उन परिस्थितियों पर निभेर रहते हैं जो बचत करते वाले 
से बाहर होती हैँ । कोई व्यक्ति तभी बचत कर सक्कता है जब कि उसकी चाल आय उसकी 
चाल आवश्यकताओं से अविक हो । ऐस। न होने के कारण ही हमारे देश में मध्यवर्ग द्वारा 
की जाने वाली वचत इतनी कम है । कीमतों में जितनी अधिक वृद्धि हुई है, भध्यवर्ग की आय उसके 
श्रतुपात में नहीं बढ़ी है । बचत को गृंजाइश कुल आय पर भी निर्भर रहती है। भारत में अधि- 
कांश व्यक्तियों की श्राय बहुत कम हैं । बचत वास्तविक श्राय पर भी निर्भर रहती है । वास्तविक 
आय वह परिसाण हैँ जो कुल आय में से सरकारी करों हारा ले लिए जाने वाले भाग को 
घटाने पर बच रहता है । यदि करों द्वारा बहुत अभ्रधिक आय सरकार छे ले तो वास्तविक 
बचत की गूजाइश कम रह जायेगी । जब आय-कर की दर कम थी तो लोग अपने जीवन में 
ही प्रचुर धन जमा कर सकते थे; क्राय-कर की दरों में वृद्धि हो जाने के करण श्रव ऐस! करना 
बहुत कठिन हो गया है । बचत की वृद्धि जीवन तथा सम्पत्ति की सुरक्षा पर भी निर्भर 
रहती हैँ । इस विषथ में प्रत्येक व्यक्ति को यथोचित निश्चिन्तता होनी चाहिए कि उसके 
त्याग व्यर्थ न जाएँगे श्र्यात्‌ उत्तकी बचत उसके अपने उपभोग या उन छोगों के उपभोग 
के लिए मिल सकेगी जिनके' लिए वह प्रबन्ध कर जाना चाहता हूँ । अंग्रेज़ी राज्य से पूर्व खर्चीलि 
सरदार उस समय बहुत कम बचत करते थे क्योंकि उनकी बचत के धन की सुरक्षा कर इकद्ा 
करने वाले या धन लोलुप कर्मचारियों की दया पर निर्भर रहती थी । हमले और छूट आदि 
के डर से भी बचत बहुत कम की जाती थी । प्रकृति की शक्तियों की निर्दयता और अ्रमि- 
श्चितता से भी सुरक्षा की आवश्यकता है । भूचालों, ज्वालामुखियों और बाढ़ों के रोप के 
कारण भी मनज्य की विलासप्रियता बढ़ जाती हैं । यह भी आवश्यक है कि राज्यप्षत्ता स्थिर 
हो, सामाजिक या राजनीतिक क्रांति का भय ने हो और सम्पत्ति-हरण या दण्ड रूप करों के 
लगाए जाने की भी श्राशंका त हो । 

विनिमय के साधन के रूप में द्रव्य के प्रयोग से बचत के विकास में बड़ी सुविधा 


हो गई हैँ । कुछ सेवाओं तथा शीक्ष नष्ट हो जाने वाली वध्तुओं को भाज्री प्रयोग के लिए 
संचित रखता कठिव होता हैं। परिणामस्वरूप द्रव्य बचत के संचय का एक सुगम साधन 


वस्तुनिःठ कारण १६१ 


है। बचत का विदियोग (77ए6870 70) करने के लिए जाभपूर्णा क्षेत्र भी होने चाह 
यह एक सर्वविदित सत्य है कि भारत के ग्रामीणों में बचत करने की आदत के अभाव का एक 
कारण यह भी है कि देहातों में विनियोग की सुविधाएं नहीं है । बकों, संयुकत-पूंजी कम्पनियों 
उधार की सरकारी योजनाओं और डाकखाने द्वारा दी जाने वाली विनियोग की सुविधाओं 
की वृद्धि से भारत में बचत करने की आदत को बहुत बल मिला हूँ । अंत में, बचत की वृद्धि 
व्याज की दर पर भी निर्भर रहती है । बचत करने पर उपभोग को स्थगित कर देना पड़ता 
हैँ और बचत करनेवाले को प्रतीक्षा के रूप में त्याग करना पड़ता है । व्याज प्रतीक्षाजन्य त्याग 
का प्रतिफल हैं । कोई व्यक्ति तब तक बचत करता जाता है जब तक उसका प्रतिफल उसके 
त्याग से कम' नहीं होता । परिणामस्वरूप ऊँचे व्याज पर कम व्याज की श्रपेक्षा अधिक बचत 
होती हैँ । इसलिए साधारणतया बचत की दर व्याज की दर के साथ साथ घटती-बढ़ती है । 
फिर भी कुछ परिस्थितियों में ऐसा सम्भव है कि व्याज कम होने पर कोई व्यक्ति अधिक बचत 
करे; जब कोई व्यक्ति अपने या अपने उत्तराधिकारियों के लिये भविष्य में एक निश्चित ग्राय 
का प्रबन्ध करता है, तव ऐसा होता है। व्याज की दर कम हो जाने पर भविष्य में एक बँधी 
हुई श्राय पाने के लिये अधिक बचत ओर अधिक विनियोग करना पड़ता है । ऐसी दशाओं में' 
बचत का परिमारा व्याज दर के प्रतिकूल हैता है 


११२ अर्थ शारत्र के गृजाधार 


जाता है। यदि एक साधन को समान (८0ग्रढ87॥7) रखा जाय और दूसरे को थोड़े परिमारा मे 
बढ़ाया जाय तो उत्पत्ति था वो परिवर्ती (श79770!6) साधन दी वद्धि से भ्रधिक अनुपात मे बढ़ेगी 
(जिसे वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि कहा जाता है) ; या उत्पत्ति परिवर्ती साधन की वृद्धि से कम गतपात 
में बढ़ेगी (जिसे हासमातन प्रत्यूपलब्धि कहा जाता है) । जब उत्पत्तिसमान अनुपात से बढ़ती हैं तो 
सम-प्रत्युपलब्धि नियय जाग होता है। किन्तु प्रत्येक दशा में उत्पत्ति में वृद्धि अवच्य तन १ (7 
ग्रन्यथा उत्पादक का परियवर्ती साधन को बढ़ाना सार्थक न होगा | अब हम कुछ उदाहरग। खेले | । 
यंत्र -- १०० श्रमिकों से उत्पत्ति-- २०० इकाइयां 
उदाहरण १ यंत्र-- १०१ हट अारेणये 
४ ए यत्रक॑ १०१ हा. २०१ 
हा हे अधिक, हे अं क 


ग्रँ 


ड। 


पहले उदाहरण में एक साधन (यंत्र) को समाव रखा जाता है ओर दूसर सावन 
. (श्रम) में १ प्रतिशत वृद्धि की जाती है जिसरे उत्पत्ति एक-अलतिशत से अधिक १ ६ प्रतिशत - 
बढ़ जाती है । श्रतः यह उदाहरण वद्धिमान अत्युपलब्बि का हैँ। यह भी कहा जाता सकता 
है कि यह दृष्टान्त ह्वासमान-लागत का हैं । उत्पादन को लागत के दृष्टिकोगा से देखने का यश 
लाभ है कि बदलती हुई लागत की कीमत से वुलना करने पर हम तुरन्त जान सकते हैं कि 


उत्पादन को चलाते रहना ठीक हें या नहीं । इसमें भी पता. चतला है कि. उत्पादन 
दूसरे उदाहरण में उत्पत्ति में केवल २ प्रतिशत वद्धि हुई हैं जब कि यंत्रों की संख्या 
वही है और श्रमिकों की संख्या एक प्रतिशत बढ़ाई गई हैं ह्वासमान वपगदी, दा ना हम. 


लागत का उदाहरण है। तीसरे उद्दादरण, में उत्पनति ठीक उनी अवगान से (अर्थाति ? प्रतिशल ) 

बढ़ी है जिससे श्रमिकों की संख्या। यह रूग अत्याजब्वि या लग भागा का उदाहरश है । इन 
सब उदाहरणों में यह ध्यान रखना चाहिये कि श्रम को छोड़ कर अन्य सब सायनों को समान 
रखा गया है। अपरिवर्ती भमि, खेती के औज़ार और बैग आदि के साथ क्रमशः श्रम की गधिक 
मात्रा लगाने पर भूमि से वृद्धिमान या ह्वासमान प्रत्युपलब्लियां प्राप्त होती हैं। इसी प्रकाश 
ग्रपरिवर्ती यंत्र, पंजी, कच्चे भाल आदि पर श्रम' को अधिक मात्रा में लगाने पर इससे व मान 
या ह्वासमान प्रत्युपलब्धियां प्राप्त होती है। तैयार माल बनाने बाझे उथोगों मे जब ०7 भौर 
श्रमिक लगाया जाता है तब यंत्र, पूंजी, कच्चे माल आदि को तो शगाव ही रखा जाता # 
किन्तु कच्चे माल का इस प्रकार नियोजन किया जाता है कि नये शक्षमिक के लिए भी काम निकल 
आये । यदि किसी दर्जी की दुकान में एक श्रमिक अ्रधिक लगाया जाता है और सीन की 
मशीन, तागे, बटन, झ्ादि की संख्या उतनी ही रहे तो नए दर्जी को काम मे सकने ॥ लिए 

यह आवश्यक हू कि काम का पुननियोजन किया जाय । नया दर्जी तभी उत्पादन कम सकेगा 
जब उसे तागा, कपड़ा, आदि दिया जाय । लेकिन मान लीजिए कि दिए हुए सामान से पहले 
दर्जी प्रति दिन २० कटप्तीज़े बनाते थे और एक नए दर्जी के आ जाने पर कमीजों का उत्पाद 

बढ़ कर २३ हो जाता है, तो श्रम की सीमान्त उत्पादकता तीन कमीज हे । बदि प्रत्येक कमीज 
२ रु० ८ आ॥रा० के हिसाब से बिके तो द्रव्य में श्रम की सीमान्त उत्यादकता या [सही . 
शब्दों में) सीमान्त उत्पादकता का मूल्य (४७७७ 6 शादाए शि्ों 0तलाफा६- 

७ रु०-पञ्रा० होगा। यदि नए श्रमिक को मजदूरी इस सीमान्त उत्पादकता (७ रू०-८ श्रा० 


अंनुकूछतम आकार 


से अ्रधिक हो तो उसे काम पर नहीं लगाया जायगा क्योंकि इससे श्रधिक मजदूरी देने पर उत्पादक हु 
को हानि होगी । किन्तु यदि मजदूरी को दर इस सोमान्त उत्पादकता से कम हो तो उत्पादक 
अपनी मशीन आदि से पूरा काम लेने के लिए अधिक श्रमिकों को नियुक्त कर लेगा । 


तैयार माल बनाने वाले उद्योग और खेती दोनों ही में ज्यों-ज्यों एक साधन की मात्रा, 
श्रन्य साधनों को समान रख कर, बढ़ाई जाती है, त्यों-त्यों उत्पादन की लागत प्रति इकाई कम 
होती जाती है। इसका कारण यह है कट 
कि अतिरिक्त श्रमिक के झा जाने से 
यह सम्भव हो जाता है कि वर्तमान 
यंत्रों का पूरी तरह उपयोग हो सके । 
यह क्रम उस' समय तक चलता रहता 
है जब तक यंत्रादि का उपयोग उसकी 
अनुकूलतम' सामथ्यं' तक नहीं हो 
जाता और शअनुकूलतम सामरथ्यं तक 
उपयोग उस' स्थिति में होता है जब * म ख 
श्रमिकों की संख्या घटाने या बढ़ाने से उत्पादन की लागत बढ़ने लगती है । उपर्युक्त चित्र में उत्पादन 
की प्रति इकाई लागत ग॒ श्रक्ष पर दिखाई गई है और उत्पादित वस्तु की इकाइयों की संख्या ख' 
अ्रक्ष पर । उत्पादन की प्रति इकाई लागत क म्‌ उत्पत्ति तक कम होती जाती है । यह भ्रनुकूलत्म 
उत्पत्ति है और यहां उत्पादन करने वाला कारखाना अपनी अनुकूलतम सामर्थ्य पर चल रहा है। 
इस बिन्दु पर उत्पादन की लागत न्यूततम है । श्रदि उत्पादन को एक इकाई कम' या भ्रधिक कर दिया 
जाय तो लागत बढ़ जायगी । अनुकूलतम उत्पादन के इस बिन्दु पर उत्पादन की जागत न्यूनतम 
होती है ।यदि उत्पत्ति को एक इकाई बढ़ा दिया जाय तो लागत बढ़ जायगी क्योंकि ऐसा! करने पर 
हासमान प्रत्युपलब्धि ( जिसे वृद्धिमान उत्पादन की लागत द्वारा दिखाया गया है ) भ्ारम्भहो जाती 
है । यदि उत्पत्ति को एक इकाई कम' कर दिया जाता है तो भी लागत बढ़ जायगी क्योंकि ऐसा 
करने पर उत्पादक एक ऐसी स्थिति में थ्रा जाता है. जिसमें वह कुछ अधिक श्रमिक लगा कर 
वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि प्राप्त कर सकता है । ऐपी स्थिति में उत्पादक अधिक श्रमिक अवश्य 
लगायेगा क्योंकि न्‍्यूनतम' लागत या अनुऋूलतम' मात्रा पर उत्पादन करना उसके हित में है। यह 
इस कारण कि जब स्पर्द्धा होती है तब, जिस उत्पादक की लागत न्यूनतम होती है, उसकी स्पर्द्धी 
शक्ति भी अधिक होती है। यदि वस्तुओं की कीमतें दी हुई हों, तो उत्पादन को लागत कम होने 
प्र उत्पादक का लाभ बढ़ जाता हैं । स्वाभाविक हो है कि जब उत्पादन अनुकूलतम मात्रा 
पर.होता है, तब लाभ अधिकतम हाता है । इंसलिए प्रत्येक उत्पादक उत्पादन की अनुकूलतम 
मात्रा तक पहुँचना चाहता है । दूसरे शब्दों में प्रत्येक उत्पादक वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि का या 
बड़े पेमाने पर उत्पादन करने का पूरा पूरा लाभ उठाने का प्रयत्न करता है । इस प्रयत्न में वह 
सफल होता है या नहीं यह कई वातों पर निर्मर है । 





अनुकूलतम अकार (0.9॥#07पए झट ०) --बड़े पैमाने के उत्पादन या, दूसरे शब्दों 

, में, प्रत्युपलब्ि के नियमों के अध्ययन में अनुकूलतम आकार का बहुत महत्व है । अनुकूलतम 

“आकार तक वृद्धिभान प्रत्युपलब्धि प्राप्त होती है या दूसरे शब्दों में उत्पत्ति बढ़ाने पर बड़ी मात्रा 

के उत्पादन की मितव्ययताएँ ग्राप्त होती है । श्रनुकूलतम प्राकार के आगे बड़े पैवाने के उत्तादन 
पु 


११४ अथशास्त्र के मूलाधार 


के नुकसान (या ह्वासमान प्रत्यूपलब्वि) शुरू हो जाती है। चित्र में निरूपित के स उत्पादन अनु- 
कूलतम परिमाण पर हो रहा है । अ्नुकुलतम आकार पर उत्पादन न्यूनतम लागत पर होता हैं । 

किसी भी उद्योग का कोई एक अनुकलतम' आकार नहीं-होता । स्थान तथा यंत्रादि के 
श्रनुसार वह भी बदलता रहता है । उसकी मिन्नता कई बातों पर निर्भर होती है--जंसे 
यंत्रों का स्वरूप, कच्चेमाल तथा शक्ति की पूर्ति , बाज़ार का विस्तार आदि | वैज्ञानिक अन्वेषणों 
तथा औद्योगिक संगठन के बदलने के साथ ही साथ श्रनुकूलतम आकार भी बदलता है। उदाहरण 
के लिए १९३२ के टैरिफ बोर्ड ने प्रतिदिवस ४०० टन गहला पेरने वाले कारखाने को अनकूततम 
आकार वाला माना था जबकि १६३८ में ५०० ठन प्रतिदिवतल और १६४5 में ८५० टन प्रति- 
दिवस गल्ला पेरने वाले चीनी के कारखाने को अनुकूलतम आकार का माना गया । इसी कारण 
उत्तर प्रदेश तथा बिहार की सरकारों ने 5५० टन से कम' शबित वाले कारखानों को इस सीमा 
तक आकार बढ़ाने की सुविधाएँ दीं। १६३२ के टैरिफ बोर्ड ने अटमदाबाद के सूती कपडे के 
उस कारखाने को अनुकूलतम आकार का घोषित किया जिसमें ६००-७०० करघे और 
२०,०००-२५,००० तकुए हों तथा बम्बई में उस कारखाने को जिसमें कम से कम १००० केरघे 
तथा ३५,०००-४०,००० तकुए हों। बम्बई के अनुकूलतम आकार को अट्टमदावाद के अनुकूलतम 
आकार से बड़ा रखने का प्रमुख कारण यह था कि बम्बई में जल-विद्युत प्रणाली मे बिद्युत-शक्ति 
मिल जाती है परन्तु अहमदाबाद में मिलों को अपने लिए शक्ति स्वयं उत्पन्न करनी पड़ती हैं 
ओर विद्युत यंत्र का अ्नुकूलतम' आकार छोटा होने के कारण अहमदाबाद की सूती मिलों का 
अनुकूलतम आकार भी छोटा हो जाता है । जूट मिलों के क्षेत्र में स्नकलतम झ्ाकार उन 
कारखानों का माना जाता हैँ जिनमें ४००-१५०० तक करघे हों । 

वास्तव में सब मिले अ्नुकूलतम आकार की नहीं होती । कुछ तो बहुत बड़ी होती है 
और कुछ बहुत छोटी । किन्तु बड़े पैमाने के उत्पादन का यथासम्भव अधिक फायदा उठाने के 
लिए ग्रर्थात्‌ स्यूततम' लागत पर उत्पादन करने के लिए प्रत्येक मिल अनुकलतम प्राकार तक 
पहुँचने का प्रयत्न करती है । 


वास्तविक क्षमता १६३६-३७ में काम करती ह 
बीती मिलों कौसंख्या 
१२५० टन प्रति दिवस श्घ 
२५१-५०० ड ५७ 
२० १०७५० 8 ४ ८, 
9५९१--१००० 4 ५० 


१००१ से ग्रधिक 


कु... ६४७ 

चीनी उद्येग सम्बन्धी इन श्रांकड़ों धर ज्ञात होता हू कि केबल लगसग एक विटाई मिल 

ही भनुकूलतम आकार की हैं। शेष या तो बहुत छोटी हैं या बहुत बड़ी । यही बात अन्य उद्योगों 

के विषय में भी सच हूँ। बम्बई मिल मालिक संब का अनुभव था कि प्रनुकुलतम श्राकार की 

टेरिफ बोड द्वारा दी गई परिभाषा के अनुसार २७० मिक्ों में से केवल १५८ मिले ही इस आकार 

की थीं। अहमदाबाद में एक दूसरे अनुमान के अनुसार २७७ मिलों में से केवल १२७ भिल्लें ढ्ढी 
अनुकूलतम आकार की थीं | 


ग्रनक लतम' आकार ११७ 


3] 


बड़े पैमाने के उत्पादव से फायदे--बड़े पैमाने के उत्पादन से फायदे क्‍यों होते 
हैं ? अनुकलतम आकार तक पहुँचने तक उत्पादन की लागत क्यों कम होती जाती हैं ? 
वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि क्यों होती है ? मार्शल के मतानुसार उत्पादन की जांतरिक और वाह्म 
मितव्ययताओं के कारण ऐसा होता है। आंतरिक मिसत्यवताएँ बे हें जिन पर कोई साहसोद्मी 
अपने प्रयत्नों से नियंत्रण कर सकता हें--जेस विभिन्न विनागों का उच्चतम संगठन, उत्पादन का 
अच्छा ढंग या काम को इस प्रकार विभाजित करना कि ब्थेक वाम सबसे उपयुक्त कार्यकर्ता द्वारा 
किया जाय । वाह्य मितव्ययताएं वे हूं जो प्रत्येक उतल्तादन को उद्योग के श्षाकार के प्रवार के 
कारण प्राप्त होती है; ये उत्पादक के नियंत्रण में नहीं हो तीं। यातायात या ड/कखाने की सुविवाएँ, 
सहायक उद्योगबंधों की उत्पत्ति ऑर कार्य के उपयुवत श्रम ओर पूंजी का मिलना इसके उदा- 
हरण हूँ । प्रत्येक उत्पादक को इन उपलब्ध मितव्यवनाओं में से चुनाव करना पड़ता हैं । 
इनकी पूर्ति में वृद्धि करना या इनके एगयों में उन्नति करना किसी एक उत्पादक के लिए सम्भव 
नहीं है । ये सुविधाएँ या तो किसी योजना के कारण या उद्योग के विस्तार के फलस्वरूप 
प्राप्त होती है । 

आ्रांतरिक मितव्यवतानों का, या दूसरे शब्दों में, उत्पत्ति के बढ़ने से उत्तादन की लागत 
में कमी होने का कारगा है >-प्रपरिवर्ती साधन <ी ग्रविभाज्यता। यह अ्रविभाज्यता दफ्तर 
के सामान. बिक्री सम्बन्धी संगठन तथा अन्य ऐसे हो संगठनों में हातीड़े (इस प्रकार के संगठन 
प्रत्येक फर्म के साथ जुड़े होते है ) । अविभाज्यता से हमारा तात्ययं हैं--मनिवीय कोशल की, 
एक आकार विशेष से छोटे झ्राकार के यंत्र बना सकते को अ्समर्थवा । मात छीजिए हमें 
सीमेंट का उत्पादन करना हैँ । ऐसा कोई यन्त्र नहीं बनाया जा सकता जो प्रतिदित केवल एक 
बोरा सीमेंट का ही उत्पादन कर सके । यदि यंत्र की शक्ति प्रतिदिन १००० बोरों का उत्पादन 
करने की हैं और यदि हम उससे केवल एक थोरे सीसेंट का ही उत्पादन करते हैं, तो इस बीरे 
की लागत बहुत अधिक होगी, क्योंकि चाहे हम एक बोरा सीमेंट का उत्तादत कर या एक हज़ार 
का, काम में पूरे यंत्र को ही लगाना पड़ेगा ! कहा जा सकता है कि ऐसी स्थिति में यंत्र अवि- 
भाज्य हैं । यदि हम और अधिक श्रम ओर कहते माल का उपयोग करके अधिक सीमेंट का 
उत्पादन करें तो मशीन की दार्य- व, । दंग उच्चतर और उत्तमतर उपयोग होगा । अब यंत्र को 
चालू करने की लागत अधिक इवाइयों पर पड़ेगी और इस कारण प्रति इकाई लागत कमर हो 
जायगी । बड़े पैमाने के उत्पादद मे हाने बाले फायदों का या वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि का यही 
प्रमुख कारण है । जैसे जैसे उत्पादन बढ़ता है, कुल लागत में प्रत्येक सीमेंट के बोरे के हिस्से 
का अनुपात कम होता थाता है । ऐसी लागतों को अपरिवर्ती या ऊपरी (टणाएशंद्रा॥: 0 
०६ ८४८७६ ) लागत वाह्ा जाता हैं । उत्पत्ति की थाथ इकाई लागत के कम ह।ते का कारण पह 
है कि ऊपरी नागतों में शब उत्पत्ति की अधिक इकाइयाँ हिस्सा बटाती है । अ्रकुदल श्रम और 
कच्चे माल आदि का तभी खरीदा जायगर जब कि सीमेंट का उत्पादन किया जाय । इन पर 
होने वाली लागत को परिवर्ती लागत कहा जायगा। यदि अधिवा सीमेंट का उत्पादन किया जाता 
है तो परिवर्ती लागत अधिवा होती हैं ओर यदि कग सीम॑ंट का उत्पादन किशा जाय तो परिवर्ती 
लागत कम होती / । । 
द नीचे के 2रहररा में पहले हष्टान्त में १००० बोरों के उत्पादन की सामर्थ्य रणने वाली 
मशीन से दस बोरे सीमेंट का उत्पादन किया जाता है। फल यह होता है कि प्रति बोरे सीमेंट 
की लागत १०२ रु० है। यदि बड़ी संख्या में सीमेंट का उत्पादव हो तों उत्पादन की लागत 
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कम हो जाय । यदि हम एक हज़ार बोरे सीमेन्ट का उत्पादन करें तो ऊपरी लागत लगभग 
समान ही रहेगी। जब मशीन से अधिक काम लिया' जाता है तब उसका अधिक ध्यान रखना 
पड़ता है और उसमें श्रधिक तेल डालने की आवश्यकता होती है । इसलिए ऊपरी लागत थोड़ी 
बढ़ जाती है। दृष्टान्त १ में ऊपरी लागत १००० रु० हैँ। दृष्टान्त २ में वह ११०० रु० 
हो जाती है । पहले दृष्टान्त में परिवर्ती लागत २० रु० हैं जब कि दूसरे दृष्ठान्त में वह 
२००० रु० है । इन उदाहरणरों में यह मान लिया गया है कि परिवर्ती लागत उत्पत्ति के बढ़ने 
के अनुपात में बढ़ती है । 


दुष्टान्त १ प्रतिदिवस' उत्पादित सीमेंट के बोरों की संख्या 
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परिवर्ती लागत २० 

प्रति इकाई श्रर्थात्‌ प्रति बोरा लागत १०२ ₹० १,०२० 

दृष्टान्त २ ह 
१००० ऊपरी लागत १,१०७ 
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जैसे-जैसे उत्पत्ति बढ़ती है, उत्पादन की लागत कम होती जाती है और जब १००० 
बोरे प्रतिदिन की अनुकूलतम' उत्पत्ति होती है तब लागत न्यूनतम (३१ रु०) होती है। इसी 
प्रकार जेसे-जैसे श्रधिक उत्पादन किया जाता हू उत्पत्ति की प्रति इकाई दफ्तर के खर्च 
कम होते जाते है क्योंकि यह अपरिवर्ती लागत अधिक इकाइयों पर पड़ती हैं। ज्यों-ज्यों किसी 
उद्योग (फर्म नहीं) का आकार बढ़ता है और प्रमुख उद्योग के लिए अर्थ-निमित माल का उत्पादन 
करने के लिए सहायक उद्योगों का जन्म होता है, त्यों-त्यों उक्त अ्विभाज्यता सिद्धान्त के अनु- 
सार प्रमुख उद्योग की उत्पादन की लागत कम होती जाती है। जब भारतीय काँच उद्योग 
बड़ा न था तब उसे कांच की पारसलों के बांधने के साम(न का स्वयं ही उत्पादन करना पड़ता 
था जिसमें बहुत लागत लगती थी । श्रब उद्योग के भ्राकार में विस्तार हो गया है इसलिए 
सामान बांधने की चीज़ें एक सहायक उद्योग से सस्ती मिल जाती है। आरम्भ में मोटरों 
का उत्पादन करने वाले अपनी आवश्यकता का कांच, रबड़ और ब्रिजली का सामान स्वयं 
बनाते थे; जिससे लागत अधिक पड़ती थी। अ्रव इन चीज़ों को बाजार से बहन सस्‍्ने दामों 
पर खरीदा जा सकता है और इस प्रकार मोटर बनाने की लागत बहुत कम हो जाती है | 


हासमान प्रत्युपलब्धघि---जब उत्पादन का आकार अनुइततम आकार से बढ़ जाता 
है, या यों कहें कि ग्रवरिवर्ती साधनों की सहायता से और अधिक उ उादन किया जाता है, लब 
प्रति इकाई लागज् बढ़ने लगती हे । ऐसा बड़े पैमाने के उत्पादन के। अमितव्यवताओं ((६- 
8८०0707768) या हासमान प्रत्युवलब्धि ((0778॥78 76एए११५) के कारण होता है । 
ह्वासमान प्रत्युपलब्धि उद्योग तथा कृषि दोनों में हो सकती है। यदि भूमि के किसी एक टुकड़े में 
गहन या प्रकर्षक (777075$7५८ ) खेती की जाय तो कुछ समय बाद उत्पादन को लागत ह 
बढ़ने लगती है। तैयार माल का उत्पादन करने वाले उद्योगों में यदि उत्पादन एक सीसम ग 
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से आगे बढ़ाया जाय तो उत्पत्ति की प्रति इकाई उत्पादन की लागत बढ़ने लगती है। 
ह्ासमान प्रत्युपलब्धि का सही अर्थ क्‍या है ? ह्ासमान प्रत्यूपलब्धि की मार्शल द्वारा 
दी गई परिभाषा इस प्रकार है-- खेती में लगे पूंजी और श्रम की वृद्धि से, यदि साथ ही 
साथ कृषि कला में उन्नति न की जाय, तो उत्पन्न होने वाली उपज में सामान्यतः अनुपातिक 
वृद्धि कम होती है । जहां तक इस परिभाषा का क्षेत्र है, यह ठीक है और सावधानी से प्रयोग 
करने पर इससे सही निशकर्ष भी निकाले जा सकते हैं | वृद्धिमान और ह्ासमान प्रत्युपलब्धि 
की एक अपेक्षाकृत आधुनिक परिभाषा अकाट्य और परिष्कृत है। ह्वासमान प्रत्युपलब्धि 
का नियम--जिस प्रकार इसकी प्रायः व्याख्या की जाती है, यह बतलाता है कि उत्पादन के एक 
साधन का परिमाण यदि अ्रपरिवर्ती हो तो अन्य साधनों के परिमाण की क्रमशः वृद्धि से, एक 
सीमा के बाद, उत्पत्ति में हासमान वृद्धि होगी । यदि उत्पादन की लागत के दृष्टिकोण से 
' विचार किया जाय तो यदि एक साधन परिमाणा में ग्रपरिवर्ती हो और अन्य साधनों का परिमारणा 
बढ़ाया जाय, और यदि इन अन्य साधनों के परिमाणा के बढ़ने से उनकी निपुणता में कोई उन्नति 
या उनकी कीमत में कोई कमी न हो तो, एक सीमा के बाद उत्पत्ति की प्रति इकाई उत्पादन की 
लागत बढ़ने लगेगी” (श्रीमती जोन रोविन्सन) । इस परिभाषा से लेखिका की वृद्धिमान 
प्रत्यूपलब्धि की परिभाषा की तुलना कीजिए: जब उत्पादन में लगे हुए किसी साधन के परिमाण 
को बढ़ाया जाता है तो बहुधा यह होता हैँ कि संगठन में उन्नति करना सम्भव हो जाता है, 
जिसके कारण साधन (मनुष्य, भूमि या पूंजी) की स्वाभाविक इकाइयां अ्रधिक निपुणा हो जाती 
. हैं, जिससे यह झ्रावश्यकता नहीं रहती कि उत्पादन की वृद्धि के साथ साधनों के भौतिक परि- 
मारा में आनुपातिक वृद्धि की जाय । इन दो परिभाषाओं की तुलना से यह स्पष्ठ हो जाता हैं 
कि वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि से हासमान प्रत्युपलब्धि श्रधिक आधारभूत है । 


“समान प्रत्यपलब्धि के क्या कारण हे? वृद्धिमान प्रत्यपलब्धि को जन्म' देने, वाली 
अविभाज्यता ह्वासमान प्रत्यपलब्धि का भी कारणहै। यदि दुष्ट्रात्त २ की शांति उत्पादन 
अनुकूलतम मात्रा पर हो रहा हो और उन्हीं यंत्रों से और भ्रधिक उत्पत्ति करने का प्रयत्न _ 
किया जाय तो परिणाम यह होगा कि झ्प्रिवर्ती साधन प्र अत्यधिक भार .पड़ेगा.. इसलिए 

ट-फूट और घिसाई भ्रधिक होगी और यदि वह साधन यंत्र है तो भ्रधिक तेल देने और अधिक 
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देखरेख की आवश्यकता होगी. । इसके कारण ऊपरी व्यय अनुपात से अधिक बढ़ जावेगा । 


दृष्टान्त ३ प्रति दिवस सीमेंट के बोरों कुल लागत 
की संख्या 
१,१०७ ऊपरी लागत १,6०० 
परिवर्ती लागत २,२०० 
कुल रु० ३,६०० 


प्रति इकाई अर्थात्‌ सीमेंट के प्रति बोरे की लागत ३:२७ रु० 


धज्वीसरे दुष्टान्त में मशीन पर अत्यधिक भार के कारण प्रति इकाई लागत ३०२७ रु० 
तक बढ़ जाती है जब कि दृष्टान्त २ में यह ३:१ रु० ही थी। इसका कारण यह है कि यंत्र सामथ्थ्यं 
भर कार्य कर रहा है और उसमें कुछ भी सामर्थ्य बाकी नहीं रही जिसका फायदा उठाया 
जा सके । क्योंकि बुद्धिमान प्रत्युपलब्धि की सुविधायें नहीं हैं अ्रत: उत्पादन बढ़ाने पर 'ह्वासमान 
प्रत्युपलब्धि अवश्य आरम्भ हो जायगी । भूमि के विषय में इसे स्पष्ट रूप से देखा जा 
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सकता है । गहन खेती से मिट्टी की उवेरता का क्षय होता है और उर्वरता के कम होने पर फसल 
की उपज कम होती है , या दूसरे शब्दों में उपज की लागत बढ़ जाती है 
> . उत्पादन की वृद्धिमान लागत का एक अन्य मुख्य कारस परिवर्ती साधनों की पूर्ति क 
सीमित होना भी है । अन्तत : किसी उद्योग को प्राप्त श्रम', कच्चे माल भ्रादि का परिमाण 
सीमित ही होता है। यह स्मरणीय कि यहां हमारा तात्पय प्रत्येक फर्म से नहीं बल्कि उद्योग 
"भर से है। एक सूती मिल के लिए श्रधिक कपास खरीद कर उत्पत्ति बढ़ाना सम्भव हूं । 
इससे बाज़ार में कपांस की कीमत पर कोई प्रभाव नहीं पड़ेगा । किन्तु यदि भारत के सूती 
मिल उद्योग का अर्थात्‌ इस उद्योग के अंतर्गत सब सूती मिलों का, सूत और कपड़े क 
उत्पादन बढ़ जाता है और वह अधिक कपास खरीदती हैं तो कपास की कीमत अवश्य ही 
बढ़ जायगी । एक सीमा तक तो कपास को अन्य उपयोगों से श्राकषित किया जायगा, उसका 
अधिक आयात होगा और, यदि दी्घंकाल को ध्यान में रखा जाय तो, कह सकते है कि देश मं 
उसका अधिक उत्पादन किया जायगा । किन्तु एक सीमा के बाद ऐसा नहीं होगा । ऐसी दशा मे 
कपड़े की उत्पत्ति में और इसके परिणाम स्वरूप कपास की माँग में वद्धि होने से कयास की 
कीमत में तेज़ी से वद्धि होगी । [उद्योग या क्ृपि द्वारा मांग बढ़ने पर परिवर्ती बर्ती साधनों की कीमतों 
में वद्धि उत्पादित वस्तु की लागत बढ़ जाने का एक मुख्य कारण होती है । प्रकृति की देन 
सीमित हैं ओर एक सीमा के बाद कच्चे माल , कीयले और श्रम के परिमाण की बढ़ाना सम्भव 
नहीं । यही ह्ासमान प्रत्यूपलब्धि का कारण है |? ह 
यहां काम में लगे हुए साधन की प्रति इकाई ह्वासमान प्रत्युववठ्वि तथा किए गए 
खर्च की प्रति इकाई ह्ासमान प्रत्युपलब्धि में भेद करना आवश्यक हैं । जब किसी वस्तु के 
उत्पादन में कई साधन सहयोग देते हों तब पहले प्रकार के क्वासमान पत्युगलब्धि का हिसाब 
लगाना सम्भव नहीं तो कठिन अवश्य है । दूसरे प्रकार की ह्वासमान प्रत्युपलब्धि का पता 
लगाना कठिन नहीं है। यद्यपि पहले प्रकार की प्रत्युवलब्धि का हिसाव लगाना संभव नहीं (क्योंकि 
कई अ-समान साधनों का उपयोग किया जाता है) फिर भी अपनी विचारधारा में साधनों पर 
प्रत्युपलब्धि और खर्चे पर प्रत्यूपलब्धि--इन दोनों में भेद करने से एक उपयोगी उद्देश्य की 
सिद्धि होती है। उदाहरण के लिए जब हम कहते हैं कि क्ासमान प्रत्यपलड्थि एक या अधिक 
साधनों कीं अ्रविभाज्यता के कारण होती है तो हम खर्चे के दृष्टिकोण से नहीं बल्कि साधन 
या साधनों की स्थूल इकाइयों के दृष्टिकोण से यह बात कहते हैं । एक साधन का परिमाणा 
बढ़ाए बिना ही हमें इस कारण अधिकाधिक प्रत्यूपलब्धि हो सकती है. कि हम' उसे साधन का 
अधिक पुण उपयोग कर पाते हूँ । इसी प्रकार ह्वासमान प्रत्यपलबव्धि तब होती है जब कुछ साधनों 
गे अधिक इकाइयों का उपयोग करने पर भी हमें अधिक उत्पत्ति (कम से कम' साधन के वर््ध 
के अनुपात में ) नहीं मिल पाती क्योंकि अपरिवर्ती सहयोगी साधत के सीमित होने के कारश 
इन बढ़ी हुई इकाइयों का समुचित उपयोग नहीं हो पाता । यहां यह माना गया है कि छ्वासमान 
प्रत्यूपलब्धि उत्पादिन प्रणाली की विशेषताओं के कारण होती है । 


किन्तु जक बहू कहते हैं कि ह्ासमान प्रत्युपलब्धि परिवर्ती साधनों के न्‍्यन और इसलिए 

अधिक. महँगे हों जोन के कारण भी हो सकती है तब हम उत्पादन कार्य को खर्चे के हष्टिकोस 
सें“पेंखेते!हैं। सौर्चनों का वही परिमाण उतना ही उत्पादन करता हैं जितना वह पहले 

, करता थाँ-किन्तु अब साधनों पर अधिक व्यय होता है । यह उत्पादन का तांत्रिक पक्ष नहीं है 


छिल्तुं इंसे उत्पादन का व्यापार पक्ष कहा जा सकता 


प्रतिस्थापन-सिद्धान्त १२ 


अर्थात्‌ इसके विभिन्न विन्दु ख अक्ष पर निरूपित ख साधत और ग॒ अक्ष पर निरूपित ग॒ 
साधन के उन विभिन्न परिमाणों को दिखाते हें जिनकी स स॒ वक्र द्वारा सूचित वस्तु के 
परिमाण विशेष के उत्पादन के लिए आवश्यकता है। यह वक्र निम्न सम्बन्ध को सूचित 
करता है:-- 

साधन ग की सीमान्त उत्पादकता 

साधन ख की सीमान्त उत्पादकता 


रेखा सम स, एक साधन की दूसरे साधन में कीमत सूचित करती हे और निम्न सम्बन्ध 
बताती है :--- 
साथन ग॒ की कीमत 
सावन ख की कीमत 
वक्र सस और रेखा म॒स, ब विन्दु पर मिलती हैं जहां पर उत्पादक संस्थिति में 
है। इस बिन्दु पर निम्न सम्बन्ध स्थापित हो जाता है-- 
ख' की सीमान्त उत्पादकता ख' की कीमत 
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इसे यों भी लिखा जा सकता है--- 
। ख की सीमान्‍्त उत्पादकता गे की सीमान्त उत्पादकता 


ख की कीमत . ग की कीमत... 
<&: इस प्रकार छू विन्दु पर उत्पादन के साधनों की सीमान्त उत्पादकता और उनकी कीमतों 
में अनुपात समान हो जाता है और इसी बिन्दु पर उत्पादक संस्थिति में हो जाता है। उससे 
किसी एक साधन के लिए किसी दूसरे साधन का प्रतिस्थापन करने का प्रकोभन बाकी नहीं रह 
जाता । 


अध्याय २७ 
जनरुख्या का सिद्धान्त ०: 


मानव जाति के इतिहास से ज्ञात होता है कि प्राचीन काल से ही जनसंख्या की 
समस्या बहुत महत्वपूर्ण रही है । पुरानी जंगली जातियों में भी हम' एक ऐसे नियम को कार्य 
शील पाते है जो जनसंख्या की वृद्धि को नियंत्रित रखता था । इस क्षेत्र में सामाजिक या राज- 
नीतिक दृष्टि से मानवीय ग्राचार के निर्देशन के लिए थोड़े बहुत स्पष्ट रूप से सचेत प्रयत्तों का 
पता उस समय से लगता है जब कि मनुष्य सभ्य हुए और उनके सामाजिक जीवन का विकास 
हुआ । सामूहिक जीवन के विकास ने व्यक्तिगत संघर्षों को सामाजिक या सामुहिक संघर्षो के 
प्राधीन कर्‌ दिया । आजकल संगठित समूहों में स्वामित्व के लिए संघर्ष अधिक महत्वपूर्ण है 
यद्यपि व्यक्तिगत संघर्ष ग्रभी भी थोड़े बहुत चल रहे हैँ । किसी यूथ, समूह, राष्ट्र या जाति का 
स्वामित्व स्वाभाविक रूप से उस सामाजिक संगठन के सदस्यों के स्वास्थ्य, बल और संख्या पर 
निर्भर रहता था । इसीलिए हमें समूहों की संख्या तथा शारीरिक विकास के लिए प्रथा और 
परम्परा से सशक्त हुए धार्मिक एवं नैतिक आदेश मिलते हैं। प्राचीन ऋषियों ओर नीतिकारों 
ने पृत्रोत्मति से माता-पिताओं को मिलने वाले आध्यात्मिक एवं मौतिक लाभों पर बल दिया था । 
ऐसे यूग में जब कि व्यक्ति के अधिकार उसकी शक्ति पर निर्भर थे, पुत्र को इतना महत्व देना 
असंगत नहीं माल्म होता । मूसा और कनफ्यूसियस के विधान अपने अनुगामियों को एक पुत्र 
उत्पन्न करने का भादेद देते हैं क्योंकि केवल इसी से मुक्ति मिलती है। इसी प्रकार हिन्दुओं में 
भी उस व्यक्ति के लिए स्वर्ग के द्वार बंद है जिसकी अंत्येष्टि क्रिया उसके अपने पूत्र द्वारा नहीं 
की जाती और जो अपने जीवन काल में कन्यादान नहीं कर पाता। यूनान और रोम के सिवा सियों 
में जनसंख्या की वृद्धि के लिए कानूनी और राजनीतिक दबाव डाला जाता भा जिससे दूर-दूर 
तक के देशों को विजय करने के लिए सबल सैनिक और शासक बराबर मिलते रहें। प्रजनन के 
नियंत्रण की प्रावश्यकता को भी भूलाया नहीं गया था। स्पटाो निवासी इसका अत्यकिक प्रयोग 
करते थे। मुसलमानों के विवाह सम्बन्धी नियमों में ऐसे स्पप्ट चिन्ह मिलते हैं जो यह सूचित करते 
हैं कि सामाजिक और धार्मिक प्रथाएँ जनसंख्या विस्तार की नीति के आधीन थीं । 

फिर भी यह प्रथा सी रही हैँ कि जनसंख्या सिद्धान्त का अध्ययन माल्थस से शुरू किया 
जाय । इस सीधे सादे पादरी ने सन्‌ १७६८ में बिना नाम दिए जनसंख्या पर अपना प्रसिद्ध 
निबन्ध* प्रकाशित किया। यह प्रधानत : एक सांख्यिक (8७78॥0:) ) अध्ययन था और 
इससे मालथस ने जनसंख्या का नियम निकाला जिसके विषयरमें बहुत मतभेद आ्रारग्भ श्शा। 
सतके अ्रध्ययन के पश्चात्‌ वह निम्नलिखित तीन निष्कर्षों पर पहुँचा-- | 

१-जनसंख्या की वृद्धि जीवन-यापन के साधनों द्वारा सीमित है । 

२--जनसंख्या की प्रवृत्ति जीवन-यापन के साधनों से अधिक तेज़ी से बढ़ने की होती हैँ । 
इसलिए प्रकृति के सबल निरोध (८॥०८॥८४) उसकी वृद्धि को रोकते है । ः 

,. एसे आन त्रिन्सिपुल आँव पॉपुलेशन, एज इट एफेक्ट्स द फ्यूचर इस्प्रमेस्ट 

आँव सोसाइटी” शी 





विवाशा+ सपा ऋषााना-भाज प्रमाधनाना 


जनसंख्या का सिद्धान्त १२४५ 


३--अतीत में जो होचुका है उसकी भविष्य में फिर होने की सम्भावना है श्रर्थात्‌ 
यदि मनुष्य जनसंख्या की वृद्धि को नियंत्रित नहीं करता तो उसकी वृद्धि प्राकृतिक या दमनात्मक 
(ए2प्रा&) 07 72०7725»५6) निरोधों द्वारा. रोकी जायेगी। इसलिए उसने कृत्रिम 


निरोधों ग्रर्थात्‌ ऐच्छिक नेतिक संयम पर जोर दिया । 
७७७०० जाई वी गत स "यान नाहापफशननामकप+ातानजतवानककालरी कक मका 





” भाल्यस का पहला कथन तो असंदिग्ध है। यह एक स्पष्ट सत्य है कि जनसंख्या की वृद्धि 
जीवन-यापन के उपलब्ध साथनों से सीमित है ; वे ही उस अंतिम' सीमा को निर्धारित करते हैं 
जिससे आगे जनसंख्या नहीं बढ़ सकती क्योंकि भ्रतिरिकत जनसंख्या के लिए भोजन ही न मिल 
पायगा । पशु और बनस्पति जगत में भी ऐसा ही होता है--जीवन-यापन्‌ के साधनों से अधिक 
श्रतिरिक्त जनसंख्या भोजन के भ्रभाव में मर जाती हे जंगली जातियों में भी हम यही पाते 
हैं कि बहुत से बच्चे या कमज़ोर भर वृद्ध व्यक्ति भूखे मर जाते हैं (“लगभग दो सौ वर्ष 
पहले भारतवर्ष में, तथा श्रभी कुछ समय पहले ही चीन में भीषण अकाल पड़ने पर भूख के 
कारण असंख्य मौतें होती हुई पाई गई है । किन्तु यातायात और संदेशवाहक साधवों में महान 
उन्नति हो जाने के कारण झ्राजकल विश्व के भ्रधिकतर भागों में होने वाले अकाल खद्याभाव 
के कारण नही वरन्‌ क्रयशक्ति के भ्रभाव के कारण होते हैं४/परिणामस्वरूप अ्रकाल पीड़ित 
मनुष्यों को जीविका देने के लिए सरकारें उनकी सहायतार्थ योजनाएँ चलाती हैं। इस प्रसंग में 

' यह भी कह दिया जाय कि १६४३ में बंगाल में आधुनिक काल की भीषणतम' घटना हुई 
. थी--बंगाल का श्रकाल जिसमें हज़ारों स्त्री, पुरुष और बच्चे भुखमरी के शिकार हो गए । 


किसी समय उपलब्ध जीवन-यापन के साधनों को प्रकृति द्वारा जनसंख्या की मांग 

कहा ज[ सकता है४“जीवन-ग्रापत के साधन जितनी अधिक मात्रा में हों उतनी दही अ्रधिक 
जनसंख्या का पोषण हो संकता हैं । अतः कहा जा सकता है कि जीवन-यापन के साधनों के 
घटने-बढ़ने के साथ ही जनसंख्या के लिए प्रकृति की मांग भी कम या भ्रधिक होती है # किन्तु 
'जीवन-यापन के साधनों' से क्या तात्पय है ? यदि इसका तात्पर्य जीवित रहने के लिए मनृष्य 
की न्यूनतम' शारीरिक झ्रावश्यकताओं से है, तो ऐसी अवस्था में जीवन निस्संदेह जंगली, और 
समस्त अह्लाद से विहीन होगा तथा उसमें कोई सभ्यता और सुन्दरता नहीं रह जायगी ; इस 
प्रकार के जीवन में संस्क्रति के तत्वों का अभाव होगा । मनुष्य और पशु में कोई भेद नहीं रह 
जायगा क्योंकि इस प्रकार का जीवन पशु जीवन मात्र होगा। मनुय्य प्रकृति का दास बन जाएगा, 
स्वामी नहीं हैं आधुनिक मनुष्य माल्थस द्वारा वशित जीवन की इस अ्रवस्था को स्वीकार 
करने के लिए प्रस्तुत नहीं । जीवन-यापन के साधन किसी समाज के रहन-सहन के स्तर के 
साथ बदलते हूँ । यह रहन-सहन का स्तर समय और स्थान के साथ बदलता रहता है। यहां तक 
कि किसी एक समय या स्थान पर भी रईस, गरीब मध्यवर्ग तथा इनके अनेक उप-वर्गों के 
लिए रहन-सहन के स्तर भिन्न भिन्न होते हैं। यदि इन कठिनाइयों पर ध्यान न भी दिया जाथ 
तो एक और बाधा आराती है: 'मल्थस का सिद्धान्त इस व्रात को मान कर चलता है कि 
जीवन-यापन के साधनों का उचित वितरण हो रहा है। वास्तव में ऐसा नहीं होता, और जनसंख्या 
की वृद्धि किसी समूह या समाज को उपलब्ध जीवन-यापत्र के कुल साधनों पर नहीं वरन्‌ 
उस समाज में घन तथा झ्राय के वितरण पर निर्भर होती है। इसका तात्पयं यह हुआ कि जीवन- 
"यापन के साधनों के उचित वितरण द्वारा जनसंख्या की वृद्धि की संभाव्य सीमा और भी आगे 
बढ़ाई जा सकती है। माल्थस का सिद्धान्त जनसंख्या की वृद्धि के प्रजनन-पक्ष को भी ध्यान 
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में नहीं रखता । इसकी उपेक्षा करने से राष्ट्रीय प्रगति में बहुत बाधा होगी। माल्थस का 
सिद्धान्त केवल इस अर्थ में मोटे तौर पर ठीक कहा जा सकता हँ--कि जनसंख्या उपलब्ध 
खाद्य-सामग्री से आगे नहीं बढ़ सकती । किन्तु कोई भी समाज जीवन के इतने निम्न स्तर तक 
नहीं पहुँच पाता । हां, शायद पूर्वीय देशों की दरिद्र और पिछड़ी हुई जातियों के विषय में ऐसा 
हो। इन देशों में भी मनुष्य केवल भोजन पर ही जीवित नहीं रहता । उन देशों में, जिन पर 
विशेषरूप से माल्थस का अध्ययन आधारित थां , ऐसा बिलकुल नहीं होता | अंत में यह भी 
कहा जा सकता है कि यद्यणि जंगली जातियों में वास्तव में बहुत से भूखों मर जाते हैं, फिर भी 
यह परिणाम' इस कारण नहीं होता कि अतिरिक्त जनसंख्या के लिए जीवन-यापन के साधनों का 
अभाव है वरन्‌ इस कारण होता है कि वे अपने उत्पादन को बढ़ा कर अपने जीवन-यापन के 
साधनों में (जो कि जनसंख्या की भांति घट-बढ़ सकते हें) वृद्धि करने में समर्थ नहीं होते । 
फिर भी यह अस्वीकार नहीं किया जा सकता कि संख्या-वृद्धि की ऊपरी सीमा खाद्य के परिमाण 
द्वारा निश्चित होती है । 
माल्थस के दूसरे कथन के अनुसार जनसंख्या में जीवन के साधनों से कहीं अ्रधिक तेज़ी 
से बढ़ने की प्रवृत्ति होती है। इसलिए उसकी वृद्धि में प्राकृतिक या दमनात्मक निरोध्र बाधक 
होते हैं| तथ्यों के भ्रध्ययन द्वारा माल्थूस ठीक ही इस निष्कर्ष पर पहुँचा था कि जन समूहों में 
बड़ी तेजी से बढ़ने की प्रवृत्ति होती है और यदि बीमारी , युद्ध, शिश-दत्या, या यौस-सम्यन्धों में 
समभदारी के द्वारा नियंत्रण न होता तो जनसंख्या में श्रत्याधिक वृद्धि हो जाती७-प्रकृति ने 
मनुष्य को एक शक्तिशाली यौन-्रेरणा दी है और यदि इसकी तृप्ति पर कोई नियंत्रण न. 
रखा जाय तो इससे दुराचार और दुर्गत मे वृद्धि होती हे । यह यौन-प्रेरगा इतनी ु ब्यीतः एली 
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में बड़ी त॑जी से वृद्धि करने लगता है। जब जनसंख्या में वृद्धि होती है तब जीवन-ब्रागन के 
साधनों पर बहुत भार पड़ता है। वे बढ़ी हुई जनसंख्या के लिए पर्याप्त आहार प्रदान करने 
में असमर्थ होते हैं । फलस्वरूप यह जनसंख्या क्षुब-पीड़ित रहती हैं और इसका पर्याप्त 
पोषण नहीं हो पाता यह भूखी जनसंख्या बीमारी का शिकार बनने लगती है, था फिर 
भोजन भ्राप्ति के लिए भयानक युद्ध भी हो सकते हैं । दोनों ही हालतों में बड़े पैमाने पर मौतें 
होती हैं। अथवा हो सकता है कि अपनी संतान के झ्राहार के लिए पर्याप्त भोजन न पा सकने 
के कारण माता पिता /#5 शशु-हत्या जेसा अमानवीय कार्य करने को विवश हो जाएँ. यह भी 

सम्भव है कि वे अपने यौन-सम्बन्धों में भुधिक समभदारी से काम लें और अ्रवनी “दोनेच्छा प्र 

“ नियंत्रण रखें ।,इन सब हालतों में जनसंख्या में कमी होगी और इस प्रकार औौवन मापन के . 
साधन पर्याप्त सिंद्ध होंगे। इस प्रकार विपत्ति एवं दुख के काल के बाद श्रपेश्ञाकत सुविधा और 
सुख का समय आता है । यदि इस सुखमय समय को दीघ॑ बनाने के सचेत प्रयत्न नहीं किए 
जाते तो इसके बाद फिर विपत्ति का काल आएगा । उत्पादन पद्धति में वैज्ञानिक था संगठन 
सम्बन्धी उन्नति करके ऐसा किया जा सकता है , क्योंकि यदि फिर जनसंख्या बढ़ती है तो 
भी जीवन-यापन के साधन कम न होंगे और तब परिणामस्वरूप भूख से मृत्यु या अरपर्याप्त 

पोषण का प्रश्न ही नहीं उठेगा। किन्तु ऐसा करने से केवल भ्रस्थायी सहायता ही मिलेगी । 
इसरा तरीका यह है लोग यौन-प्रस्बन्धों में समकद्वारी से काम हे । बे नतिक निशेधों दारा या 
विद्ाह रे की आय को बढ़ाकर जन्म-दर को कम कर सकते व की भाय को बढ़ाकर जन्म-दर को कम कर सकते हैं; अथवा यह नी किया जो 
सकता हैं कि रहन-सहन के स्तर को स्थायी रूप से उचा करके उसे रूढ़ बना दिया' जाय 
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यदि ऐसा हो जाय तो जब तक श्राय न बढ़े तब तक लोग सन्तानोत्पत्ति न करना चाहेंगे 
क्योंकि इससे रहन-सहन का स्तर अवश्य नीचा होता है। जनसंख्या में खाद्य-सामप्री से अधिक 
बढ़ने की प्रवृत्ति रहती तो है, किन्तु ऊपर दिए गए उपायों से उस पर नियंत्रर रखा जा सकता 
है । परन्तु जनसंख्या की वृद्धि को नियंत्रित करने की पर्याप्त प्रेरणा केवल इस बात से ही नहीं 
मिल सकती कि संतानोत्पत्ति से माता पिता का खर्च बढ़ जाता है । 

अनियंत्रित होने पर संख्या-वृद्धि की तीत्र गति तथा जीवन-यापन के साधनों के बढ़ने 
की ग्रपेक्षाकृत मंदगति को देखकर माल्थस' स्तंभित रह गया था । उसे ज्ञात हुआ कि एक 
ओर तो अनियंत्रित जनसंख्या ग्ूणात्मक क्रम (2207677८ ]07087८8४00 ) से बढ़ती 
है, दूसरी ओर जीवन-यापन के साधन, अधिक से अधिक, समानानन्‍्तर क्रम (द77776076 
[7'0872८5907 ) से बढ़ते हैं । जनसंख्या और जीवन-यापन के साधनों की वृद्धि के लिए 
२५ वर्षों की अवधि ले और क्‌ को जनसंख्या तथा ख को जीवन-यापन के साधनों का सूचक मानें 
तो इनमें तिम्नलिखित ढंग से वृद्धि होगी । 

क्‌ः--२क ४क झक १६क ३२क ६४क ११८क और आगे इसी प्रकार 

खः---रेख २ेख ४ख्र श्ख ६ख छख ८ख और आगे इसी प्रकार 

ग्र्थात्‌ प्रत्येक २५ वर्षों की ग्रवधि में जनसंख्या तो दुगनी हो जाती है किन्तु जीवन-यापन 





के सावन प्रत्येक अवधि में समान-अन्तर से बढ़ते है । पहले क्रम' को तो सही माना जा सकता 
है क्योंकि वह एक प्रारिशास्त्रीय नियम पर आधारित है । जनसंख्या के २५ वर्षों में दुगनी 
होने का अर्थ केवल यह हैं कि प्रत्येक दम्पति के इतनी संतानें होती हे कि उनमें से कम' से कम 
चार विवाह योग्य श्रायु तक पहुँच जाते हैं । यदि हम' यह स्वीकार कर लें कि हर तीन बच्चों 
में से एक की शिशु अवस्था ही में मृत्यु हो जाती है तो प्रत्येक दम्पति के वैवाहिक जीवन में 
केवल छ: बच्चों की उत्पत्ति होने पर भी जनसंख्या दुगनी हो जायगी , क्योंकि इनमें से चार 
विवाह योग्य श्रायु तक पहुँच जायेंगे । माता पिता अपनी यौनेच्छा पर कोई निरोध नः लगाएँ 
तो छः बच्चों का होना बहुत नहीं है। यह सच है कि अ्रधिकांश परिचमी देशों में बहुत से माता 
पिता इतन बच्चों की जन्म नहीं देते किन्तु इसका कारण यह होता है कि वे जान वृभकर संततति 
निरोध वा प्रयत्त करते हैं । कोई प्रतिबंध न होने पर एक परिवार में बच्चों की संख्या छ: 
से अधिक ही होगी, कम' नही । भारत और चीन आदि की बात तो जाने दीजिये, पश्चिमी देशों 
तक में एक दर्जन से ऊपर बच्चों को जन्म देने वाले मातापिता पाए जाते हे. माह्यस का 
यह कथन, कि यूदि बंधन न हो तो जनसंख्या २५ वर्षों में दुगनी हो जाती है, किसी प्रकार भी 
श्रतिशयोक्ति नहीं । यदि माल्थस ने कुछ गलती की ही है तो वह अति-अनुमान की नहीं 
वरन्‌ न्यून-अनुमान की ही हो सकती है। इस पर आ्रापत्ति की जा सकती है कि एक पीढ़ी की 
अवधि २५ वर्ष नहीं बल्कि ३० या ३३ वर्ष मानती चाहिए। किन्तु यह एक मामूली सी बात 
हैँ और इससे उसके तकों की सबलता पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता । 
माल्थस द्वारा दिए गए जीवन-यापन के साधनों के वृद्धि-क्रम की श्रधिक आलोचना की 
गई हैं। वनस्पति तथा पश्‌ भी मनुष्य के लिए जीवन-यापन के साधन हैं और इनकी संख्या 
मनृष्य की संख्या से कहीं अधिक तेज़ी से बढ़ती है । एक अ्रकेला बीज उग कर संख्या में कई 
गूता हो जाता है । इसी प्रकार मुरगियां, मछलियां, ब्करियां, सूश्रर श्रादि भी कई गुना बढ़ते हूँ 
“और सब का मनुष्य की खाद्य सामग्री के रूप में प्रयोग किया जाता है। किन्तु इनकी वृद्धि 
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भी उचित आहार के परिमाण तथा जीवन के लिए संघर्ष से सीमित है । फिर, हमें जीवन- 
यापन के साधनों की वा्िक वृद्धि को ही ध्यान में रखता है । यदि एक भू-साग पर एक बीज 
एक फसल में सौ गूना हो जाता है तो देखना चाहिए कि अगले साल फिर वह कितने गूना बढ़ 
जायेगा और इन दोनों वृद्धियों का अन्तर ही उत्पादन की वास्तविक वृद्धि को सूचित करता है। 
यदि उपजाऊ खेतिहर भूमि असीमित हो तो विभिन्न प्रकार की वनस्पति कहीं भ्रधिक तेज़ी से व 
सकेगी। किन्तु उपजाऊ खेतिहर भूमि का विस्तार सीमित होता है इसलिए वनस्पति या कृषि की 
उपज एक साल से दूसरे साल कई गृता नहीं बढ़ पाती। जब माल्थस जीवन-यापन के साथनों की 
वृद्धि की बात करते है तब वास्तव में उतका तात्यथ क्वासमान प्रत्यूपजब्धि से है यद्यपि स्पप्ट रूप 
से उसने यह बात नहीं कही । यह ध्यान में रखते हुए कि खेतिहर भूमि का विस्तार सीमित है और 
लागत के क्रमागृत बढ़ाने पर ही उसे बढ़ाया जा सकता है,उसका यह सोचना ठीक ही था कि उत्पादन 
की एक स्थिति के बाद यदि किसी एक भू-भाग पर दुगने साधन भी लगाए जांय तो भी उसकी 
उपज दुगनी नहीं हो सकती। उसके इस कथन से यह स्पष्ट हो जाता है--- तो हम इसको अपना नियम 
माने यद्यपि यह सच से बहुत दूर है, और स्वीकार कर ले कि इस द्वीप (इंगलेण्ड) की पूरी 
उपज प्रत्येक २५ वर्षों में (अर्थात्‌ जनसंख्या के प्रत्येक बार दुगना होने पर) जीवन-गापन के 
साधनों के उतने परिमारणा के बराबर बढ़ जाती है जितने का वतमान समय में उत्पादन हो रहा 
है ।” अपने सिद्धान्त की व्याख्या करते हुए आगे माल्थस ने 'समातान्तर क्रम शब्द पर 
विशेष बल दिया यद्यपि यह स्पष्ट है कि उसका तात्पय यह था कि इंगलेंड की जनसंख्या के 
दुगनी हो जाने पर उत्पत्ति भी दुगनी हो सकती है, किन्तु जब जनसंख्या फिर दुगनी हो जाती 
है तब उत्पत्ति को भी दुगना करना संभव नहीं होता; इसका कारण व नियम है जिसे आधनिक 
शब्दावली में हासमान प्रत्यूपलब्धि का नियम कहते हैं। यह सच है कि माल्यस यातायान के 
साधनों की आश्चर्यजनक उन्नति तथा अमरीका से सस्ती खाद्य-सामग्री की प्राप्ति की कल्पना 
नहीं कर पाया था या शायद कर ही नहीं सकता था । इन सुविधाओं के कारण इंगलै१ड अवती 
खाद्य-सामग्री में भ्रपेक्षाकत सस्ती लागत पर वृद्धि कर सकता हैं और पहले से छः गूती अधिक 
जनसंख्या का अपेक्षाकृत ऊँचे रहन-सहन के स्तर पर पालन कर सकता है। इस कहानातीत 
उन्नति ने उसके कथन को पुराना और असंगत बना दिया हे यद्यपि व भी सच है कि ये 
यौनेच्छा पर नियंत्रण न रखा जाय तो जनसंख्या में भीषण तीब्रता से वृद्धि होगी और बह खा 
सामग्री के उपलब्धपरिमाण का अ्रतिक्रमण कर जायगी। फिर अपर्याप्त पोषण के कारसा 
प्राकृतिक या दमनात्मक निरोधों के कार्यान्वित होने से जनसंख्या कम' हो जायगी । 

माल्थस का तीसरा कथन उसके पहले दो कबनों का स्वाभाविक परिशाम हैं । 
सतर्क ऐतिहासिक अध्ययन करके वह इस निष्कर्ष पर पहुँचा कि यदि जनसंख्या पर किसी 
प्रकार का नियंत्रणन रखा जाये और यदि महामारी यद्ध आदि न हों तो जनसंख्या वर्डी केशज्ी 
से बढ़ने लगे । उसने जनसंख्या के निरोधों को प्राकृतिक या दमनात्मक' और कृत्रिम' वर्गों 
में विभाजित किया । प्राकृतिक निरोध से उसका तात्थं उन उपायों से हैं जो मत्युद्वर को 
बढ़ाकर जनसंख्या को तुरन्त कम कर देते हूँ । विनाशकारी युद्ध, बीमारी , शिनु #न्‍या झादि 
इसके उदाहरण हें। कृत्रिम निरोधों का प्रभाव जन्मदर को घटाने और इस प्रज्ञार अ्रस्तत: 
जनसंख्या को कम करने की ओर होता है ।इनका तात्पर्य नैतिक निरोधों या छने कृतिम साखनों 
से है जिनका जन्म-दर को कम करने के लिए प्रयोग किया जाता हैं । बुक बागी 4 में एक ओर 
तो अपनी जाति को बढ़ाने की इच्छा होती है; दूसरी ओर जीवन-यावन के साधनों का जो 


जनसंख्या का सिद्धान्त १२६ 


परिमाण प्रकृति प्रदान करती है उसके द्वारा इस वृद्धि की सीमाएँ भी निर्धारित हो जाती हैं। 

जीवन'के लिए जो संघर्ष होता है उसमें केवल उपयुक्‍ततम' ही जीवित रह पाते हैं और बाकी, 

जिनकी संख्या काफी बड़ी होती है, अधिक समय तक जीवित नहीं रह पाते । यह एक प्राणि- 
शास्त्रीय नियम' है और पशु जगत पर भी लागू होता है जहाँ कि ऊँचे मृत्युदर के कारण 
पशुओं की संख्या अत्यधिक नहीं हो पाती। इससे माल्थस की विज्ञता का पता चलता है 

कि प्राणिशास्त्र द्वारा अपने कथन के समर्थन से पहले ही उन्होंने स्थिति का सही विश्लेषण कर 
ज़िया। जहाँ जन्मदर ऊँची होती हे वहाँ मुत्युदर भी अवश्य ऊँची होती है । माल्थस' जान गये 

थे कि जब तक ऐच्छिक निरोधों से जनसंख्या को नियंत्रित नहीं किया जाता तब तक 'दुराचार 

और दुर्गति” के पुराने निरोध अपना काम करते रहेंगे। किन्तु , मनुष्य के पास पूर्वेदृष्टि 

ओर बुद्धि है इसलिए वह सदुपायों द्वारा संख्या-वद्धि के पुराने और निर्देयतापूर्ण निरोधों को 

अनावश्यक बना सकता हे ? यदि वह यह जानता है कि अधिक संतानोत्पत्ति करने पर एक 

अनिवार्य प्रारिशशास्त्रीय नियम' के कारण बच्चों की मृत्यु हो जायगी तो यह पूर्वेदृष्टि संतानोत्पति 
कृम' करने से उसकी सहायता करेगी+“श्रतः क्ृत्रिम' निरोधों के प्रयोग द्वारा संख्याधिक्य की 
हगति को रोकनी या उसे कमर करना सम्मत हो सकता है। इस प्रकार मनुष्य के सचेत प्रयत्नों 

से विपत्ति को रोका जा सकता है और इसीलिए माल्थस' का यह मत था कि जनसंख्या- 

परिसीमन प्रकृति के अनिवार्य और निर्देय नियमों से बाध्य होकर नहीं बल्कि स्वयं मनष्य के 

सचेत प्रयत्नों द्वारा किया जाना चाहिए” निश्चय ही यह वाथन एक महान प्रगति का सूचक 

हैं। माल्थस ने जनतंड्या के अबू निक सिद्धान्त का बीज! रोपण किया, जिसके अ्रनसार जन- 
र्या मनुष्य के सचेत और सतक प्रथत्नों द्वारा नियसित होती है और इस प्रकार वह सामाजिक 

या राजनीतिक प्रयोजनों की सिद्धि के झ्राधीन है। माल्यथस' ने सामाजिक प्रयोजन के साथ 

जनसंख्या-वृद्धि का नियोजन करने की आवश्यकता का भी निर्देश किया हँँयँचपि यहाँ वह 
अधिक स्पष्ट नहीं है । माल्थस का यह दृष्टिकोश साधारण तथा प्रचिलित इस दृष्टिकोण से कहीं 

उच्चतर था कि बच्चों का पेदा होना ईश्वर की देन है जिस पर मनृष्य का कोई नियंत्रण नहीं । 

भारत तथा पूव के ग्रन्‍्य देशों मे भ्रभी तक इस मत के बहुत से मानने वाले हूँ। संख्या-वद्धि 

ईश्वरीय नियमों द्वारा नियमित मानी जाती है । माल्थस् स्वयं एक पादरी था और उसके अपने 

निश्कर्ष ईश्वर की दया में उसके विश्वास के साथ मेल नहीं खाते । किन्यु वह यह मानते थे कि 

ईश्वरीय आदेश मनृष्य की अ्रसाववान आदतों से उत्पन्न होने वाली मानवीय विपत्ति को 
कम करते हें । 


“नैतिक मनिरोध' से माल्यस का तात्पर्थ यौन-प्म्भोग से पूर्ण निग्नह करने का गहीं 
था ) न उसने ब्रह्मचर्य की शिक्षा ही दी क्योंकि उसका विचार था कि इससे बुराइयाँ ही. 
अ्रधिक होंगी और ये बुराइयाँ जनसंख्या की वृद्धि से होने वाडी विपत्ति से भी बुरी होंगी । 

यह नहीं चाहते थे कि विवाह के क्षेत्र से बाहुर नैतिकता का अतिक्रमण किया जाय । वह 
तो यह चाहते थे कि विवाह तब तक न किया जाय जब तक कि विवाह करने वालों की 
ग्रय एक परिवार का पालन करने. के. लिए. काफी ते हो । उप्की ईसाई शिक्षा और 
. विश्वास विवाह बंधनों का उल्लंघन कर यौन-सुख प्राप्त करने के सर्वथा विरुद्ध थी भर इसीलिए 
वि ऐच्छिक निर्वीजन (डटापी०2४07 ) या पुरुष झी कामेच्छा एसि के लिए पेशेवर वेश्याओ 
की प्रथा के विरोधी थे । इसलिए उन्होंने मनुष्य को बुद्धि द्वारा कामवासनाओं का नियंत्रण 
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करने की सम्मति दी और पवित्रता के महत्व पर बल दिया । किन्तु उनको व्यवहारिक बुद्धि 
ने उन्हें स्पष्ट रूप से जतला दिया कि अच्छे नैतिक आचार के उपदेश देने से सब लोग 
नैतिक नहीं बन सकते । वह जानते थे कि इस प्रकार नैतिकता के उल्लंघन को नहीं रोका जा 
सकता। वे यौनेच्छा की प्रबलता से परिचित थे और इसलिए उन्हें भय था कि अधिक व्यक्ति 
उनकी सम्मति का पालन नहीं करेंगे । परिणामस्वरूप नेतिक निरोध बहुत उपयोगी न हो पाएगा 
श्रतः उन्हें स्वीकार करना पड़ा कि यौनेच्छा की तृप्ति इस प्रकार की जाय कि उससे संतानोत्पत्ति 
न हो। यह मानते हुए भी उनकी शर्त यह थी कि ऐसा करने में नेतिकता का उच्छघन न होना 
चाहिए। इतनी छूट उन्होंने इस कारण दे दी क्योंकि उनका विचार था कि उनके सिद्धान्तों के 
इस थोड़े से उल्लंघन से बहुत अनिष्ठ न होगा । अतः माल्थस के अनुसार आचार का नियम' यह 
नहीं है कि पूर्ण ब्रह्मचयं या परम पवित्रता का पालन किया जाय वरन्‌ स्पष्ट रूप से यह 
हमारा कतंव्य हे कि हम केवल उसी प्रकार अ्रपनी कामेच्छा की तृप्ति करें जिससे हमारा श्रनिष्ट 
न हो ।” उन्होंने स्वीकार किया कि “मुझे यह कहने से ज़रा हिचाकिचाहट नहीं है कि विवाह पर 
विचार-संगत नियंत्रण रखना भ्रसामयिक मृत्यु से श्रच्छा हे । 


माल्थस द्वारा दिये गए नियमों में सत्य का काफी अंश हूँ किन्तु जो निश्कर्प उन्होंने 
निकाले वे अनुचित रूप से निराशापूर्ण थे। शायद इसका कारण यह हो कि वह भावी प्रगति की 
कल्पना नहीं कर पाए थे | उनका यह निर्देश ठीक था कि जनसंख्या प्राकृतिक और क्ृत्रिम 
निरोधों द्वारा नियंत्रित होती है और यदि ऐसा न हो तो जन-संख्या भीषण गति से बढ़ने लगे । 
एसा अनुमान लगाया गया हूं कि एक दम्पति प्रतिवर्ष १ प्रतिशत की दर से बढ़ता हुआ २००० 
वर्षों की अवधि में विश्व की वर्तमान जनसंख्या के बराबर हो जायगा । निश्चय ही विश्व की 
आयु २००० वर्षों से अधिक है और अनियंत्रित होने पर संतानोत्पत्ति की दर भी एक प्रतिशत 
से कम न होगी, फिर भी जनसंख्या उस भयावह रूप में नहीं बढ़ी है। इसलिए यह 
मानना पड़ता है कि जनसंख्या प्राकृतिक और कृत्रिम निरोधों से नियंत्रित हुईं है । पशुओं 
में कृत्रिम निरोध काम नहीं करते। किन्तु मनुष्य पशुओं से अधिक समझदार होता है और जन- 
संख्या प्रकृति के अननुनेय नियमों के द्वारा ही नियंत्रित नहीं होती । वेयक्तिक चुनाव और 
स्वतंत्रता पर जो सार्म/जिक, नैतिक और वैधानिक प्रभाव होते हूँ उन्हें दृष्ठि में रखकर मनप्यों 
द्वारा किए गए सजग और सचेष्ट प्रयत्नों से भी जनसंख्या का नियंत्रण होता हैं । चाहे जन- 
संख्या जीवन-यापच के साधनों का अतिकरमण न भी करे तो भी माल्थस का सिद्धान्त हमें यह 
बताता हैँ कि यदि जनसंख्या की वृद्धि के स।थ उत्पत्ति में वृद्धि न हूं। तो उसका अधिक संथ्‌ द्वि 
पर बुरा प्रभाव पड़ेगा और आधिक प्रगति में बाधा पहुँचेगी । माल्यस के सिद्धान्त का सुकाव यह 
है कि आर्थिक प्रगति के हित में यह आवश्यक है कि जब समाज में उत्पत्ति न बढ़ रही ही तब 
जनसंख्या की वृद्धि पर प्रतिबंध रखा जाय । लेकित म।ल्थस बढ़ती हुई जनसंख्या की निराणा- 
पूर्ण कल्पना से अत्यधिक डर गये थे और उन्होंने तसवीर के दूसरे पहल को बिलकुल देखा ही 
नहीं । वह यह स॒र्वथा भूल गए कि किन्हीं परिस्थितियों में संख्या-वृद्धि की मन्दता भी मानव-जाति 
की प्रगति में बाधक हो सकती है। प्राकृतिक और भौतिक सावनों के पुर्णातम उपयोग के लिए 
यह अनिवार्य है कि जनसंख्या एक विशेष स्तर से नीचे न हो । कश्बी-कसी जनसंख्या के बढ़ने से 
राष्ट्रीय प्रगति में सहायता पहुँचती है। फिर माल्थस ने राष्ट्र की ग्राथिक व्यवस्था में जनसंरुटा 
को अत्यधिक प्रमुखता दे दी । वह इस बात पर ध्यान नहीं दे पाए कि रहन-सहन के ह्ासर्मान 


#/कन्‍्र शक" 


स्तर या विपत्ति केवल जनसंख्या की वृद्धि के करण ही नहीं, वरन्‌ अन्य गृढ़त्र कारणों से भी हो 
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सकते हैं । सन्‌ तीस तथा बाद के वर्षों की गति आथिक विपन्नता ने यह स्पष्ठ कर दिया कि प्रचरता 
भी संकट का कारण हो सकती है। गेहूं को जलाया गया और कॉफी को समुद्र में फेंका गया-- 
केवल इसलिए कि इतना अधिक उत्पादन हो गया था कि उसको लाभपूर्ण कीमतों पर नहीं बेचा 
जा सकता था। पुनुरुत्थान ( 76एाएक। ) के समर्थकों नें श्रति-उत्पादन से कष्ट पाते हुए संसार 
में समृद्धि लाने के लिए खेती तथा सब प्रकार के उत्पादनों पर रोक लगाने की राय दी। वह जन 
संख्या-संकठ नहीं था उत्पादन-संकठ था । जीवन-यापन के साधनों में अत्यधिक वृद्धि हो गई 
थी और जो निदान बताया जाता था वह जनसंख्या-नियंत्रण नहीं वरन्‌ उत्पादव-नियंत्रण था । 
किन्तु स्थिति का यह विश्लेषण ठीक न था। यह कहना निरर्थक है कि मनुष्य अपनी उपभोग 
क्षमता से अधिक उत्पादन कर सकता हँू--खासतौर से तब जबकि मनृष्यों की एक बड़ी संख्या 
क्षुधा-म॒त्यु की सीमा पर रहती हो। [वह उत्पादन का संकट नहीं था; वह उत्पादन और 
क्रयशक्ति के दुरायोजन का संकट था । एक ओर तो उत्पादकों के' पास इतना अधिक माल था 
कि वे उस' सब को लाभ पर नहीं बेच सकते थे। दूसरी ओर लोग अपर्थाप्त पोषण से पीड़ित 
थे और उनके पास' उत्पादित माल को खरीदने के साधन नहीं थे । यह स्पष्ठ था कि इस प्रकार 
ग्रावश्यकता यह थी कि वित्तरण को इस प्रकार नियंत्रित किया जाता कि जो ज़रूरतमंद थे 
उन्हें पर्याप्त क्रय शक्ति मिल सकती ।] 


माल्यस का यह कहचा-ीक-था-कि संघोग की कामना पूरी करने से संतानोन्‍्पत्ति होती 


है, किन्तु वह यह भूल गया कि संभोग ओर.-अंक्मनोत्पत्ति की इच्छाएं भिन्न-भिन्न हैं । संभव है 
वह इस बात से आम गया-थाय कि प्रकृति ने इन दोनों इच्छाओं की तृप्ति के लिए एक ही अंग देकर 
इन्हें संयक्त कर दिया. है। यद्यपि उसको यह आभास' था कि संभोग-सुख को संतानोत्पत्ति 
की इच्छा से अलग करना संभव है, फिर भी अपने सिद्धान्त में वह इस' बात को स्पष्ठ न 
कर पाया । इसलिए वह इन दो प्रकार की इच्छाओं में भेद न कर सका । यद्यपि संभोग की 
कामना लगभग सभी में होती है किन्तु संतानोत्पत्ति की इच्छा की भी यही विशेषता मान कर 
माल्थस ने गलती की । ये दो इच्छाएंँ बिलकुल अलग-अलग शक्तियों से निर्देशित होती है। 
वास्तव में मानव जाति की संख्या में वृद्धि करने की इच्छा को संभोग की कामना बहुत 
कम प्रभावित करती है । बहुत से लोग यह पसन्द नहीं करते कि हर बार संभोग की कामना 
पूरी करने पर संतानोत्पत्ति के साथ आने वाली जिम्मेदारियां उठानी पड़ें। पशुओं तक में यह 
पाया जाता है कि वे मातृत्व या पितृत्व के भार से यथाशी त्र मुक्त हो जाते हैं | भ्रतः यह निश्कर्ष 
निकालना बहुत गलत न होगा कि संभोग की कामना पूरी करने पर मनुष्य संतान के पालन 
पौषण"की ज़िम्मेदारी का भार उठाना प्मन्द नहीं करते। संतानोत्यत्ति को इच्छा सामाजिक 
धामिक और राजनीतिक कारणों पर निर्मेर होती हे तथा समय और स्थान की आवश्यकताओं 
द्वारा निर्देशित होती है । इस पर परिवार का पालन न कर सकते वाले या करना न चाहने 
वाले माता-पिताओं के सवार या सम का प्रभाव पड़ता हूँ । स्त्रियों की आशिक स्वतन्त्रता 
प्राप्ति की इच्छा , या शिश्‌ जन्म के कष्टों के भय या अपने रूप तथा शरीर की सुन्दरता की रक्षा 


लक समान चुर 


दी बातें व्यक्ति-व्यक्ति के लिए भिन्न होती हैँ और समय के साथ बदलती रहती हूँ । वास्तव 
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2 ै.........नाकम>कलक्भब्लाााा 
ध्एं पादचात्य देशों को विज्ञान को विकास और प्रगति छ्ाज दो इच्छाओं को अलग-अ्रलग करने 
॥ पावर तक तिवाए शापताभ लक एप ३३०४१ त+ाककाआभ७ 44२४१ 
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में जो महान सफलता मिली है वह आश्चर्यजनक है और उसने सिद्ध कर दिया है. कि माल्थस 


१३२ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


को जो भय थे वे गलत थे। माल्थस का डर था कि संख्याधिकय वियत्ति का कारण बनेगी 
किन्तु आजकल अ्रधिकांश देश उसके कारण विपन्न नहीं हैं। इसके विपरीत कहीं-कहीं तो यह 
ग्राशंका है कि जन्म-दर इतनी कम' है कि उसके कारण जनसंख्या कम होती जा रही हैँ । आज 
संतति निग्नह, शायद आधिक आवश्यकता के कारण, इतना प्रचलित है कि पूर्वीय देशों तक में 
आयोजित प्रजनन को प्रोत्साहन देने की श्रावश्यकता है । माल्यथस' इस बात पर ध्यान ही नहीं 
दे पाये क्योंकि वह बढ़ती हुई जनसंख्या से अत्यधिक' भयभीत थे । 


विशिष्टीकरण तथा वैज्ञानिक आविष्कारों ने विश्व की उत्पादन-क्षमता में जो महान 
वृद्धि की है उसका भी माल्थस को कोई आभास न था। इनके कारण जनसंख्या में वृद्धि 
होते हुए भी लोगों की समृद्धि में वृद्धि हो रही है, और इस प्रकार वे अपने रहन-सहन के स्तर को 
ऊँचा उठा सके हैं। यह सच है कि जनसंख्या कि वृद्धि ऐच्छिक नियंत्रण से बहुत प्रतित्र॑धिन 
हुई है और अब तो यह संसार भर में प्रचलित हो गया है। पूर्व के देशों तक में मब्य ओर उच्च 
वर्ग संतान वृद्धि को ईइवर का अभिशाप मानने लगे हैं। लेकिन शअ्रज्ञान और भाग्यवादिता 
के कारण वे उसे बेबसी से स्वीकार कर लेते हैं । किन्तु फिर भी इन देशों में भी कुछ निरोबों 
का प्रयोग-अवद्य किया जाता है, यद्यपि इन देशों में सन्‍्तति निग्नह की विधियों या प्रधलन पाश्चात्य 
देशों के बराबर नहीं है । शायद मानव जाति की बौद्धिक ओर भोतिक प्रगति भी भोग- 
कामना को कम' करती है अथवा यह कहना अधिक उचित होग। कि बौद्धिक और भीतिक प्रगति 
लोगों को पितृत्व की जिम्मेदारियों का ज्ञान करा कर उतही सतानोलिति की इच्छा को कम 
कर देती है । इस प्रकार सभ्यता के विकास के साथ पित॒त्व की जिम्मेदारी का ज्ञान होने के 
कारण जन्मदर कम होने लगती है । फिर भी यह स्वीकार करना पड़ेगा कि माल्यन अवर्य 
उन बहुत सी प्राधनिक यक्तियों की स्पष्ट निन्‍्श करते जो संतानोत्यत्ति किए बिना भोग-कामना 
की पूति को सम्भव बनाती हैं । 

अनुकुलतम जनसंख्या का सिद्धान्त--किसी देश की जनमंख्या कभी स्थिर नहीं 
होती। वह बराबर बदलती रहती हूँ । वह तो बढ़ती घठती रहतो हैं और उसका यह बड़ना 
या घटना उस समय उस देश की जन्म और सृत्यु-दर पर निभर होता हैं । प्रनकवतम जनसंस्वा 
का सिद्धान्त एक वस्तुनिप्ठ कबीटी प्रस्तुत करता है जिपके प्रनभार जनसंख्या में परिवर्लेल टोने 
चाहिए। कभी-कभी जनसंख्या की व्‌ द्धि वांछनीय हो सकती हैं, उसी प्रकार जैसे कभी-कमी उसकी 
कनी भी । दोनों दशाओं में वरिर्तेत अनुरूजत्म थोगा को आर विद शित होना चाहिए । 
अनुकूलतम विन्दु वह है जिस पर समाज प्रति व्यवित वस्तुओं और शेव्राओं के तविकतम परिताग 
का उंत्यादन कर सकता है । यह विन्दर वह नहों हैँ जिस पर समाज में थब का उत्ताद। 
अधिकतम होता हो; इसका ग्राधार तो कुज उत्तनि में प्रत्येक देशवासों का जोसन द॒िस्‍्सा है। 
यदि जनवंल्या की वृद्धि से औसत उत्तत्ति वढ़तों डे वो वह बुद्धि जी छ्वी बे है किस जब उबके का रह 
ओतत वास्तब्रिक आय में कमी होने लगती है तो वह वांछतीय नड्ीं। इयके विय्रीलत जब जनसंरूया 
के घटने से प्रत्येक के ओपत हिस्से में बुद्धि है। ते। इस घटने का अर्थ है अनु वनम किखु की और 
वढ़ना । अनुकूलतम बिन्दु पर प्रति व्यक्तित ओक्षा वास्तविक आय ग्रधिकतम होती # + 
ऐसी स्थिति में जनसंह्या के घटने या बढ़ने से औसत में कमी होगी; अतः कोई भी परिवर्नन 
वांछनीय न होगा । यह सच हैँ कि इस विन्दु पर भी जनसंह्षयरा के बढ़ने से कुब वास्तथिड: 
राष्ट्रीय आय बढ़ेगी ही, किन्तु प्रति अतिरिक्त व्यक्ति राष्ट्रीय आय की वृद्धि पहले से 
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कम होगी। इस प्रकार जनसंख्या के बढ़ने से प्रत्येक का औसत हिस्सा कम' होने लगेगा । 
अनकलतम जनसंख्या के सिद्धान्त के अनुसार एसी स्थिति में जनसंख्या की वृद्धि उचित 
नहीं क्योंकि आदर या सर्वाधिक वांछित जनसंख्या वह है जो समाज की प्रतिव्यक्ति औरत 
वास्तविक आय अधिकतम' कर देती है । 
यह सिद्धान्त ह्ासमान प्रत्युपलब्धि के नियम पर आधारित हु 4 यह नियम अह बताता . 
कि उत्पादन के साधनों का एक आदर्श संयोजन होता है जिसमें साथन की प्रत्येक इकाई 
सेन तो अत्यधिक काम' लिया जाता है और न अत्यन्त कम, श्रर्थात प्रत्येक साधन के उतने 
ही परिमाण से काम लिया जाता हैँ जितने का पूरा उपयोग हो सके | यही वह विदु हें जिस 
पर औसत लागत न्यूनतम' होती है या दूसरे शब्दों में उत्पादन अनुकूलतम होता है । यदि 
हम एक देश के समस्त साधनों को सम्पूर्ण रूप से--अर्थात स्थूल अस्तुओं, पशुओं, प्र/क्ृतिक 
शक्तियों आदि को--मिलाकर उस देश के सम्पूर्ण धन को ध्यान में रखें तो यह कह सकते 
हैं कि मानवेतर साधनों के इस दिए हुए परिमाण के साथ एक विशेष जनसंख्या के द्वारा ही 
ग्रधिकतम' औसत उत्पत्ति संभव हें, अर्थात्‌ एक विद्ेष जनसंख्या के होने पर ही मानबीय और 
'मानवेतर सब साधनों का पूरा उपयोग हो सकता है और इस प्रकार औसत उत्पत्ति प्रभ्रिकतम 
हो सकती है । इसे निम्ताकित तालिका द्वारा दिखाया जा सकता है :--- 
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ल जनसंख्या (जो । कुल वास्तविक आय क्‍ की कल 
जन की इकाइयों. (पदार्थों और सेवाओं औश्व बास्तविवा आय हे वासतबितः 
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ऊपर की तालिका में हम देखते हैँ कि कुल वास्तविक आय बराबर बढ़ती जाती है 

और जब वह अधिकतम' होती हैँ तब कुल जनसंख्या १८ है । केकित अनुकूलतम जनसंख्या 
१४ है क्योंकि इस पर औसत्त वास्तविक आय अधिकतम है । यह आय जनसंख्या के और अधिक 
बढ़ने- पर कम' होने लगती है। इस सीमा के बाद मानवीय साधन इतने अ्रधिक हो जाते हैं कि 
मानवेतर साधनों के साथ उनका संयोजन नहीं हो पाता । ऐसा कहते समय हम मान लेते हैं कि 
किसी देश की प्राकृतिक शक्तियां और पश्‌ शक्ति आदि पूंजी साधन अपरिवर्ती हे । किन्तु 
संसार प्रवेगिक है इसलिए यह साधन भी घटते-बढ़ते रहते हैं। इससे यह निश्कर्ण निकाबता 
है कि अनुकूलतम आकार कोई स्थिर संख्या नहीं है, लेकिन वह जनसंख्या के साथ परिवर्तित 
गैते रहने वाले पूंजी साधनों के परिवर्तेत के साथ बदलती रहती है । किन्तु इससे यह कथन 
.शलत सिद्ध नहीं होता किभश्रनुकूलतम जनसंख्या वह हैं जो दिए हुए मानवेतर साधनों के साथ 
भिन्षकर औसत वास्तविक आय को अधिकतम करती है । पर्जी साथनों के परिमाण के परिवर्तनों के 


१३४ अथंशास्त्र के मूलाधार 


कारण केवल अनुकूलतम श्राकार को जानना और उस तक पहुँचना कठिनतर हो जाता है। 
किन्तु इससे यह सिद्ध नहीं होता कि अनुकूलतम' जनसंख्या एक कोरी कल्पना है । अनुकूलतम 
जनसंख्या का बिन्दु घड़ी के पेंडुलम की भांति चलायमान है; फिर भी उसे जाना जा सकता है यद्यपि 
संसार की प्रवैगिक दशाओं में उसकी प्राप्ति कठिन है + फिर भी यहां इस बात पर जोर देना 
आवश्यक है कि उपरोक्त विवरण यह मान कर चलता है कि जनसंख्या के प्रत्येक कार्यशील सदस्य 
के काम की मात्रा में परिवर्तत नहीं होता । यह भी मान लिया जाता है कि लोगों की काम 
करना शुरू करने की आयु में या काम करना बन्द कर देने की आयु में या एक परिवार के काम 
करने वाले सदस्यों की संख्या में परिवर्तन होने के कारण किसी दी हुई जनसंख्या में श्रमिकों की 
प्रभावी पूर्ति में घट-बढ़ नहीं होती । इस प्रकार के किसी भी परिवर्तेत का परिणाम वैसा ही होगा 
जैसा कि जनसंख्या के परिवतेन का होता है। यदि अधिक निपुणता या उत्तम संगठन के कारण 
एक श्रमिक दिये हुए समय में २० प्रतिशत अधिक काम करता है तो उसका परिणाम वही होगा 
ज़ो अपरिवर्ती निपुणाता वाले श्रमिकों की संख्या में २० प्रतिशत वृद्धि का होता । 


यह सिद्धान्त हमें वह वस्तुनिष्ठ आदर्श प्रदान करता हैं जिसके अनुसार जनसंख्या के 
परिवतेनों को नियंत्रित करता चाहिए । साथ ही यह भी निर्धारित करता है कि व्यवितगत_ 
आचरण को इस प्रकार नियमित किया जाय कि वास्तविक जन्म-दर इतनी हो कि औसत वारतविव 
उत्पादन अधिकतम हो सके । यह स्पष्ट है कि जनसंख्या स्वतः अ्नुकूलतम संख्या की और अग्रसर 
नहीं होती । अतः एक सचेत और सतर्क जनसंख्या नीति की भ्रावश्यकता है जो उस लक्ष्य की सिद्धि 
के लिए जनसंख्या का नियमन करे इस सिद्धान्त की विशेषता इसमें है कि यदि अधिकतम 
वास्तविक आय को एक वांछित आदर्श मान लिया जाय, तो यह बताता है कि किसी समय में 
जनसंख्या को किस दशा में परिवर्तित होना चाहिए और इसकी एक व्यवहा रिक कसौटी प्रदान कश्ता 
है यह ध्यान में रखना जरूरी है कि जन्मदर के बदलने के कारण श्रमिकों की प्रभावी संख्या में 
होने वाले परिवर्तनों में बहुत समय लगता हैं और वह तभी स्पष्ट होता है जब एक नई पीढ़ी 
श्रा जाती है । फलतः ऐसा भी हो सकता है कि किसी समय उपलब्ध साधनों के लिए जनसंख्या 
अत्यधिक या अति-न्यून हो किन्तु अगले दस या कुछ कम ज्यादा वर्षों में प्‌जी साधनों के घटने 
या बढ़ने से जनसंख्या अनुकूलतम हो जाय। स्पष्ठ है कि ऐसी दशा में जनसंख्या में वद्धि करन: 
प्रनुचित होगा क्योंकि यदि जनसंख्या में कोई परिवर्तन किया जाता है तो जब तक वह पूरा 
होगा, उसी बीच पूंजी-साधतों के परिमाण में अन्तर हो जाने के कारण वह परिवर्तन स्वर 
जनसंख्या को अनुकूलतम' बिन्दु पर से हटा देगा। इसलिए जनसंख्या को अनकलनम स्तर 
तक लाने की किसी नीति के लिए, उन परिवर्तनों को ध्यान में रखना जरूरी है जो देश के 
पूंजी साधनों में हो रहे हों या होने वाले हों। किन्तु अनुकूलतम विखु की जानकारी ही पंथ्थाप्त 
नहीं । जनसंख्या को अनुकूलतम' बनाने के लिए संख्या-वृद्धि का सचेप्ट सियमन होना साधििए + 
जन्मदर के नियमन के लिए प्रत्यक्ष सरकारी-नियंत्रण बहुत कठित होगा और साथ ही पारिवारिक 
जीवन के इस क्षेत्र में सरकारी हस्तक्षेप छोगों को बहुत अप्रिय भी होगा। तनिक कल्पना 
कौजिए कि एक सरकारी अफसर प्रत्येक नवविवाहित दम्पति को भ्रादेश दे रहा है कि वे 
उसके द्वारा स्थापित ध्येय के अनुसार संतानोत्पत्ति करने के लिए अपने बैवाहिक सम्बन्धों का 
नियमन करे ! इससे ग्रधिक अ्प्रिय और श्रव्यवह्ारिक और क्या हो सकता है ? जिन परिवारों, 
में संतानोत्पत्ति का सचेष्ट नियमन होता है उनमें भी संतानोत्पत्ति माता-पिता की संतान प्रात 
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की इच्छा पर प्रभाव डालने वाली विभिन्न बातों पर निर्भर रहती है। फिर भी एक व्यवहारिक 
वैज्ञानिक कसौटी निर्धारित करके उसका प्रचार बहुत आवश्यक है। उसके द्वारा लोगों को यह 
ज्ञान कराया जा सकता है कि जन्मदर के बढ़ने से रहन सहन का स्तर अधिक या कम 
होने लगेगा। सामाजिक आवश्यकता के अनुसार यौन सम्बन्धों के क्षेत्र में वेयक्तिक झ्राचार के 
नियमन में एक बाधा यह है कि जन साधारण को सामाजिक ध्येय का ज्ञान ही नहीं होता। 
जन साधारण के सामने सामाजिक ध्येय को स्पष्ट रूप से रख कर इस बाधा को दूर किया जा 
सकता है ।. किन्तु यदि माता पिता सामाजिक ध्येय को जानते हों तो भी संभव है कि वे 
उसे पसन्द न करें या उसके अनुसार अपने परिवार की संख्या का नियमन करने में उन्हें कठि- 
नाई हो । इस क्षेत्र में व्यक्ति के सम्मुख अपना हित ही प्रमुख रहता है । वह सर्वेसाधारण 
के रहन सहन के स्तर की परवाह नहीं करता और स्वयं भ्रपनी आय और पितृत्व' की जिम्मे- 
दारियों को ही ध्यान में रखता है । यदि जनसंख्या अ्रनुकूलतम' से कम हो तो भी सम्भव है कि 
लोग अपने निजी रहन सहन के स्तर के गि्रिने के डर से अधिक संतानोत्पत्ति न करें । हो सकता 
है कि वे छोठे परिवारों को ही अधिक पसन्द करें जिससे वे अपने बच्चों को अच्छी शिक्षा , 
पर्याप्त आराम और उन्नति करने की सुविधाएँ भी दे सकें। इस प्रकार हम देखते हैँ कि एक ओर 
तो संतानोत्पत्ति की जिम्मेदारियों को स्वीकार करने के मामले में सरकारी नियंत्रण अप्रिय 
और कठिन होता है, दूसरी ओर केवल अधिक या कम' बच्चे पैदा करने की ज़रूरत की घोषणा 
करके ही जनसंख्या को अनुकूलतम-स्तर तक नहीं पहुंचाया जा सकता । इसलिए सरकार को 
ऐसे उपाय काम में लाने चाहिए जिनसे मातापिताओं के निर्णायों पर प्रभाव पड़ सके । ऐसे उपायों 
का स्वरूप यह हो सकता है --जब बड़े परिवारों की ज़रूरत हो तव संतानोत्पत्ति के लिए उदारता 
से भत्ते दिये जांयें और जब जनसंख्या में कमी करने की ज़रूरत हो तब उन भत्तों को बन्द कर 
दिया जाये या संतानोत्पत्ति पर कुछ कर भी लगाए जाये । सर्वाधिकारी (६08॥007797 ) 
देशों (नाज़ी जम॑नी, फासिस्ट इंठठी और कम्यूनिस्ट रूस) ने केवल इन्हीं उपायों का प्रयोग नहीं 
किया है वरन्‌ सामाजिक ध्येय की सिद्धि में सहायता करने वाले माता पिताओं को बड़े-बड़े सम्मान 
प्रदान किए हैं। उदाहरण के लिए सोवियत रूस में स्त्रियों को देशहित में भ्रधिक संतानोत्पत्ति 
करने के लिए प्रोत्साहित किया जाता है। हाल ही में एक चौदह बच्चों की मां को आडेर आफ 
लेनिन' प्रदान किया गया था 


प्रनुकुलतम जनसंख्या के सिद्धान्त में यह दोष है कि वह राष्ट्रीय भय या औसत वास्तविक 

प्राय की वृद्धि के वितरण विषयक प्रभावों पर बिलकूल ध्यान नहीं देता | इस सिद्धान्त के अनु- 
सार जब जनसंख्या की वृद्धि से औसत वास्तविक आय अधिक होती हो तब वह वृद्धि वांछनीय है । 
'किन्तु प्रायः यह पाया जाता है कि किसी देश में कुल धन और कुल आय का' न्याय-संगत 
वितरण नहीं होता । यह आवश्यक नहीं हे कि राष्ट्रीय श्राय की जो वृद्धि औसत वास्तविक 
आय को बढ़ाती हो वह जनसाधारण की आय को बढ़ाकर उसके रहनत सहन के स्तर को ऊँचा 
कर दे-। यह सिद्धान्त श्रू ही से यह मान कर चलता है कि आय-वितरण की वर्तमान पद्धति 
उचित है या कम से कम संतोषजनक तो है ही ; तथा भविष्य में काफी समय तक वह ज्यों की 
>त्यों बनी रहेगी । यह सम्भव है कि बढ़ती हुई जनसंख्या के कारण होने वाली कुल वास्तविक 
-आय की वृद्धि केवल कुछ ही व्यक्तियों को मिले और वृद्धिमाप औसत वास्तविक आय के होते हुए 
भी देश के सामाजिक-आधिक ढांचे के कारण, जनसाधारण और भी अश्रधिक विपन्न हो जायें। 


१३६ .... श्रथ॑ंज्ञास्त्र के मलाधार 


किसी समाज की आय-वितरण की पद्यति में परिवर्तत होने से ही जनसाधारर। का रहत सहन 
का स्तर ऊँचा हो सकता है चाहे औसत वास्तविक श्राय व श्रधिकतम हो, न बढ़ रही हूं 
इसके अतिरिक्त यह भी हो सकता है कि भ्रधिकतम औसत वास्तविक झाय का उत्पादव- करने 








को जिन दशाओं मे क। 
ल्‍क' जल कलर नलियरक+ ++# 
एम विश टी कक» ५ 


करना होगा कि अन्य बातों के समान रहने पर औसत वास्तविक आय की वृद्धि समाज के लिए 
अच्छी ही होती है । 


... इस सिद्धान्त का एक भन्य दोष यह है कि सामाजिक उद्देश्यों के विधय-में इसका 

कोर बहत संकीर्या--केवल भौतिकतावादी--है । भौतिकतावादी भ्र्थशास्त्री या दाशनिक भी इससे 

सहमत न होंगे कि अधिकतम औसत वास्तविक आय ही सामाजिक नीति का अंतिम ध्येय हैं 
ग्राध्यात्मिकता-प्रधान भारतीय विचारधारा को तो इस मत पर और भी अधिक आपत्ति है 
इसमें कोई संदेह नहीं कि अधिकतम' सुख वेयक्तिक तथा सामाजिक आदर्श है । किन्तु अधिकतम 
सूख का अर्थ अधिकतम' धत' नहीं । आनन्द के लिए कुछ धन या झ्ाय की आवश्यकता होती 
है किन्तु यह ज़रूरी नहीं कि अधिकतम' धन से भ्रधिकतम आनन्द की प्राप्ति हो। आनन्द 
एक बहुत व्यापक धारणा है और वह बहुत से सूक्ष्म तथा रहस्यपूर्ण कारणों पर निर्भर होती है । 
मनुष्य केवल अपनी भौतिक इच्छाओं की तृप्ति के लिए ही काम नहीं करता । उसे कुछ आाध्या 
त्मिक तृप्ति की भी आवश्यकता होती है । किसी भौतिकताबादी आदर्श को इतनी छठ नहीं 
दी जा सकती कि वह जनसाधारण को नेतिक या आध्यात्मिक पतन की ओर ले आए : फिः 
गेगों से मृक्ति तथा आध्यात्मिक और भौतिक संतुलन के लिए मनृष्य को शारीरिक स्वास्थ्य 
की भी श्रावश्यकता है। यह सिद्धान्त संख्या वृद्धि के प्रजनन-पक्ष पर यथोचित बल नहीं देता; 

राष्ट्रीय प्रगति और समृद्धि के लिए इस पक्ष को महत्व देना आवश्यक है । अधिकतम' भौसत 
वास्तविक आय के उपभोग के लिए स्वस्थ, समभदार , शिक्षित और ईमानदार लोग होते 
चाहिए, क्षुद्र और नासमभव्यक्तियों का समूह नहीं। भ्रतः किसी भी जनसंख्या नीति में ग्रायोजित- 
प्रजनन का महत्वपूर्ण स्थान होना चाहिये 





-अन्‍लरन्‍कन्‍तकर, अफरंपरनक-, 
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अपने किसी राष्ट्रीय श्रादश की प्राप्ति कर सके--चाहे ऐसा करने से औसत वास्तविक झाय 

. में कमी ही क्यों न हो। हिटलर और सुसोलिनी की युद्ध में निष्ठा थी और अपने देश की सीमाओं 

का प्रसार करना उनकी विदेशी नीति का आधार बना । उनका विश्वास था कि राष्दीय 
: सर्वोपरिता के लिए जनसंख्या की वृद्धि ग्रावश्यक है और यही नीति उन्होंवे श्रपनाई । अपने 
इन निश्चित आदर्शों की प्राप्ति के लिए नाज़ी जमंनी और फासिस्ट इटली को एक ऐसी 
जनसंख्या नीति को अपनाना उचित ही था जो औसत वास्तविक आय को प्रधिकतम ता ने करतो 
थी, किन्तु जो स्वस्थ एवं पुष्ठ नागरिकों की संख्या बढ़ाती थी । इस नीति को उन्होंने स्वयं 
कोर बंब्य ही पज क॑ उचित थी क्योंकि वह उनके राष्ट्र 

में, 2 जहाँ सादा जीवन और उच्च विचा सें.. 

भर पर कम महत्व दिया जाना स्वाभाविक 
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ही है। समस्या यह नहीं है कि जनसंख्या उपलब्ध खाद्य सामग्री से या औसत वास्तविक झाय 
से निर्देशित हो ; समस्या तो यह है कि जनसंख्या वृद्धि को एक स्वीकृत सामाजिक लक्ष्यों 
के अनुसार निये/जित किया जाय। कोई एक ऐसी जनसंख्या नीति नहीं हो सकती जो प्रत्येक 
समय, प्रत्येक धूग का प्रत्येक समाज के लिए उपयुवत हो । किसी एक राष्ट्र के लिए सही 
जनसंख्या नीति उस रकष्ट्र के सामाजिक उद्देश्यों पर निर्भर होती हैं। और नीति की सफलता 
इसमें होती है कि जनसंख्या वृद्धि का उस सामाजिक लक्ष्य के साथ नियोजन किया जा सके 
जो भी हो इतना तो स्पष्ठ हैं कि जनसंख्या को अ्रनियंत्रित बढ़ने नहीं दिया जा सकता ; यह 
निविवाद है कि जनसंख्या का किसी स्वीकृत सामाजिक लक्ष्य के अनुसार सचेष्ट नियमन किया 
जाना चाहिये । दूसरे , क्योंकि जनसंख्या एक सामाजिक समस्या है इसलिए उसका हल' यह नहीं 
हो सकता कि उसे व्यक्तियों के हाथों में, और उनकी सुविधा पर छोड़ दिया जाय । ऐसी 
नीतियों का आयोजन करना ज़रूरी है जिनका लक्ष्य सामाजिक आवश्यकता को दृष्टि में रख 
: कर वैयक्तिक आचार निर्देश करना हो। ऐसा करने पर व्यक्तियों के बद्धिसंगत व्यवहार के द्वारा 
ही साम!जिक ध्येय और जनसंख्या का नियोजन हो जायगा। दुर्भाग्य से भारत में गंतानोंता| 
के वेयक्तिक प्रयत्न नहीं के बराबर रहे हैं। सरकार भी भ्रभी तक कोई बुद्धिसंगत और 
सर्वमान्य जनसंख्या नीति निर्धारित नहीं कर पाई हैँ । खेद का विपय है कि हम छोगों ने 
सामहिक रूप से अभी तक एक सचेत और सु-आयोजित जनरांख्या नीति के पालन करने के 
महत्व को नहीं समझा है । संतति निग्नह विधियों का प्रचलन बहुत कम' है और अ्रधिकांश जन- 
साधारण को उन आधुनिक विधियों का ज्ञान ही नहीं है जिनके प्रयोग से संतानोत्गत्ति किए 
बिना यौनेच्छा की तृप्ति की जा सकती है। जहां छोग भीषण गति से संतानोत्पत्ति करते हों वहां 
सामाजिक उन्नति या प्रगतिशील' आर्थिक व्यवस्था की किसी योजना को स्थायी सफलता नहीं 
मिल सकती । यह झावश्यक है कि सरकार की योजनाओं में जन संख्या नियंत्रता का भी स्थान 
हो जिससे जनसंख्या की भयावह वृद्धि के कारण रहन' सहन के स्तर को ऊँचा करने की 
योजनाएँ व्यर्थ न हो जायें। 


“यदि वास्तविक आय' का प्रयोग भ्रधिक से अधिक व्यापक अर्थ में किया जाय जिससे 
उसके अंतर्गत सभी वांछतीय उद्देश्य झा जाये तो ये आलोचनाएँ निरथ्थंक हो जाती हैं। ऐसा 
करने पर वास्तविक आय' का तात्पर्य स्वीकृत सामाजिक ध्येय से ही होगा । 


श्रध्याय २० _ 
यक्ती करण 


यक्‍्तीकरण ((रिद707द2&707) उत्पादन की क्षमता बढ़ाने और लागत कम' करने 
का प्रयत्न है। प्रक्रिया के अंतर्गत वह सब विधियों और युक्तियाँ आ जाती हैं जिनका यह लक्ष्य 
हो । इसकी कई परिभाषाएँ दी जाती हैं किन्तु कोई भी संतोषजनक या पूरा नहीं हैं । एक परि- 
भाषा है--- प्रयत्न या सामग्री के आय-व्यय को न्यूनतम करने के लिए प्रयुक्त तांत्रिक या संगठन 
सम्बन्धी उपायों को युकतीकरण कहते हें। एक अन्य परिभाषा के अनुसार युक्तीकररण का श्रर्थ 
है 'अम का वैज्ञानिक संगठन, उत्पादन सामग्री और उपज दोनों का प्रमाणीकरण (580 दा- 
0॥8४07 ) ,उत्पादन क्रियाओं का सरलीकरण और यातायात तथा विपशान-पन्नति में समुन्नति । 
एक और परिभाषा के अनुसार युक्तीकरण का अर्थ है परम्परागत प्रक्रिओं, पुराने नित्यक्रिम, 
आनुभाविक नियमों और क्रियाओं के स्थान पर ऐसी यूक्तियों का प्रयोग करना जो बैयंपूर्ण 
वैज्ञानिक अध्ययन फलस्वरूप प्राप्त हुई हों ग्रौर जिनका उद्देश्य यह हो कि साधनों के लक्ष्य के साथ 
अनुकूलतम' नियोजन हो ; जिससे प्रत्येक प्रयत्न से अ्रधिकतम' फल प्राप्त हो सके । ऐसी 
कितनी ही परिभाषाएँ दी जा सकती हैँ किन्तु परिभाषा करते रहने से कोई लाभ न होगा । 
इसकी भ्पेक्षा यह अधिक उचित होगा कि उन विभिन्न प्रक्रियाओं का जो मिलकर युक्‍्तीकरग 
कहलाती हें निम्नलिखित वर्गीकरण किया जाए । पहले वर्ग में वे सब प्रक्रियाएँ श्रा जाती हैं. जिनके 
फलस्वरूप श्रम के स्थान तक यंत्रों का प्रयोग किया जाता हैं। इसे हम यंत्रीकरण कहते हैं । 
दूसरे वर्ग में पुतंसंगठन की वे सव योजनाएँ था जाती हैं जिनका उद्देश्य संख्यायों की घातक स्पर्धा, 
अति-उत्पादन और गिरती हुई कीमतों को रोकना होता है। तीसरे वर्ग में कार्य की गति को 
बढ़ाने तथा श्रमिकों से कम से कम समय में अधिक से अधिक काम करवाने की युक्तितयां आ 
जाती हैं। इसे वैज्ञानिक प्रबन्ध कहते हें। 


स्पर्दा के आधार पर निर्मित पूंजीवादी व्यवस्था की दोपपूर्ण कार्य प्रशाली ही मुख्यतः 
युक्तीकरण को आवश्यक बनाती है। यदि स्पर्द्धा वास्तव में पूर्ण हो तो शायद बहुत सी कठिनाइयां 
हो ही नहीं । किन्तु वास्तविक जगत में स्पर्द्धा अपूर्ण ही होती है । फलस्वरूप क्रमिक 
रूप से अतिउत्पादन बेकारी और व्यापारिक विपन्नता होती हैं जिनके कारण उत्सादकों , 
उपभोक्ताओं और श्रमिकों को बहुत कष्ट उठाना पड़ता है। जब व्यवस्था में व्यापारिक विपश्नता 
नहीं होती तो भी उत्पादक अपने माल के लिए बाजार पान और अपने प्रतिस्पद्धियों को समाप्त 
करने के लिए घातक प्रतियोगिता की शरण लेते हैं। इससे बहुत बरबादी होती है। उपभोक्ताओं 
और श्रमिकों के हितों पर पर्याप्त ध्यान नहीं दिया जाता । लाभ की आकांक्षा से प्रेरित होकर 
नियोक्‍्ता को यह परवाह नहीं रह जाती कि वह किंसे पददलित कर रहा हैँ । युक्तीकरण 
की योजनाओं का लक्ष्य उत्पादकों का अहित करने वाक़े पृंजीवादी व्यवस्था के इन दोषों का 
निराकरण करना है। ऐसी योजनाएँ घातक स्पर्दधा, अति-उत्पादन और गिरती हुई कीमतों को 
जो उत्पादकों के लिए अहितकर होती हँं---रोकती है। इनका लक्ष्य उत्पादन की कम करनर 
होता है और लागत में कमी हो जाने पर यदि कीमत वही रहें , तो उत्पादकों के लाभ डडः 
जाते हें । इसके विपरीत श्राथिक आयोजन का लक्ष्य उत्पादक, उपभोक्‍ता तथा श्रमिक के 
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हितों की रक्षा करता है । युक्तीकरण तथा' गयोजन में एक और बड़ा अन्तर यह है कि युक्ती- 
करण तो केवल यहाँ-वहाँ सुधार भर करता है जब कि आयोजन का क्षेत्र और लक्ष्य बहुत 
व्यापक होता है । वैसे दोनों ही का लक्ष्य आथिक व्यवस्था का अशतः या पूरातः पुनसंगठन 
करना है। " 


यंत्रीकरण--इसके अंतर्गत मानवीय श्रम' के स्थान पर यंत्रों का प्रयोग किया जाता 
है और इस प्रकार उत्पादन-क्षमता बढ़ती है। यदि मान लीजिये १०० श्रमिक और ४ यंत्र किसी 
वस्तु की २०० इकाइयों का उत्पादन करते हे तो युक्तीकरण का प्रभाव यह होगा कि वस्तु 
की उतनी ही मात्रा ३० श्रमिक और १४ यंत्र द्वारा तैयार हो जायगी । इस उदाहरण में 
यंत्र की दस इकाइयां ७० श्रमिकों के स्थान पर प्रतिस्थापित की गई हैँ। इस प्रकार युक्‍तीकरण 
से कार्य-भार और कष्ट कम' हो जाते हैं। उठाने, ढकेलने और खींचने के कार्य जिन्हें पहले 
मानवीय श्रम द्वारा किया जाता था अब उन्हें मशीनों की सहायता से किया जाता हैँ। फिर, 
यंत्रों का अ्रधिक प्रयोग करने से सही-सही काम' करना सम्भव हो जाता है । यह निर्विवाद है 
कि बड़े पैमाने पर यंत्रीकरण करने से उत्पादित वस्तुओं की आकृति ओर सुन्दरता में उन्नति 
हुई है । फिर जिस देश में मानवीय श्रम' उपलब्ध न हो या बहुत महंगा हो उसमें यंत्रीकरण 
उत्पादन की लागत को काम कर देता है । वास्तव में ये सब बहुत बड़े फायदे हैं । किन्तु इस 
प्रकार के यक्‍तीकरण में बहुत से दोषों की भी सम्भावना है। इससे बेकारी पंदा होती है । 
एक प्रसारशील अशथंव्यवस्था में या युद्धकाल में जब वृत्ति लगभग पूर्ण होती है, यंत्रीकरण से 
इस प्रकार की विशेष हानि नहीं होतीं क्‍योंकि एक जगह से निकाले जाने पर श्रमिकों को 
दूसरी जगह काम मिल सकता है । किन्तु साधारण दक्षाओं में जब यह सम्भव नहीं होता । यंत्रीकरण 
से श्रमिकों को बहुत कष्ठ होते हैं। अतः युकक्‍तीकरण में मानवीय-लागत बहुत श्रधिक होती 
है क्योंकि इसमें श्रमिकों को बहुत बलदान करना पड़ता है। आवश्यकता होते हुए भी भारतीय 
कृषि का यथेष्ट युक्‍तीकरण नहीं किया जा सकता क्योंकि इसके द्वारा विस्थापित व्यक्तियों 
के लिए हमारे पास वैकल्पिक वृत्ति के क्षेत्र नहीं हैं। श्रम-संघों नेता के इसीलिए यंत्रीक रण का विरोध 
करते है क्योंकि इससे श्रमिकों को बहुत कष्ठ उठाने पड़ते हैं । भारतीय सूती वस्त्र उद्योग में 
१६९२७ और १९४० के बीच काफी यंत्रीकरण हुआ , किन्तु अ्रधिकांश में श्रमिकों ने उसका 
विरोध हो किया। प्रति बुनकर की देख रेघ में करषों की संख्या बढ़ाने के प्रयत्न के कारण 
बम्बई में एक भारी श्रमिक हड़ताल हुई । यंत्रीकरण श्रम' की सीमान्त उत्पादकता बढ़ा कर 
मज़दूरी की दर को बढ़ाता है और यहां तक वह वांछनीय हूँ । परन्तु साथ ही वह राष्ट्रीय आय में 
से श्रमिक वर्ग को मिलने वाला भाग कम कर देता है । ऊपर दिए गए उदाहरण में जब [एक वस्तु 
की" २०० इकाइयों का उत्पादन करने के लिए श्रमिकों की संख्या १०० से ३० कर दी जाती य 
तो यह सम्भव हे कि प्रति श्रमिक मज़दूरी १५ रु० से बढ़कर ४५ रु० प्रति मास हो जाय । 
लेकिन मजदूरी की दर अधिक होने पर भी श्रमिक-वर्ग को मिलने वाली मज़दूरी १,५०० ० 
से घट कर १,३५० रु० रह जायगी । इस प्रकार यंत्रीकरण धन के वितरण कीविषमता को और 
भी बढ़ा देता है । उसके कारण धनिक और भी अधिक धनी तथा गरीब और भी अधिक गरीब 
हो जाते हैं। यदि यंत्रीकरण के साथ ही साथ राष्ट्रीय आय में श्रमिक वर्ग के हिस्से को बढ़ाने 
का प्रबन्ध नहीं किया जाता तो उसके कारण आर्थिक विनाश और भव्यवस्था' भी हो सकती हु 
और कुछ राजनीतिक विचारकों को इसकी आशंका सदेव रही है । 


१४० अर्थशास्त्र के मुलाधार 


इस प्रकार का यक्‍तीकरण श्रर्थात्‌ श्रम के स्थान पर मशीन का प्रतिस्थापन , गत 
दो महायुद्धों के बीच के वर्षों में कई भारतीय उद्योगों विशेषतः सूती कपड़े, लोहे और इस्पात 
तथा चमड़े के उद्योग में किया गया। यह प्रक्रिया अब भी चल रही है यद्यपि युठ काल में पर्याप्त 
यंत्रों के अ्रभाव के कारण इसकी गति कुछ मंद हो गई.थी। 

घातक स्पद्धो--पूंजीतन्त्र में पूर्ति का परिमाण वैयवितक साहसोद्यमियों द्वारा निर्धारित 
होता है। प्रत्येक उत्पादक' बाजार की' कुल मांग का अनुमान लगाने का प्रयत्न करता है ऑर 
यह एक कठिन कार्य है। फिर वह इस मांग के उस हिस्से का अनुमान लगाने का प्रयतद 
करता है जिसे वह स्वयं पूरा कर सकेगा । कुल मिलाकर वह अपनी बिक्री की गम्भाववाओं की 
बड़ी आशापूर्ण कल्पना करता है और उसी के झ्राधार पर उत्पादन-बवित में अत्यक्रिक वृद्धि 
कर लेता है । यदि इस विषय में कुछ संदेह भी हो कि बाजार की कुल मांग में उसका हिस्सा 
कितना होगा तो भी प्रत्येक उत्पादक को यह आशा रहती है कि घातक रपर्दा द्वारा वह अपने 
प्रतिस्पद्धियों का निराकरण कर सकेगा । किन्तु ऐसा करना उतना सरल नहीं होता। 
इसका फल होता ह--अति-उत्पादन । यदि उपभोवताओं की संख्या या उनकी आय में कमी 
हो जाने के कारण बाज़ार-मांग घट जाती है तो भी यही परिणाम हो सकता है--पअ्र्थात्‌ श्रति- 
उत्पादन होगा जिससे कीमतें गिरेंगी और उत्पादकों क। हानि होगी। यह दूसरे प्रकार वा 
युक्‍र्तीकरण मिल मालिकों और उत्पादकों के हितों की रक्षा के लिए घचाव की युक्त है । 

इस प्रकार का युकतीकरण साधारणत्त: निम्न तीन में से एक रुप लेता हैं: (१) उद्योग 
में नई फर्मों के. प्रवेश को लाइसेंस द्वारा नियंत्रित कियाकैयडु-ओ जिगरे उरकी शसिफ संग्याके 
काररश अति-उत्पादक न होने पाये । एक केन्द्रीय संगठन घनाया जाता है और सम्कार उसे नई 
फर्मो के प्रवेश पर नियंत्रण रखने का कानूनी अधिकार देती है । बिदेन के लोहे तथा इृस्मात 
उद्योग तथा भारतीय चीनी उद्योग ने इस युवित का बहुत प्रयोग किया है इस युक्त में यो 
खतरे ह---यदि इसका प्रयोग निष्पक्ष भाव से नहीं किया जाता तो इससे लाभ की ग्पेक्षा हानि 
को ही अधिक भ्रशंका रहती है । केवल इतना ही नहीं कि नियंत्रण का उद्देश्य ही निरर्भक 
जाय वरन्‌ अकुशल फर्मों द्वारा अपनी उत्पादन शक्ति का विस्तार बरतने के कारण स्थिति 
और भी घिगड़ सकती है । भारतीय चीनी सिड्दीकेट की त्रटिपूर्ण नीति के कारण दीक ऐसा 
ही हुआ । यदि नई फर्मों के प्रवेश पर प्रतिबंध लगाया जाता हैं तो इससे उद्योग में जड़ता श्र 
सकती हा । नये खत के प्रवेश से निपुणाता आती है और यदि उस पर रोक लगा दी जाय ते 
हानि का भय हैं । क्‍ 
क्‍ (२) जितने कारखाने है उनकी उत्पत्ति पर प्रतिवंध लक्कया जा सकता £ । ऐसा तीन 
ढंग 'से किया जा सकता है ; (भर) कुछ कारखानों को बिलकुल बंद कर दिया जाय या 
(ब) प्रत्येक कारखाने के कुछ भाग को बंद कर दिया जाय या (स) पूरे कारखाने से कम 
घंटो काम लिया जाय ॥| इनमें से कौन से विधि का प्रयोग किया जाय यह कार्ट बातों पर निर्भर 
है। सूती कपड़े और जूट की मिलों के लिए यह तो सम्भव है कि वे अपने कारखाने के 
कुछ भाग को बंद कर दें किन्तु यंत्रों और काय की विद्येषता के कारण लोहे और इस्पात तथा 
सीमेंट उद्योगों में ऐसा करना सम्भव नहीं । कारखाने को अशतः घन्द करने से उत्पादन का 
संतुलन भंग हो जाता है और अनुकू लतम उत्पादन नहीं हो पाता। यदिएसा हो तो कुछ कारखानों , 
को बिलकुल बन्द कर देना ही अच्छा होगा किन्तु जब बन्द कर देने लायक अ्रकृअल कारलाना 
की आर्थिक अवस्था बहुत अच्छी हो तो उन्हें घन्द कर देना सम्भव नहीं होता । भारत के मूती 


वैज्ञानिक प्रधन्ध १४१ 


मिल उद्योग में यही स्थिति थी । कुछ उद्योगों में--जैसे कांच बनाने का उद्योग--भट्टी को बराघर 
गर्म रखना पड़ता है इसलिए सप्ताह में चालीस घंटे काम का प्रस्ताव व्यवहारिक नहीं है । फिर 
सबसे उपयुक्त विधि को अपनाने में श्रमिकों की प्रतिक्रिया का भी ध्यान रखना पड़ता है। 


(३) विलयन (7०857) एकीकरण (277४92778007 ) से भी उत्पत्ति को 
बाजार मांग के स्तर तक घटाया जा सकता है । यह संयोजन कुछ यंत्रों को बन्द कर सकता हैं 
या उनका स्थान परिवर्तत कर सकता है । भारत के सीमेंट उद्योग तथा भारतीय रेछों में यही 
हुआ। भारतीय सीमेंट उद्योग के अत्यधिक विकास ने स्पर्ड़ा को जन्म दिया। ढीले-ढाले संगठन 
बनाने के प्रयत्न सफल न हो सके इसीलिए १६३६म एक “विलयन' बनाया गया जिसने १६३७ 
तक अपना काम पूरा कर लिया $.एसोसियेटेड सीमेन्ठ कम्पनी आफ इन्डिया नामक एक नई 
ऋम्प्ती ८ करोड़ रुपए की पूंजी से निमित को गई । उस समय की दस कम्पनियाँ विलयन' 
पें बम्मिलित हुईं । इन कम्पनियों के हिस्सेदारों को पुराने हिस्सों के बदले में नकद रुपया या नई 
कम्पनी में हिस्ते दिए गए । इस प्रकार पूरा नियंत्रणा ए० सी० क० (एसोसिश्रेटेड सीमेंट 
क्रम्पनी) के हाथों में आ गया । कोटा प्रथा समाप्त कर दी गई ; विभिन्न कारखानों के लिए 
प्रादेशिक बाजार निर्धारित किए गए। फिर खपत के क्षत्रों में. स्थित कारखानों का नई मशीनों 
द्वारा विस्तार किया गया तथा स्थानीय मांग की पूति के लिए आवश्यक कारखानों को छोड़ 
कर अन्य कारखानों को बन्द कर दिया गत्रा । इप्त प्रकार बहुत सा अपवब्यव बंद हो गया और 
उद्योग सुहृढ़ हो गया । 

वैज्ञानिक प्रवन्ध--इसका सम्बन्ध किप्ती कारखाने के भीतरी तांजिक संगठन से है । 
इसका तात्पयं प्रत्येक कार्य के लिए सबसे उपयुक्‍त कार्यकर्ता के चुनाव और इस अध्ययत से है 
कि कार्य को कम' से कम कितने समय से किया जा सकता है और उसके लिए कितने कार्यकर्ताओं 
की आवश्यकता है । इसके अंतर्गत अधिकतम' कार्य कुशलता लाने के लिए विभिन्न कार्यों का 
यथोचित वर्गीकरण भी आ जाता है। इस सबके लिए यह आवश्यक है कि विशेषज्ञ समस्याओं का 
का गंभीर अध्ययन करें। श्रमिकों को नई आवश्यकता के अनुसार कार्य करने की शिक्षा दी 
जाती है और इसके लिए उन्हें अधिक मजदूरी का प्रलोभन दिया जाता हूँ । यदि ये प्रयत्त राकल 
हो जाते हैं तो उत्पादन की लागत कम' हो जाती है । यह वैज्ञानिक प्रबन्ध की समस्या का 
एक वांछित पहल है । किन्तु प्रायः यह होती हे कि इन विधियों का प्रयोग करने से श्षमिकों 
पर एक असह्य भारत पड़ता है और जब ऐसा होता हूँ तब वेज्ञानिक प्रबन्ध की इन याजनाओं 
को मानवीय लागत अ्रधिक हो जाती है । इसके अ्रतिरिक्‍्त यह भी हुप्रा हू कि जब किसी योजना 
के अंतर्गत श्रसिक अधिक काम करते है तो छोभ से प्रेरित होफर उत्पादकों ने उससे और भी 
अधिक काम करने की मांग की है । यदि श्रभ्िक इतना अधिक काम' करने भी लभें तो इससे 
उतका स्वास्थ्य तब्ठ हो जाथगा। किर कभी कुछ दक्शाओं में वैज्ञानिक प्रबन्ध की योजनाएँ 
श्रमिक-संगठनों को कमजोर करती हे यहो कारण है कि क्षमिक संत ऐगीयोजनाओं का विरोध 
करते है । किन्तु ऐसे अनिष्टकर परिणाम तभी होते हैँ" जब योजना को अनावश्य सीमाओं 
तक बढ़ाया जाता है । यदि उसे उचित सीमाओं में रखा जाय तो वैज्ञानिक प्रबन्ध के फायदे 
उसके नुकशानों से कहीं अ्रधिक होंगे । 


0७७॥0॥७७७७७७७॥७॥७॥७७७७७७॥ आकाश लंबी “3 मम 5 थक जि थ आज 2 वकलअ अक पकशन>कल फत उससे 


*इन्डियन फाइनेन्स ईयर बुक 


अध्यपयय २१ 
ओद्योगिक संगठन 


प्रत्येक प्रकार के औद्योगिक संगठन में साहसोद्यमी की उपस्थिति श्रावश्यक है चाहे वह 
संगठन व्यक्तिगत स्वामित्व और प्रबंध हो या साभेदारी हो या संयुक्त पूजी कम्पनी । परच्तु 
संयुक्त पूंजी कम्पनियों में उसका अपेक्षाकृत अधिक महत्व हैँ । ऐसी कम्पनियों में स्वांमित्व तथा 
नियंत्रण अलग अलग होते हे और यद्यपि साहसोद्यमी कम्पनी का स्वामी तो नहीं होता फिर 
भी वह उसका नियंत्रण और प्रधन्ध करता है । श्रतः संयुक्त पूंजी कम्पनी का भविष्य साहसोयमी_ 
की कुशलता और क्षमता पर बहुत अधिक निर्भर रहता है। साहसोच्यमी उद्यग में! जोखिम 
_उठाता है ।) वही निश्चय करता है कि किन वस्तुओं का उत्पादन हो और इसके लिए किस कच्चे 
माल और उत्पादन के' किन साधनों का उपयोग किया जाय । साहसीबमी का काम मौलिक 
निश्चय करना और आदेश देना है । अन्य सब उसके आदेशों को पालन करते हे । प्रबन्धक, 
रसायनी, इंजीनियर और श्रमिक---इन सब का साहसोद्यमी से स्पष्ट भेद करना आवश्यक है । 
ये सब उसके आदेशों का पालन करते है । इन सब्र के कार्यो में भी मानसिक जिया सन्निहित है 
किन्तु वह बहुत साधारण तथा नित्यत्रम के रूप में होती है। सबसे प्रमुख घात यह है कि साहसी- 
दमी का कार्य एक व्यक्ति भी कर सकता है या कई व्यक्ति मिल कर भी.] यदि किसी मंनेजर या 
रसायनी को कम्पती की साधारण नीति से अलग स्वतंत्र रूप से निश्चय करने का अधिकार दे 
दिया जाता है तो इस ह॒द तक वह साहसोद्यमी का कार्य करता है । आराधू निक उद्योगों का 
संगठन बहुत पेचीदा होता है इसलिए उनमें किसी एक व्यक्ति को साहसोध्मी कहना बहुत कठिन 
है । वास्तव में उसका कार्य बहुत उप-विभाजित कर दिया गया है और कई व्यक्ति एकसाथ 
उसे करते है । 
साहसोद्यमी के काय--साहसोद्यमी के दो प्रमुख कार्य हे सम्बन्धीकरण और 
जोखिम उठाना । सम्बन्द्रीकरण का कार्य समवतः अपेक्षाकृत सरल होता है और इसके लिए 
साहसी को साधारण लाभ मिलते हे जो कि मजदूरी के समान ही होते है जार बढ़त कुछ उसी 
नियम द्वारा निर्धारित होते ह जिससे श्रम या किसी अन्य स|धन का प्रतिकल । संम्बन्धीकरर। 
के अंतगंत निम्नलिखित कार्य आते हे-- 
(अ) निश्चय करना कि किस प्रकार के माल का उत्पादन किया जाये और इसके 
लिए विभिन्न साधन किस अनुपात में संयोजित किए जायें । 
(घ) प्रत्येक काय के लिए उपयुक्त कार्यकर्ता और कच्चे माल का चुनाव । 
(स) प्रतिस्पद्धियों के प्रति कम्पनी की नीति निर्बारित करना । इसी पर प्रतिस्पर्धियों 
की तुलना में कम्पनी की सफलता या असफलता निर्भर है । . । 
(द) कम्पत्ती की विज्ञापन-नीति निश्चित करना । 


जा आशा 








आांणााांभा% आाााभााभा जाल कमा का ंबक 


“यहां साहसोद्यमी' शब्द का तात्पय है सर्वोच्च संगठनकर्त्ता जिसका प्रवम कार्य गये 
स्वतंत्र हूप से निणंय करना होता है । विशेष अयय॑ में इस शब्द का प्रयोग आरवनिक वितरण 
सिद्धान्त में किया जाता है उसके लिए 'लाभ' वाला अध्याय देखिए । 


साहसोचमी के कार्य १४३ 


'(क) उन सम्घन्धों को निश्चित करना जो कम्पनी सरकार और जनता से रखेगी । 
(ख) विभागीय समायोजना और सम्बन्द्वीकरण को नीति निश्चित करना । 


दूसरे कार्य---जोखिम' उठाने के लिए अधिक क्षमता की आवश्यकता है और यह 
कार्य कहीं भ्रंधिक कठिन भी है । इसके लिए साहसोद्य मी को शुद्ध लाभ मिलता है । यह शुद्ध 
लाभ' केवल आकस्मिक आय के रुप में मिलता है और उसका सीसान्‍्त उत्पादकता के नियम' से 
कोई सम्बन्ध नहीं है । व्यापार में वास्तविक सफ लता व्यक्ति को मिलती है जो इस जोखिम 
उठाने के क्षेत्र में सही निश्चय कर सके । साहसोद्यमी को कई अनुमान करने पड़ते ह--भावी 
बाज़ार मांग का, इसके उस भाग का जिसकी वह स्वयं पूति करने की आशा कर सकता हैं, 
उस मूल्य का जिस पर वह कच्चे माल आदि को खरीद सकेगा और उस मूल्य का जिस पर वह 
अपने तैयार माल को बेच सकेगा।. क्रय और विक्रय के उचित समय, झ्रावश्यक वित्त का प्रघन्ध 
करने के उचित समय और यह कि यह वित्त किस प्रकार की हो--इन विषयों पर सही या गलत 
निश्चय करने पर व्यापार की सफलता या अ्रसफ्लता निर्भर रहती है । साहसोद्यमी कच्चे माल 
आ्रादि खरीदता है और श्रमिकों को मजदूरी देता है किन्तु अपने तेयार माल की कीमत की प्राप्ति 
के लिए उसे प्रतीक्षा करनी पड़ती है ।यदि उसके निश्चय ठीक होते हे तब तो उसे लाभ होता 
है अन्यथा हानि । 


यह कहना गलत है कि समाजवादी देशों में या सरकारी उद्योगों में साहसोचमी होता 
ही नहीं। ऐसे उद्योगों में भी साहसोद्यमी की उत्तनी हो आवश्यकता है । किन्तु उसका स्वरूप 
यहाँ भ्रवश्य बदल जाता है । पूंजीवादी उद्योग में साहसोद्यमी चिजी लाभ की आकांक्षा से प्रेरित 
होता है। अधिक लाभ की आंकांक्षा से प्रेरित होकर ही वह मेहतत से काम करता हूँ । यदि वह 
काम में ढील डाल' दे तो उसका लाभ कम हो जाता है । साहसोद्यमी पूजीतंत्र का आधार-स्तम्भ 
है । किन्तु सरकारी उद्योग या समाजवादी देश में वह (अर) एक सरकारी अफसर होता है और 
(ब) अन्य सबकी तरह वेतन पाता है। क्योंकि समाजवादी व्यवस्था वैयक्तिक लाभ को स्वीकार 
नहीं करती इसलिए यह आवश्यक हो जाता है कि साहसोद्यमी को भी अन्य साधनों की तरह ही 
प्रतिफल मिले। फिर समाजवादी व्यवस्था में व्यक्तियों के लाभ को आकस्मिक आय पर निर्भर 
नहीं रहने दिया जा सकता। किन्तु सम्बन्द्वीकरण तथा जोखिम उठाने* का कार्य पृजीतंत्र की भांति 
समाजवादी व्यवस्था में भी उतना ही महत्वपूर्ण है। किसी न किसी को यह निश्चय करना 
ही पड़ता हैँ कि कितनी मात्रा में उत्पादन किया जाय , किस प्रकार के' और किस परिमाण में 
साधनों का उपयोग किया जाय और उत्पादन की कित विधियों से काम' लिया जाय। पूंजी- 
तंत्र में साहसोद्यमी को पूर्ति और मांग की स्वतंत्र शक्तियों के साथ अपने को नियोजित करना 
होता है । पूर्रारूप से समाजवादी व्यवस्था में कच्चे माल श्रम आदि की वसूली राज्यसत्ता 
के बल पर होती है और ऐसे ही तैयार माल की बिक्री । साहसोद्यमी का काम तो रहता ही है । 
उसका काम बहुधा इस रूप में होता -हे--विभिन्न विभागों के कार्य को सम्घद्ध करता और 
श्रधें-निमित वस्तुओं को नियमित खप से एक विभाग से दूसरे विभाग को भेजने का प्रबन्ध 
करना । इस काम में भी जोखिम है. किन्तु हानि और लाभ का वहन कोई व्यक्ति नहीं 
“यहां जोखिम' अंततः सरकार द्वारा उठाए जाते है ; जब्न भी हानि होती हूँ, नागरिकों 

ही उसका भार उठाना पड़ता है । ह 


दि 
है 
हर हा /' 


तुलना शडप्‌ 


जाता हूँ और बाद में ही दूसरों को कुछ मिल पाता है । विलम्बित हिस्सों को अन्य सबको 
भुगतान हो जाने के बाद ही कुछ मिलता है ओर यदि कभी कम्पनी का पररिशोधन हो तो उनका 
अधिकार सबसे बाद में आता है । इस प्रकार इन हिस्सों पर जोखिम अधिकतम होता है 
लेकिन साथ ही अधिक लाभ भी मिलने की सम्भावना भी होती है । दूसरी ओर संचित अधि- 
मान्य हिस्सों में जोखिम तथा प्रतिफल दोनों कम होते है । 


. तुन्नना--संयुकत पूजी कम्पनी वाले संगठतू से प्रमुख फायदा यह हे कि सीमित दायित्व 
और बहुत से लोगों के सहयोग के कारण विशाल परिमाग में पूंजी इकट्ठी कौ. जा सकती 
है; फलत: बड़ी-बड़ी योजनाएं चलायी जा सकती हु । वेयक्तिक स्वामित्व और वेयक्तिक साभे- 
दारी में पजी का परिमाण अनिवार्य रूप से सीमित रहता है । इस प्रकार के साहसोद्यम छोटे 
पैमाने के और अपेक्षाकृत कम जोखिम वाले उद्योगों के लिए ही उपयुक्त हे | संयुतत-पूंजी कम्पत्तियाँ | 
प्रचर पंजी के कारण अधिक गन संघात कार्य कर पाती हे । अधिक कुशल संगठन के कारण उत्पादन 
कम' लागत पर किया जा सकता है ; वेयक्तिक साझेदारी में इन कार्यों पर पर्याप्त व्यय करना 
सम्भव्‌ नहीं होता और परिराम' स्वरूप उसकी उत्पादन क्षमता कम होती है । 


पूँजी के निर्माणु तथा बचत की वृद्धि मे संयुक्त पूंजी कम्पनी के उदय से अत्यधिक 
सहायता मिली है । क्योंकि वंगुक्तयूजी कर्म्या नयां जनस।वा रण की विनियोग की सुविधाएँ देती 
हैं इसलिए वे बचत करने को उत्साहित होते हे । हर कोई अपना अलग व्यवसाय आरम्भ -नहीं 
कर सकता और यदि संयुकत-प्‌जी कम्पनियां न हों तो जनसाधारण के पास उद्योग में वेयक्तिक 
योग दे सकने का कोई साधन न रहे । किन्तु इसके विपरीत वेयक्तिक सवा सित्व और वेयक्तिक 
साभेदारी का फायदा यह हूँ कि उनमे ए से नए व्यवसायिकों के लिए भी स्थान रहता है 
जिनमें योग्यता तो होती हैँ किन्‍्तु' जो किसी अन्य कम्पनी में काम नहीं कर सकते । 

 संयुक्‍्त-पूंजी कम्पती का जीवन आविच्छिन्न होता है किन्तु वैयक्तिक साभेदारियों बहुधा 

8 साभोवार की मत्यु होने पर समाप्त हो जाती हैं । 

यदि किसी संयुक्त-पृंजी कम्पती के किसी हिस्सेदार की मृत्यु हो जाय तो शीक्ष ही उसके 
स्थान पर श्रन्य आ जाता है । कार्यकुशलता तथा ख्याति प्राप्त करने के लिए यह आवश्यक है 
कि कम्पनी का जीवन अविच्छिन्न हो । 

सयुकत-पूजी कम्पनियों में घोखेबाजी और नियमों के उल्लंघन की घड़ी सम्भावना रहती 
है । इसका कारण यह है कि स्वामित्व और नियंत्रण को अलग-भ्रलग कर दिया जाता है । 
वेयक्तिक साभेदारी में इस प्रक/र की कुरीतियों की गुंजाइश कम हे क्‍्योंकि' सघ्ष कार्य मालिकों 
की देख रेख में होता है। फिर भी संयुक्‍त-पूंजी के इस दोष को कुछ हुद तक कम्पनी विधान द्वारा 
इस विषय में आवश्यक ग्रादिश करके दूर किया जा सकता है। वैर्याक्तक साहसोद्रम में एक ओर 
तो श्रमिकों तथा नियोक्‍ता में तथा दूसरी ओर उपभोक्ता और उत्पादक में सम्पर्क रहता है । 
वैयक्तिक साभेदारी में यह सम्पर्क कम हो जाता है और संयुक्त-पँजी उद्योगों में तो यह लगभग 
बिलकुल ही नहीं रहता । 

कभी-कभी वेयक्तिक साहगोद्रम तथा वैयक्तिक साभेदारी स्पर्द्धा में अधिक सफल 
होती है क्योंकि प्रतियोगी उनकी वास्तविक स्थिति को नहीं जान सकते । परन्तु क्योंकि संयकत 


१० 


१४६ अथशास्त्र के मूलाधार 


१जी उद्योगों में विपक्षी इसका पता सुगमता से लगा सकते हैँ इस कारण प्रत्तिस्पर्दा अधिक 
तीत्र और घातक हो जाती हू । 


ये विभिन्न प्रकार के संगठन अपने अपने स्थान पर ग्रच्छे हे । प्रत्येक औद्योगिक व्यवस्था 
में इन सबका होना आवश्यक है । ब्रिटेन और अमरीका जैसे महान औद्योगिक देशों मे भी 
ये सब प्रकार के संगठन साथ-साथ समुन्नत हो रहे है । वास्तव में होता यह है कि बहुत से नए 
स।हसोद्यम वैयक्तिक सा|भोदारी के या एक व्यक्ति स्वामित्व के रूप में आरम्भ होते हैं और कुछ 
समय बीतने पर ही वे एक सावेजानिक कम्पनी का रूप धर लेते हैँ । अ्रतः वेयक्तिक संगठन की 
आवश्यकता केवल उसके अपने गूणों और विशेषता के कारण ही नहीं है, संयुक्त-पूंजी उद्यम 
के लिए एक सीढ़ी के रूप में भी वह आवश्यक ह । 


संयोजन-- पूर्ण स्पर्द्धा उत्पादकों, स्पर्द्धा उत्पादक के लिए सदेव ही लाभदायक नहीं होती । इससे 
घातक स्पर्डदा, अति-उत्पार्दिन और गिरती हुई कीमतों का जन्म होता है। इनके निवारण के लिए 
उत्पादक आपस में मिल जाते है। इस संयोजन का जिसके कई रूप हो सकते हैँ उद्देश्य उत्पादकों 
के हितों की रक्षा करना है । यह युकतीकरण' की उन योजनाओं का एक भाग हूँ जिनका 
उत्पादक अपने हित के लिए प्रयोग करते है । ये संयोजन विविध प्रकार के हो सकते हैं । इनका 
सर्वेश्रेष्ठ वर्गीक रण ब्रिटिश उद्योग पर बेलफोर रमिति की रिपोर्ट में मित्रता है । निम्ननिश्चित 
परिभाषाएं' उक्त रिपोर्ट से ली गई हैं। इस रिपोर्ट में विभिन्न प्रकार के संयोजनों का 
उनकी गह॒नता और विस्तार के अनुसार वर्गीकरण किया गया हैं। जो शिधिल' और दीले- 
ढाले हैं उनको पहले और अधिक सुसम्बद्ध संयोजनों को घाद म॑ लिया गया हैं । 


(१) भद्रजनीय सहमति (5ल्गटागला3 0.87ट2०ध५7। ) --प्रतिस्पर्द्दी उत्पा 
दकों या व्यापारियों में विक्रय कीमतों अ्रथवा विक्रग्म क्षेत्रों के बारे में एक अनिश्लि बचने बद्धता है । 
इस प्रकार के संयोजन घहुत शिथिल और अविकन र अस्थायी होते है । इसलिए इनका निर्माण 
और संचालन सरल होता है । रोटीवाछे, नाई और दूब वाले ज॑ से स्थानीय व्यापारी ऐसे संग्रोजन 
प्रायः बना लेते है। उद्योग में भी इनका प्रयोग हुआ है । भारतीय जुट और सीमेन्ट उद्यागों मे 
ग्रारम्भ के समभोते इसी प्रकार के थे । ऐसे सममझोव की सकलता उत्पादकों के पारस्परिक 
हित पर निर्भर रहती हू जो अपनी स्वतन्त्रता की कायम रखते हुए भी घातक स्पर्दा से बचना 
चाहते हैं । इन समभोतें के अनुसार कोई भी उत्पादक अपने माल की कीमतों को दूसरे 
उत्पादकों के माल की कीमतों से कम नहीं करता क्योंकि ऐस। करना किसी के हित में नहीं होता । 


(२) मूल्य-नियमन-सहयोजन--इनके अंतर्गत प्रतिस्पद्धियों या व्यापारियों में 
ग्रधिक वधिक सहमति होती हू जो न्यूनतम विक्रय कीमत निर्घारित करने के लिए एक सहयोजन 
बना लेते हैं। ऐसे सहयोजनों का उदृश्य भी सीमित होता है और उत्तादकों को पूर स्वनंत्रता 
देते हुए वे उत्पादकों की दूसरों से अपनी कीमत कम कर देने की प्रवृत्ति को रोकने के लिए क्रेवल 
कीमतों को निर्धारित कर देते हे । 

(३) उत्पत्ति नियंत्रश-सहयोजन--इस प्रकार के सहयोजन का सादा रूप यह है -- 
प्रतिस्पर्द्धी उत्पादकों का सहयोजन जो यह प्रबन्ध करे कि मन्दी के समय में प्रत्येक फर्म में यंत्रादि 


का केवल कुछ भाग ही क/थंशील हो जिससे उत्पादन का नियंत्रण दो सके और कीमते बेढाई 
सके। इस प्रकार के अन्य सहयोजनों में प्रत्येक उत्पादक की उत्पत्ति निर्धारित की जा सकती 
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हा और उनसे यह आशा की जाती हूँ (चाहे आदेश भंगपर जुर्माना करने की प्रथा हो या 
नहीं) कि वे उससे भ्रधिक उत्पादन नहीं करेंगे । भारतीय जूद मिल एसोसियेशन बहुत, समय 
से इस प्रकार का एक सहयोजन चला रहा हू । प्रायः सहमति द्वारा प्रत्येक सदस्य मिल में यंत्रादि 
का एक भाग बन्द रक्‍खा गया हू जिससे उत्पादन माँग से अधिक न बढ़ पाये । इस प्रकार की 
सहमति या समझौता किसी ऐसे उद्योग के लिए बहुत हो उपयोगी होता हू जिसकी उत्पादन 
शक्ति आवश्यकता से अ्रधिक हो और जो इसी कारण विपन्न हो। यदि इस प्रकार का सम- 
भौता न ही तो यह सम्भावना रहती है कि उत्पादन मांग से भ्रधिक बढ़ जायगा और इस 
प्रकार कीमतें कम हो जायेंगी । संगठन के इस रूप की सफलता के लिए यह आवश्यक है कि 
श्र-सदस्य या नई फर्म उसे विच्छिन्न न करें। भारतीय जूट मिल उद्योग में इस प्रकार का संगठन 
संतोषजनक रूप से काम' न कर सका क्योंकि अ-सदस्यों ने नियमों का पालन नहीं किया और 
आ्रयनी उत्पादन शक्ति को बढ़ाते गए । परिणाम यह हुआ कि जिन फर्मो ने नियमों का पालन 
किया उन्हें अपने बाजारों से हाथ धोना पड़ा । 


(४) स'चयी सहयोजन--एक साधारण प्रकार का संचय सहयोजन वह हाँ जिसमे 
प्रत्येक सदस्य एक संजय-सिधि मे. उत्पजि-की- प्रति. इकाई पर सर्मोन निश्चित द्रव्य जमा करता 
(है) इस से चय-निधि को, एक सुरक्षित कोष बना लेने के धाद, समय-समय पर अशदाताओं मे 
बराबर-बराबर बाँट दिया जाता है । जहाँ इस प्रकार के संगठन को अधिक विस्तृत रूप दिया 
जाता हे वहाँ प्रत्येक उत्पादन को सहयोजन सदस्यों की कुल उर्त्पत्ति का एक निश्चित अंश उत्पादन 
के लिए दिया जाता हैँ जो गत वर्षो के अ्रनू भव के आधार पर निर्धारित किया जाता है । यदि 
कोई उत्पादक निर्धारित अंश से भ्रधिक उत्पादन करता है तो उत्ते संचय-निधि में इस आाधिक्य 
के अनुपात में एक पू्वं-निश्चित आधार पर द्रव्य की मात्रा देती पड़ती है । यदि कोई उत्पादक 
अपने प्रतिशत से कम उत्पादन करता हुँ तो संचय निधि में से उसे इस कमी के अनुपात में द्रव्य 
की एक मात्रा मिलती है । इसे भी एक स्वीकृति आधार पर निर्धारित किया जाता है (यद्यपि 
यह झावश्यक नहीं है कि यह आधार वही हो) । कभी-कभी संचयकर्त्ता-सहयोजन कीमतें भी 
निर्धारित करते है। भारतवर्ष में इस प्रकार के कुछ सहयोजन बने है; सर्वश्रेष्ठ उदाहरण 
भारतीय जूट मिल एसोसियेसन द्वारा चलाए गए “औद्योगिक संच्रय” काह । यह सहयोजन 

१ जुलाई १९४४ और ३१ मार्च १८४६ के बीच काम करता रहा । इसके कारण यह सम्भव 
हो सका कि युद्धकाल की वैत्तिक कठिताइयों का भार सब मिले यथासम्भव समान रूप से बहने 
कर सकें । यदि यह सहयोजन न बनता तो कुछ मिलों को तो काफी लाभ होता लेकिन औरों 
का सत्यानाश हो जाता । 


(५) मूल्य-सन्ध ((७7४८)--इस प्रकार के संगठन को जर्मनी के कई उद्योगों ने 
अपनाया था । इसका सार यह हे--प्रतिस्पर्द्धी उत्पौदंकगर] एक निश्चित अ्मय के लिए केवल 
अपने ही माल की बिक्री के वास्ते एक सुयुक्त विक्रय एजेन्सी बनाने का समझौता कर लेते हैं. 
और प्रत्येक उत्पादक के लिए यह निर्धारित किया जाता हूँ कि कुल उत्पत्ति में उसका कितना, 
भाग होगा । जो उत्पादक अपने निर्धारित भाग से अधिक उत्पादन करता है उसे जुर्माना 
' देना पड़ता है और जो निर्धारित अंश से कम उत्पादन करते हे उन्हें हर्जाना दिया जाता है । 
विक्रय एजेंसी या सिंडीकेठ एक कम्पनी के रूप में रजिस्टर्ड होती है जिसमे सहयोगी उत्पादक हो 
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हिस्सेदार हो सकते है । उनकी उत्पत्ति के अनुपात में उन्हें वोट देन का ग्रधिकार मिलता है। 
सदस्यगण एक ऐसी श्राधार-पूल्य नर्धारित कर लेते है. .जिस .पर उत्ादन की लागत मिल 
जाय और सिंडीकेट को अपना माल उससे कुछ अधिक कीमत पर बेचते हैं । फिर सिंडी 
केट अपना क्रय-मल्य तथा बाज़ार के विभिन्न भागों की परिस्थितियों को ध्यान में रखते हुए 
पग्रपता माल यथासम्भव अधिकतम दाम पर बेचता है । १६१४-१८ के युद्ध से पहले कुछ 
जर्मंन-मल्य-संघ निर्यात वारिज्य को वैयत्तिक सहायता देते थे, विशेषतः मन्दी में। भारत में 
इस प्रकार का कोई शद्ध मल्य-संघ नहीं है किन्तु समय-समय पर कई सहयोजनों ने सह काम 
किये है। इस प्रकार के संगठत का सबसे बड़ा फायदा यह हं कि चहू न तो भद्रजनीय समझौते 
की भाँति शिथिल होता हैं, और न विल्यच/ की भाँति गूढ, ही. ; अतपूव विशेष परिस्थितियों 
में सर्वोप्योगी सिद्ध होता है । 

(६) टस्ट--इस प्रकार का संगठन किसी समय अमरीका में चहत प्रचलित था। 
न्यायालयों द्वारा अवैध घोषित किये जाने पर उसका अन्त हो गया। इसका निमाख इस ब्कार 
हुआ था--कई प्रतिस्पर्द्धी कम्पनियों ने सम कौता करके यह निश्चय किया कि ग्पनी समस्त राशि 
को, बदले में अपनी सम्पत्तियों के मुल्य की सूचक ट्रस्ट प्रमाणपत्र लेकर, ट्रस्टियों की एक समिति 
को सौंप दिया ज(य जिससे टस्टीगण समस्त व्यवसाय पर पूर्ण नियंत्रण कर सके । संद्धांतिक रूप 
से यह एक स्थायी संगठन है । भारत में इस प्रकार का कोई संगठन नहीं है । इसे ग्रमरीका 
के कुछ वैधानिक प्रतिबंधों से बचने के लिये काम' में लाया जाता था। भारत मे इसकी आवश्य- 
कता नहीं पड़ी है । 


(७) धारक कम्पनियाँ (म्िणतवाएआह (०ऋआएजा28)--एकता स्थापित करने 
का एक अन्य तरीका यह है कि किसी समुदाय की प्रत्येक कम्पती अपने सक्ष था अधिकांश हिस्से 
एक अन्य कम्पनी को बच दे (जो इसी उद्देश्य के लिए स्थापित की जाय या पहुले ही से हो) 
और कम्पनियों के उस पूरे समुदाय के हित में प्रत्येक कम्पनी के हिस्सेदारों को घदले में धारक 
कम्पती के हिस्से मिले । 


(५) सन्धात या विल्ययन ((0०ए०ॉ१28000 ० 0 टएए')--इनका गर्ज हूं 
दो या अधिक व्यवसायों का एक उद्यम के रूप में संघात या विलयन होना । इस योजना के अंतर्गत 
आन वाले व्यवसाय की पृथक सत्ता बिलकुल समाप्त हो जाती है । अपने इस पूर्ण रूप में इस 
प्रकार के संगठन के कई ए से फायदे हे जो अन्य प्रकार के संगठनों में नहीं पाए जाते । एकीकृत 
फर्मों के ३ष्टिकोणश से इसका यही एक दोष है कि उनकी पृथक सत्ता समाप्त हा जानी | । 
किन्तु जो संयोजन बनता है वह बड़ी सुविधा से अनावश्यक यंत्रादि को बंद, और कुशल फर्मो 
के यंत्रादि का विध्त।र कर सकता है । इसके कारण लगभग स्दव ही उत्पादन की क्षमता में 
वृद्धि होती है । सकल लैशकफडीजेत-कौंशे हरण है । १६३६ में दस कम्पनियों के विलयन से 
एसोसिएटेड वीमेंट कम्पनी आफ इन्डिया' बताई गई थी । ईस्ट इन्डिया रेलवे योजना के 
अंतर्गत अवव-रुहेललंड रेलवे का समावेश कर लिया गया। १६४० में पंजाब नेशनल वैक में 
भगवानदास बं क का समावेश हो गया। प्रत्येक्त क्षेत्र में इस प्रकार के >न्य उदाहरण भी है । 


,.._ शीषे तथा अनुभूमिक संयोजन (एक्रपंल्ग ब्यात सणतंडजाएएं (0- 
977920075)--इन सब संयोजनों को मोटे रूप से दो वर्गों में ध्ाँठा जा सकना है-सौप॑ 


; 


प्रबन्धकारिशी एजेन्सी १४६३ 


और प्नुभूमिक । शीष संयोजन वे होते है जिनमें एक ही जाति की विभिन्न वस्तुओं का उत्पादन 
करने वाले उत्पादक आपस में संयोजित होते है । यदि कच्चे छोहे, कोयले, इस्पात और इंजि- 
लियरी सम्बन्धी वस्तुओं के उत्पादक आपस में संयोजित हो जायेँ तो यह एक शीष संयोजन होगा । 
इसी प्रकार यह भी हो सकता है कि चीनी के कारखानों का एक ओर तो गल्‍ने के उत्पादन 
पर नियंत्रण हो तथा दूसरी ओर मिठाई बनाने के उद्योग पर। भ 'रतवर्ष में प्रबन्ध- 
कारिणी एजेन्सी प्रथा के कारण शीर्ष संयोजन बवाना अनावश्यक हो गया है क्योंकि प्रशनन्धकर्ता 
एजेंट कभी-कभी वही कार्य करते हे जो एक शीर्ष संयोजन करता है। वैसे प्रवन्धकारिणी एजेंसी 
को शीर्ष संयोजन नहीं कहा जा सकता किन्तु कभी दोनों के काम एकसे ही होते है । अनु- 
भूमिक संयोजन वे होते है जिनमें किसी एक हो वस्तु के विभिन्न उत्पादक आपस में संयोजित 
होते हें । यदि चीनी के उत्पादक संयोजित हों या फौलाद के उत्पादक हों ता वह एक अनु- 
भूमिक संयोजन कहलाएगा। भद्रजनीय समभोते, संचयी सहयोजन, मूल्य-संघ ओर टूस्ट 
आदि ग्रधिकतर समान क्रय वस्तु के उत्पादकां द्वारा बनाए जाते है । श्रत: उनका रबझूप अन- 
भूमिक होता है । 
शीर्ष सनन्‍्योजन बनाने का प्रतोभन निम्नलिखित बातों से आ सकता है --- 

(अर) अनिर्चितता-- कोयले की पूर्ति निर्तात झ्रावश्यक है किन्तु यदि उसका मिलना 
अनिश्चित हो तो छोहे और इस्पात के उत्पादकों के लिए कोयले के उत्पादन पर नियंत्रण 
रखना ही उचित होग। । चीनी के कारखाने अपना गन्ना स्वयं उगाते हे जिससे उन्हें गन्ने की 
पर्याप्त मात्रा नियमित रूप से मिलती रहे । (ब) ताज़गी और गुण का यियार >्थी के 
उत्पादक दूध खरीदने के स्थान पर अपनी हो डेयरी रखते है । ताजे फलों का व्यापार करने 
वाले बहुधा अपना निजी बाग रखते हे । (स) तांतजिक कारण--इंजीनियरी उद्योग में यदि 
गम लोहे को ढालने के लिए सीधा भेज दिया जाय और इस प्रकार उत्पादन प्रत्रिया लगातार 
जारी रखी जाय तो इससे उत्पादत की लागत कम हो जायगी। इसी प्रकार कच्चा लोहा 
जब गर्म होता है तभी उससे इस्पात बनता हुँ । ये सब तांजिक कारण हैं जिनसे शीर्ष संय।- 
जनों के बनने से बहुत मितव्ययता होती हू । 

अनुभूमिक सयोजनों के तिम्न कारण होंते हैँ--(अ) प्रतिस्पर्धी उत्पादकों में 
घातक प्रतियोगिता का होना । (ब) अति-उत्पादन शक्ति का होना और इसके परिणाम स्वरूप 
पग्रतिउत्पादन ओर गिरते हुए मूल्य (भारत के जूठ और चीनी उद्योगों में यही स्थिति थी) । 
(स) तांत्रिक का रण । इम्पीरियल केमिकल इन्डस्ट्रीज लिमिटेड में अनुभूमिक संयोजन के कारण 
केन्द्रीकृत तय और विक्रय द्वारा उत्पादन की लागतों को कम करना सम्भव हो गया। 'संयोजन' 
अनुसंचान कार्य पर काफी ख्च कर सकता है; भ्रलग अलग कम्पनियाँ ऐसा नहीं कर सकतीं। 
इसीलिए ए सोसियेटंड सीमेंट कम्पती आफ इन्डिया अनुसंधान कार्य पर काफी खर्च कर सकी 
थी । ह द 

प्रबन्धकारिणी एजेन्सी प्रणाली (१(०७४७४[०९ 32०१८०० 0५8:८70 )--यह 
प्रणाली भारतीय उद्योग की अपनी विशज्येषता है। इसका आरम्भ उन विद्येष समस्याओं के कारण) 
हुआ जो ईस्ट इन्डिया कम्पनी के समय में तव उत्पन्न होती थी जब भारत में किसी विदेशी 
'फर्म का कोई एक प्रबन्धक साभीदार मर जाता था या किसी कारण।वदा अपने देश को लौट 
जाना चाहता था। ये विदेशी प्रायः ग्रपना काम एजेन्टों' को सौंप जाते थे ; ये एजेन्ट कुछ 


१५० श्रथंशास्त्र के मूलाधार 


समय बाद अपने काये क्षेत्र को विस्तृत कर लेते थे। इस प्रकार प्रवन्धक्रारिणी एजेन्सी प्रणाली 
का जन्म हुआ । इधर कुछ वर्षो से प्रबन्धकारिणी एजेन्सियों का उदय केवल प्रबन्धकार्य 
से अवकाश लेने वाले प्रबन्धकों का काम संभालने के लिए ही नहीं हुआ है वरन्‌ नए उद्योगों 
को आरम्भऔर स्थापित करने के लिए भी | प्रबन्धकर्ता एजेंटों की फमे एक प्रतिफल लेकर किसी 
फर्म का प्रबन्ध करने के लिए प्रस्तुत हो जाती है । आरम्भ में ये फमे विदेशी थीं किस्तु अब 
बहुत सी भारतीय फर्मे भी हैं --जैसे बिड़ला ब्रदर्स लिमिटंड और ठाटा सनन्‍्स लिमिटेड । इन 
फर्मों के अनभव से देश के औद्योगीक रण में बहुत सहायता मिली है । प्रबन्धकारिणी एजेन्सियाँ 
बहुधा साभेदारी या वैयक्तिक लिमिटेड कम्पनी के रूप में होती हूं 

“+ कूशर्य--मोटे तौर पर भारत में प्रबन्धकर्ता ऐजेन्ट तीन प्रमख काये करते हे 
पहला यह कि वे नए उद्योगों का आरम्भ करते हें और प्रवर्तकों के रूप में कार्य करते है । वे कोई 
औद्योगिक सम्भावना खोज निकालते हें, व्यवसाय की शक्तियों को एकत्रित करते हैं और फिर 
इन शक्तियों को कार्यान्वित करने के लिए द्रव्य निधि का प्रबन्ध करते हैं । दूसरा कार्य यह 
है कि वे उद्योगों के लिए अपरिवर्ती और चाल दोनों प्रकार की पूजी का प्रबन्ध करते है। अंतिम 
कार्य यह है कि वे उद्योगों का दैनिक प्रबन्ध भी करते हे--अन्य देशों में यह काम एक प्रबन्धक 
या प्रबन्ध संचालक द्वारा किया जाता है ।- (एन० दास) 

उद्योग के आरम्भ करने वाले कम्पनियों के प्रवतंक, हिस्सों के अंतर्लेखक (70८ श7ं(९7) 

और प्रबन्धक होने के अतिरिक्त प्रबन्धकर्त्ता एजेंटों का प्रमुख महत्व इसमें है कि वे उद्योग के लिए 
वित्त देते है। प्रत्नन्धक एजेन्टों की वह विशेषता जिसने जनता का ध्यान सबसे अधिक आकातिन 
किया हूँ यह है कि वह पूंजीपति' का कार्य भी करता हें, प्र्थात्‌ औद्योगिक वित्त देता है । सर 
विलियम सैसून के अनुसार प्रवन्धकर्ता एजेन्ट का सबसे मूल्यवान कार्य यह है कि वह उन कम्पनियों 
के लिए, जो उसके नियंत्रण में होती हें, वित्त का प्रबन्ध करता है । प्रवन्धवर्ता एजेंह को वित्त 
का प्रबन्ध केवल आरम्मिक अ्रपरिवर्ती पूंजी व्यय के लिए ही नहीं वरन्‌ बाद के पुनसंठन 
विस्तार और आधुनिककरणु के लिए और चालू पूंजी की आवश्यकता को पूरा करने के लिए भी 
करना पड़ता है । इस वित्त को वे विविध तरीकों से उपलब्ध करते है --मंयकत-प्‌ जी कम्पनियों 
के हिस्से और डिबेन्चर स्वयं लेकर या उन्हें अपने मित्रों और सम्बन्धियों द्वारा खरीदबाक०, 
बेकों से उधार का प्रबन्ध करके और उसके लिए अपनी गारन्टी देकर व्यवसाय के संसार में अपनी 
. प्रतिष्ठा और स्थिति के बल पर जनता से जमा आकषित करके । अंतिम तरीका, जो किसी 
प्रकार भी कम महत्व पूर्ण नहीं है, यह है कि वे अपनी कम्पनियों को स्त्रय॑ किसी स्वीकृत ब्याज 
दर पर स्वयं ऋण दे ।---(एस० के० वसु) 


प्रबन्धकर्ता ऐजेंठ अपने कार्यों के लिए कुछ कमीशन लेते है'। १६३६ से पहले ने था वी 
(१) लाभ के आधार पर या (२) वास्तविक विक्री (76६ ४2८) के आधार पर या (३) 
उत्पत्ति के परिमारां केशप्राधारेःपर कमीपन ले सकते थे । वास्तविक बित्री या उत्पत्ति के आधार 
पर कमीशन लेना वांछनीय नहीं है क्योंकि तब तो यह यदि उद्योग को हानि हो रही हो तो भी 
बिक्री या उत्पत्ति के आधार पर कमीशन लिया ही जायगा । इस कारण ऐजेंटों को सदैव अति 
उत्पादन करने का लालच रहेगा। इसलिए १६३६ का कम्पनी ऐक्ट” केवल लाभ के आधार 
पर ही कमीशन लेने की अनुमति देता है । कमीशन के अतिरिक्त प्रबन्धकर्ता ऐजेंटों को अपने 
साधारण और विशेष अधिकारों के बल पर और भी बहुत सी आय होती है । 


प्रधन्धका रिणी ऐजेन्सी का महत्व १५१ 


प्रबन्धकारिणी एजेन्सी के रूप--पबन्धकारिणी एजेंसी प्रशाली भारत के सब 
व्यवसायिक केन्द्रों में प्रचलित है, किन्तु फिर भी उसके दो रूपों में भेद किया जा सकता है और यह 
, भेद करना आवश्यक भी है । बम्बई में प्रचलित प्रशाली और कलकत्ता में प्रचलित प्रबन्चकारिणी 
एजेंसी प्रणाली के दो भिन्न रूप है. । कुछ शहरों में तो केवल एक प्रकार के प्रब॒न्धकर्ता एजेंट होते 
है और कुछ में दोनों प्रकार के । दोनों रूपों में कोई निश्चित और स्पष्ट अन्तर नहीं है किन्तु मोदे 
तौर पर उनमें ये अन्तर हें--- (क ) बम्बई में प्रबन्धकारिणी ऐ जेंसी फर्म अधिकतर भारतीय हैं, 
कलकत्तेमें वेश्रधिकतर योरोपीय है । (ख) घम्घबई में उनका रुकान कैवल एक ही उथोग की ओर 
है, और वह है सूती वस्त्र उद्योग, यद्यपि टाटा' जेसी फर्म भी हे जिनका कई उद्योगों--रासायनिक 
सामग्री, तेल, सूती वस्त्र, जल विद्युत, लोहा और इस्पात आदि पर नियंत्रण है । कलकत्ते में 
प्रबन्धकर्तता एजेंट अपने को केवल किसी एक उद्योग तक ही सीमित नहीं रखते । प्राय: जूठ, 
विद्युत, सीमेंट और कागज़ आदि उद्योगों के बहुत कारखाने एक ही एजेंट फ में के नियंत्रगा 
में पाए जाते है। (ग) बम्बई में फर्मे ग्नधिकतर पैतृक है पिता की मृत्यु के बाद पुत्र केवल परिवार 
का ही अध्यक्ष नहीं होता वरन्‌ एजेंसी का भी अध्यक्ष होता है । इस उत्तराधिकार की प्रथा के 
कारण बहुत सी फर्म भ्रकुशल हो जाती हैं । क्योंकि यह ज़रूरी नहीं है कि किसी कार्य कुशल 
व्यक्ति का पुत्र भी कार्य कुशल हो । कलकत्त से यह प्रथा पेतृुक वहीं है । प्रत्येक फर्म में कई 
साभेदार होते है और प्रायः कुशल कार्यकर्ताओं को साभोदार बना लिया जाता है । इस प्रकार 
संगठन में नए रक्त का प्रवेश सम्भव होता है जो उसे स्वस्थ बनाए रखता है । (घ) बम्बई में 
एजेंट नियंत्रित कम्पनियों के हिस्सों को अपने पास ही रखते है । परिणाम यह होता है कि वे 
अपने नियंत्रण की कर्म्पनियों में काफी विनियोग करते हू। कलकत्ते में, कुछ इस कारण 
कि वे साथ साथ कई कम्पनियों पर नियंत्रण रखते हु और कुछ अपनी परम्परा के कारण, 
प्रबन्धक एजेंट हिस्सों को अपने ही अधिकार में नहीं रखते | प्रायः वे व्यवसाय के पुराने क्षेत्रों 
को छोड़ कर नए साहसोद्यमों की ओर भी प्रवृत्त होते है । () बम्बई में एजेंट बहुबा अपने 
लाभ को उपभोग में खच कर देते है जब कि कलकत्ता में वे उसे पुनः व्यवसाय में लगा देते है 
और इस प्रकार व्यवसाय को और भी सुदृढ़ करते है । दोनों प्रकार की फर्मों के ये कुछ प्रमुख 
भ्रन्तर है । वास्तव में ये अन्तर इतने स्पष्ट नहीं हे जितने ऊपर के वर्णन से प्रतीत होने है । 
इधर ऊपर दी गई कई बातों में कुछ परिवततन भी हुआ है । किन्तु फिर भी साधारगा रूप से 
इन अन्तरों के आ्राधार पर इन दो रूपों में भेद करना सम्भव हे । 


प्रबन्धकारिणी ऐजेन्सी का महत्व 

इस प्रणाली के बहुत से फयदे है । प्रबन्ध एजेन्टों को बहुत अनुभव होता है और वे किसी 
सद्योग की अर्जन-क्षमता और उसकी सफलता या असफलता की सम्भावनाओं को दीक त्श्ह् 
आँक सकते है । यदि एक कुशल प्रबन्धकारिणी एजेंसी फर्म किमी उद्योग का प्रबन्ध करती हो 
तो उस उद्योग की सफलता की अच्छी खासी सम्भावना-रहती है । दूसरे, एजेंट ग्रगनी नियंध्रग 
की फर्मो के लिए सब प्रकार का वित्त इकट्ठा करने में बहुत सहायता करते है । इसमे इन उद्योगों 
को सुहृढ़ता मिलती है जो बहुत आवश्यक हूँ । फिर वे अपने नियंत्रण की कम्पनियों के लिए कच्चा 
माल, रसायनिक सामग्री इत्यादि खरीदते हे और इस प्रकार इन कम्पनियों को यह माल 
. सस्ते दामों पर मिल जाता है क्योंकि क्रय-विक्रय बड़े पैमाने पर होता हैँ । अंत में, यद्यपि प्रवंध- 
कारिणी एजेंसियाँ विलयन या एकीकरण के रूप में नहीं होतीं फिर भी वे अपनी निय॑त्रग की 
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फर्मों को वे सब फायदे देती है जो सुसम्षद्ध संगठन से मिलते हे। यदि एक ही एजेन्सी का जहाज- 
रानी कोयला तथा तैयार माल बनाने वाली कम्पनियों पर नियंत्रण हो तो जो फायदा 
किसी एक को मिलता हौ वह अन्य सबको भी मिल जाता है । साथ ही उनकी जोखिम भी 
कम हो जाती है और आवश्यक सामान का मिलना भी निश्चित हो जाता है । 

आलोचना--इ स प्रणाली के कुछ दोष भी है । विवेवशशुन्य व्यदितयों ने इसका दुरुपयोग 
किया हो यद्यपि कम्पनी विधान के हाल दो में किए गए परिवर्तन की ऐसे दुरुपयोग से जनता 
की रक्षा करते है । 

(क) क्योंकि प्रवन्धका रणी एजेंसी फर्मो का कमीशन निश्चित रहता हैं ओर उनकी 
स्थिति भी सुरक्षित होती ह इसलिए उनमें अ्रकुशल हो जाने तथा अपने नियंत्रण की कम्पनियों 
का उचित निरीक्षण न करने की प्रवृत्ति हाती है । बिन्‍्तु यह प्रवृत्ति इस श्राशका से बहुत 
कुछ कम हो जाती है, कि असफलता होने पर प्रतिष्ठा को धक्का लगता है। प्रबन्धकर्ता एजेंटों 
की पुरानी और सुस्थापित फर्म अपती प्रतिष्ठा के बियय में काफी सतक रहनी 8 । इसके 
ग्रतिरिक्त १६३६ के नए कम्पनी विधान के अन्तर्गत कम्पनियों और उनके सहायक उद्योगों 
के प्रबन्धर्ता एक बार में २० वर्ष से श्रधिक के लिए नियुक्त नहीं किए जा सकते; केबल हिस्से 
दारों की साधारण सभा ही गनुबन्ध को नया कर सकती है । यह हम पहले कह आए है कि 
कमीशन उत्पत्ति या बिक्री के आधार पर नहीं वरन्‌ वास्तविक जाभ के भ्राधार पर अनगशित 
होता है । इस प्रकार यह प्रबन्धकर्ता एजेंट के हित में भी है कि कम्पती को खूब लाभ हो । 

(ख) एजेंट एक कम्पनी की द्रव्यनिधि का अपने नियत्रगा की दूसरी कम्पनी में विनियोग 
कर देते हू । कम्पनियों की पूंजी का यह अच्तविनियोग घड़ा गनिष्टकारी' हो सकता 2 । प्स्तविधि- 
योग के कई रूप होते हैं । किसी एक कम्पनी की अतिरित दव्यनिधि को अवले लिये ० + सिसी 
दूसरी कम्पनी को उधार दिया जा सकता हैं । एक कम्पनी के सुरक्षित कोष का उपयोग अन्य 
नई मिलों के हिस्से और डिब्रेन्चर खरीदने में किया जा सकता है आर इस प्रकार उस कम्पनी 
के लिए जोखिम को आशंका बढ़ जाती है । फिर बेकी आदि से किसा एक कर्म की साख पर 
उधार लिए गए द्रव्य का किसी अन्य फर्म के लिए उपयोग क्रिया जा सकता हैं । 

ऐसा करना बहुत अ्रनिष्टका री होता हूँ। १६३६ के कम्पनी विलान के प्रस्वर्गत फ्म्पनियों 
की पूजी का अन्तविनियोग रोकने के लिए कुछ प्रयत्त किए गए हैं । उसके अनसार कोई कम्पनी 
किसी प्रबन्धकर्ता एजेंट को या किसी सामेदार को कम्पनी के द्रव्य में से (७ उथार नह्ठीं दे 
सकती। कुछ दशाओं में ही किसी एक कम्पनी के हिस्से उसी प्रबन्धकर्ता एजेंट के निमंश्णा की 
किसी दूसरी कम्पनी द्वारा खरीदे जा सकते हे । क्‍ 
क्‍ (ग) यदि प्रबन्धकर्ता ऐजेन्ट के नियंत्रण में आने वाली कम्पनियों का घारन्य है 
जाए तो नियंत्रण मे शिथिलता और अक्षमता आ जाती है । शा 


भसाग-- ४ 
ग्राम-ओर नगर-समस्यायें 


अध्याय २३ 
कृषि की समस्‍यायें 


सामान्य रूप से अर्थशास्त्र के नियम' और सिद्धान्त कृषि-क्रिया पर उतने ही लागू होते 
है जितने किसी अन्य प्रकार की क्रिया पर । फिर भी कृषि और उद्योग में स्पष्ट अन्तर हूँ । 
उद्योग की व्याख्या में हम' जिन घातों को मान लेते है उनके आधार पर हम कृषि के श्राथिक 
स्वरूप की व्याख्या नहीं कर सकते और न उनके आधार पर हम कृषि की समुन्नति के लिए 
सुझाव ही दे सकते हैँ । 


कृषि ओर उद्योग 


यदि उत्पादन पक्ष पर विचार करे तो हम पाते है कि उद्योग की अपेक्षा कृपि में 
प्रकृति का अधिक हाथ रहता है । कृषि में उत्पादन प्रकृति पर अधिक निर्भर रहता है । 
मौसम, जलवायु, ऋतुएँ, विनाशकारी कीड़े, पौधों और पशुओं के रोग तथा अच्य प्रारिण- 
शास्त्रीय शक्तियाँ खेत की वास्तविक उपज को और भी अझनिश्चित घना देते हैं । औद्योगिक 
प्रक्रियाओं की तुलना में कृषि की प्रतक्रियाएँ छोटे पैमाने पर होती हैं। भारत में ज्यादातर 
पारिवारिक और निर्वाह खेती ही पाई जाती है । जब कीमतें उत्पादन की लागत भर ही नहीं 
होतीं, तब भी बहुत से उप-सीमान्त उत्पादक खेती करते रहते हैं । यदि कोई ऐसा' उत्पादक अपने 
खेत को छोड़ दे तो वह खेत खाली नहीं रहेगा । यदि उस खेत में पहले की उत्पादन-अकुणश 
लता खेत के दोष के कारण न होकर खेतिहर के कारण हो तो उस खेत को कोई और 
उत्पादक ले लेगा । जिस देश में रहन सहन का स्तर बहुत नीचा हो और पोषशा अपर्याप्त हो तो 
उसमें अधिक ज़रूरतमंद व्यक्ति खेती के लिए बुरे खेतों को भी लेने के लिए तैयार रहते हैं । 


इसके अतिरिक्त कृषक कृषि को एक जीवन-निर्वाह के रूप में लेता है , व्यापार के 
ख्प में नहीं। इसलिए अधिकतर यह पाया जाता है कि स्वयं श्रमिक तथा उसके परिवार के श्रन्य 
सदस्य ही खेतों पर काम करते हे । एक औसत किसान मजदूरी पर मृहिकिल से एक या दो 
आदमियों को ही लगाता है। इसलिए जब कीमतें गिरती हैँ तब उसके श्रम पर होने वाले व्यय 
में बहुत कम परिवर्तन होता है । यदि उसका एक रहन सहन का स्तर मान ले तो रहन सहन 
का खर्च -और इसलिए श्रम' सम्बन्धी ख्चें-लगभग उतने ही रहते हे । फिर भी अधिक मज़- 
दूरियाँ देने से होने वाली मितव्ययता कृषि में भी होती है। जहाँ खेती मजदूरी पर नियुक्त श्रम 
द्वारा की जाती है वहाँ तो यह और भी स्पष्ट है। मजदूरियाँ अधिक होंगी तो सम्भवतः 
श्रम' की कुशलता भी झधिक' होगी और वास्तविक लागतें कम होंगी । 


उद्योग की भाँति कृषि में भी यह होता है कि श्रम की कमी हो जाने पर यंत्रों का 
उपयोग बढ़ जाता है । निस्संदेह कृषक डक़िकादी होता हे । फिर भी यदि श्रम की लगातार 
कमी रहे तो इसके कारण वह श्रम की बचत करने बाली यकतियों को अपनाने के विपय में 
अधिक समभदारी से विचार करने लगता है । यदि श्रम की कमी न हो तो भी यदि कृषकों को 
एक बार किसी यंत्र की उपयोगिता और व्यवहारिकता का विश्वास हों जाय तो थे बिना 
हिचकिचाहद उसे तुरन्त अपना लेते हैं। कंषक की विनियोग की क्षमता और इस' विनियोग से 
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मिलने वाले लाभ ये दोनों कृषि के क्षेत्र में शारीरिक श्रम के लिए यंत्रों के प्रतिस्थापन की सीमाएँ 
हैँ । फिर यद्यपि संसार में बहुत प्रगति हो चुकी है तो भी कृषि में अबाध यंत्रीकरण की बहुत 
कम गुंजायश है । अधिक यंत्रीकरण करने तथा पूंजी लगाने पर एक ऐसी स्थिति श्रा जाती हे 
जब इससे होने वाले फायदे, उर्वरता को बनाये रखने की लागत के कारर।, निरर्थक हो जाते हैं । 


कृषि में पूंजी सरलता से हस्तांतरित नहीं होती । श्रवश्य ही कृषक हल' न चलाने या केवल' 
आधे खेत ही में हल' चलाने का निश्चय कर सकता है । किन्तु इससे उसकी अनुपुरक लागत कम 
नहीं होगी। कृषक के लिए उसकी अनुपूरक लागत के अंतर्गत ये भी आ जाते हें-उरुके 
परिवार और पशुओं के निर्वाह का खर्च तथा लगान और वे विशेष कर जो उसे देने पड़ते हें । 
उद्योगपति तो साधारणतया अपने कारखाने को अंशतः या पूर्णतः बंद करके श्रम और कच्चे 
पदार्थों पर अपने ख्च॑ को कम कर सकता है, किन्तु कृषक ऐसा नहीं कर सकता । कृषि में 
पृजी के अपेक्षाकृत कम हस्तांतरित होने का कारण यह भी है कि कंषक कृषि को एक जीवन 
निर्वाह के रूप में लेता है। फिर कृषक एक फसल छोड़कर दूसरी को उगाने में बहुत रूढिवादी 
होता है । फिर ऐसा करने में कुछ कठिनाइयाँ भी होती है । हो सकता है कि नई फसल के 
लिए भिन्न यांत्रिक प्रत्रियाओं, उनके समय-निर्धारण! , फसछों के हेर फेर तथा धरती की 
भिन्न उवरता तक की झ्रावश्यकता हो । इसका श्रभी हाल ही का एक उदाहरण दिया जा सकता 
है । पश्चिमी उत्तर प्रदेश में कुछ कृषकों ने गन्ने के उत्पादन को छोड़कर गेहूं का' उत्पादन आरम्भ 
कर दिया था। अ्रब यह कठिन है कि वे फिर गन्ने का उत्पादन करने लगें। यदि ऐसा करने की 
कोशिश भी की जाय तो भी इसके पहले कि फिर से गन्ने की औसत फसल होने लगे, सन्धि- 
काल' में लगभग दो तीन वर्ष लगेंगे । फिर कृषि में पूंजी की पूर्ति उतनी नमनशील नहीं होती 
जितनी उद्योग में होती है । एक कृषक को जो विस्तीणं या गहन खेती द्वारा अपने व्यवसाय 
का विस्तार करना चाहता है, श्रावश्यक पूंजी सदेव सरलता से नहीं मिल' पाती । 
जब मिल भी जाती है तब वह यह निश्चय नहीं कर पाता कि उसे विस्तीर्ण खेती करनी 
चाहिये या नहीं । वह यह निश्चय करने में हिचकिचाता है कि उत्पादन के विभिन्न साधनों 
के अनुपात को किस प्रकार बदला जाय । उत्पादन के साधनों के जच्चित संयोजन की महत्व- 
पूर्ण समस्या पर श्रमिक विचार करता ही रह जाता है । 


कृषक के लिए खेत ही उसका घर है और घर ही खेत । इस कारण भी साहसोद्यम' की 
परावत्तेनीयता कम हो जाती है । साधारणतया उद्योगपति की अपेक्षा कृषक इस घात की घहुत 
अधिक उपेक्षा करता है कि उसकी उपज का कीमतों पर क्या प्रभाव पड़ता है ? कृषक के लिए 
. यह अधिक लाभदायक होता है कि वह अपने साधनों को खाली रखने और उच्चतर कीमतों पर. 
बेचने के लिए_कम उपज करने के घजाय यथासम्भव अश्रधिक उत्पादन करे---चाहे ऐसा करने 


अवका: 


इसके अतिरिक्त क्रृषि में योग्य व्यक्तियों के लिए उतने अवसर नहीं होते जितने श्रन्य 
व्यव॒सायों में होते हे । योजना की सम्रस्या के. विद्यार्थी साघारणतया पारिवारिक खेती की 
'घात करते है जिससे पूरे परिवार को उत्पादक रोज़गार मिल सके और उसका रहन सहन का. 
स्तर ऊंचा हो जाय। किन्तु इस प्रकार की खेती से कृषक को घहुत लाभ नहीं ही सकते । उद्योग 
में साहसोद्यमी के लिए यह बाघा नहीं होती । कृषि.में अपेक्षाकृत सुरक्षा की भावना , श्रच्छा 
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खासा रहत सहन तथा बँधी हुई श्राय तो मिल सकती है किन्तु ऊची द्रव्य-आ्राय श्राप्त करने के 
उतने अ्रवसर नहीं आते. जितने उद्योगों में । भ्रत: यदि अ्रधिक द्रव्य-आ्रय प्राप्त करना लक्ष्य हो 
और बहुतों का यही लक्ष होता जा रहा है; तो इसमें संदेह नहीं कि ऐसे योग्य और समक्ष व्यक्ति 
कृषि से विमुख होते जाएँगे जिनकी जल-विद्युत-उत्पादन की प्रक्रियाओं को चालित करने के लिए 
या एक' निगम स्थापित करने के लिए याः भंडारों की एक श्यूंखला का प्रथन्ध करने के लिए 
आवश्यकता होगी । 

कृषि तया उद्योग के इन मोठे-मोदे अंतरों को ध्यान में रखते हुए हम' तनिक विस्तार 
से कृषि के आथिक पहलू का अध्ययन करने का प्रयत्न करें। यह अ्रध्ययत॒ स्थैतिक या प्रवैगिक 
दरशाओं के आधार पर किया जा सकता है, । यह अध्ययन स्वच्छदता या श्रायोजना की पृष्ठभूमि 
पर किया जा सकता है. (यह झरायेजना चाहे वेयक्तिक साहसोद्यम के रूप में हो अथवा राज्य 
नियंत्रण के अथवा सहकारिता सिद्धान्त-युक्त या सहकारिता-सिद्धान्त विह्वीन राज्य प्रबन्ध के 
रूप में हो) । फिर यह अ्रध्ययन (१) खेती करने वालों, (२) देहातों में रहने वालों (३) देश- 
वासियों या (४) संसार-वारसियों के दृष्टिकोण] से किया जा सकता है। दूसरे शब्दों में कृषि के 
वधथिक पहल, पर भिन्न-भिन्न दइृष्टिकोणों से विचार किया जा सकता है । (कृषि-अ्रथेशास्त्र के 
अंतर्गत ग्रामीण अथंशास्त्र की अ्रविकांश समस्याएं भी आ जाती हैं।) शझ्ागे हमने कुछ मुख्य 
समस्याओं पर, विशेष रूप से भारतीय दश्शाओं की पृष्ट भूमि' मे, विचार किया है । 
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अर्थशास्त्र मूल्यांकन का अध्ययन है । प्रश्न उठता है कि कृषि की उपज के मूल्यों के 
विषय में क्या होता है ? एक हुद तक' तो कृषि की उपज का स्वयं उत्पादकों की आवश्यकता 
को तृप्त करने के लिए उपयोग किया जाता है। भारत में तीन चौथाई से अधिक जनसुख्या 
गांवों में रहती है और दो तिहाई से अ्रधिक क्षेत्रफल का खाद्य-उत्पादन के लिए प्रयोग 
करते है और इस' प्रकार ज्यादातर व्यवश्ना यिक' फसलों तथा कुछ खाद्य उपज का ही विक्रय किया 
जाता है । उपभोक्ताओं की मॉगया बाजार-माँग अ्रधिकांशत: खाद्य की माँग ही नहीं होती 
है। हो सकता है कि' खाद्य की माँग को छोड़कर भ्रन्य प्रकार की उपजों की माँगे साल भर काफी 
नियमित परिमाश में न हों । अतः माँग सम्भवतः अधिक लचीली होती हैँ, यदि यह (बाज़ार 
माँग ) अधिकांशत: खाद्य की माँग हो । इसका यह मतलब हुआ कि कृषि की उपज की कीमतों 
में तीची रहने की प्रवृत्ति होगी और कृषक को विक्रय श्राय के उतार चढ़ाव और आर्थिक हानि 
होने की अधिक सम्भावना होगी । यदि अपनी गरीबी, ऋशणुभार, पुराने वादों और करों की 
की कठोर वसूली के कारण उसे अपनी फसल को कटाई के बाद एकदम बेचना पड़े तब तो 
अबी कीमतों से फायद्रा उठाने की गुंजाइश और भी कम हो जाती है । ऐसा होने पर उसे और 
भी कम कीमत मिल पाएगी। यूदि क़बक इन श्रसमय ताओं से मुक्त हो जाय तो वह कम से कम 
वाद्य पदार्थों की उपज के कुछ,अ्रतिदत परिसाण को कुछ समय तक. रोके रख सकता है, 
वरना उसे पूरी उपज बेचनी पड़ती है। यदि कृषक खाद्य-उपञज्र के कुछ प्रिमाण को कुछ समय 
तक _रोक रख सकते योग्य हो जाये तो पनतको जो खेतिहर नहीं हैं और विशेषरूप से नगर- 
वाधियों को, .गल्ले की भारी कमी का सामना करना पड़े । भारत में १९५१ में कुछ-कुछ ऐसी 
स्थिति थी । 


१६६ ग्रथंशास्त्र के मूलाधार 
विपणन-ऐजसियाँ 


क्योंकि कृषि एक छोटे पैमाने का संगठन है और क्योंकि कृषि की उपज समय, स्थान 
तथा उत्पादन के' स्वरूप के दृष्टिकोण से उपभोक्‍षताओं की ग्रावश्यकताओं के आधार पर 
नहीं होती, इसलिए कृषक के लिए यह सम्भव नहीं होता कि उपभोक्ताओं को सीधे अपनी 
उपज बेच सके या अपनी पूर्ति का माँग से समायोजन कर सके । इसलिए यह आवश्यक हो 
जाता है कि ऐसी एजेंसियाँ हों जो उपजों को थोड़े थोड़े परिमाणों में इकट्ठा करें, उनकी श्रेणी- 
निर्धारण करें, आवश्यकता हो तो उनका विधायन ([0५ ८९४७7४ ) करें, उनका यातायात 
करे और उन्हें जमा करें। इन कार्यों के लिए वित्त लगाना तथा जोखिम लेना पड़ता है । 


इन कामों को एक संगठन द्वारा भी किया जा सकता है और यह भी हो सकता हे 
कि प्रत्येक कार्य उस कार्य के विशेषज्ञ एक संगठन द्वारा किया जाय। ये संगठन बड़े पैमाने पर 
कार्य कर सकते हूँ; किन्तु यदि सहकारिता की विधि का उपयोग नहीं किया जाता तो कम 
से कम कृषकों को उपजों को इकट्ठा करने और अन्तिम उपभोक्‍ता तक उन्हें पहचाने का कार्य 
छोटे पैमाने पर ही होगा । उपभोक्ता अपने आवश्यक परिमाणा को खरीदने के लिए सौ गज 
भी चलता नहीं चाहता । इसीलिए छोटे दुकानदार घड़े व्यापारियों की स्पर्द्धा के मुकाबले में 
भी अपना व्यवसाय चलाते रहते है । फिर भी हो सकता है कि किसान की खेती इस प्रकार 
की हो कि कटाई के कुछ समय बाद तक उसके बलों ग्रादि के लिए कुछ काम न रहे । यह 
भी हो सकता हैँ कि यातायात की सुविधाएँ कम हों श्लौर केवल गधों, घोडों और ऊँटों पर 
सामान लादकर ले जाने वालों के लिए ही मितव्ययता से यातायात का कार्य करने की 
गृंजायश हो । उदाहरण के लिए वर्ष भर काम' न रहने के कारण मोटरगाड़ियों हारा माल 
इकट्ठा! करना शायद मितव्ययकारी न हो । फिर इसके लिए और अधिक द्रव्यराशि का विनियोग 
करना पड़ेगा । इन सब कारणों से साधारणतः यह पाया जाता हे कि कृषक अपने माल को 
स्वयं निकटतम बाज़ार तक छे जाता है । 


_कषि की उपज के विपरान के आये की अवस्थाओं का प्रबन्ध बड़े व्यवसायी, और फर्म 
करती हैं। ये व्यवसायी और फम बाजार की स्थितियों का भरी भांति अध्ययन वौर सकती े | 
और पूर्ति को माँग से समायोजित भी कर सकती हैं । यदि कोई सरकारी या व्यापारिक संस्था 
बाजार विषयक सूचनाओं का प्रकाशन करे तो छोटे संगठन भी यह काम उचित रूप से 
कर सकते है । 


यह आवश्यक नहीं कि विपणन-व्यय कम' हो । हो सकता है कि निम्न दो कारणों से 
पूर्ण॑-स्पर्दा न हो : पहला यह कि देहात में प्राल खरीदने वाले व्यवसायी को थोड़ा बहुत 
स्थानीय एकाधिकार प्राप्त हो जाता है । कइंषक के लिए यह मालम करने का समय और 
सुविधा नहीं होती कि अन्य व्यवसायी- क्या कीमत दे रहे हें और पड़ोस के ग्रामीण बाज़ारों में 
क्या कीआत--सिल' सकती है, न कृष क में इतना धैये और इत.ह क्षमता है हो 3 है कि किसी 
ग्रामीण घाजार में पहुंचन पर अपन माज़' की विक्री छक्के! स्थगित कर दे । दूसरा कारर। ये कि 
थोक व्यापारी सम्भवत: संख्या में कम होते है और अपने बड़े पैमाने के व्यापार के कारण 
न्हे कुछ एकाधिकार प्राप्त रहता है । वे मिलकर अपने एकाधिकार को सबल भी बना 
सकते है । इसके श्रतिरिक्‍त प्रतियोगिता की अपूर्णाता का कारण यह भी हो सकता हे कि 


राज्य द्वारा नियमन ु १६७ 


उपजाए हुए पदार्थ उपभोक्ताओं की प्रसद से मेल' न खाएं । चाहे उपभोक्‍ता विभिन्न श्रेणियों 
को उपज के लिए अलग' अलग दाम दे रहे हों तो भी स्थानीय एकाधिकारी व्यवसायी बहुधा 
कृषकों को श्रेणियों के अ्रनुसार कीमत देना असुविधाजनक समभते है । इसके कारण गूण। और 
परिमाण दोनों में पूति माँग से भिन्न हो सकती है। समाज के दृष्टिकोर। से यह वांछित नहीं है । 


सहकारी विपणन---कृषक तथा उपभोक्ताओं के बीच के लोगों (व्यवसायी आदि) 
द्वारा किए जाने वाले कार्यों को कम कीमत पर करते के लिए सहकारी विपणन समिति के 
रूप में एक वेकल्पिक' विपणन ऐजेंसी का आरम्भ हुआ है । सहकारी विपणन समिति के कुछ 
फायदे है । एक सहकारी विपणान समिति पर क्रषकों का नियंत्रण रहता है; इससे उन्हें विपणन 
विधि का ज्ञान हो जाता हे और उन्हें श्रपने माल के लिए ऊँची कीमतें मिल जाती हें। यदि 
समिति का उपज के काफी परिमाण पर नियंत्ररण हो, और यदि उसे घाज़ार सम्बन्धी सूचना 
मिलती रहे तो वह कुल' परिमाण। में से पूति का नियमन कर सकती है और कीमत के तल 
को भी प्रभावित कर सकती है । सहकारी समिति द्वारा उपज के आवश्यक परिमाणों की पूति 
सम्भवतः अधिक नियमित और निश्चित रूप से होती है । बेचे जाने वाले भाल के दर्ज निश्चित 
होने तथा उसके उपभोक्ताओं की कीमत अभिरुचियों के साथ समायोजित होने की भी अधिक 
सम्भावना रहती है ।. 
यह सब कुछ होते हुए भी सहकारी विपणन के खतरों को घता देना चाहिए । (१) 
हो सकता है कि सदस्य समिति के प्रति वफादार न हों । हो सकता है कि घड़े कृषक मतदान के 
समान अ्रधिकारों से संतुष्ट हों । कुछ समय तक ऊंची कीमतें दे कर वेयक्तिक व्यवसायी 
सदस्यों को आकर्षित कर सकते है। यदि उपज को इकट्ठी करने की प्रणाली बरती जाती है 
तो हो सकता है कि उत्तम प्रकार की उपज लाने वाले कृषक इसका विरोध करें। (२) यदि 
प्रबन्धक को ग्रच्छा वेतन नहीं मिलता तो वह सम्भवतः समिति के काय॑ं में पर्याप्त रुचि न ले; 
साथ ही ग़रीबी के कारण कृषकों में इतनी क्षमता नहीं होती कि वे उसे अच्छा वेतन दे सके । 
इसका अर्थ यह हुआ कि प्रबन्ध ग्रकुशल होगा । (३) सिद्धान्त में सहकारी समिति किसी उपज 
की पूर्ति के बहुत बड़े भाग पर नियंत्रण कर सकती है और एकाधिकारपूर्णो ढंग से कीमतों 
को बढ़ा सकती है । 
राज्य द्वारा नियमन---राज्य घहुधा घाज़ारों का नियंत्रणा और नियमन करने का 
प्रयत्त करता है । भारत में बलपुर्वक सहकारी वितरण प्रणाली स्थापित कर के बाज़ारों का 
नियमन करने की नीति काम में लाई जा सकती है । इस नीति की सफलताओं में सघसे 
बड़ी बाधा है शिक्षा का ग्रभाव तथा जनता का अपनी जनतांत्रिक शक्ति के बावजूद भी अपने 
को उनके सामने असहाय समभना जिनके हाथ में श्राथिक शक्ति है । किन्तु आज्ञा की जाती है 
कि यदि राज्य इस नीति को काम में लाता रहे और जनता को सहकारिता के सिद्धान्त और 
व्यवहार की शिक्षा देने का प्रबन्ध करे तो सहकारिता प्रणाली सफलता से विकसित होकर श्रन्य 
विपण | ऐजेंसियों द्वारा किए जाने वाले शोषण को रोक देगी। यह कहने की झ्रावश्यकता नहीं है 
कि अन्य विपणन ऐजेंसियों को भी साथ-साथ काम करने देना चाहिए । कृषि सम्षघन्धी'कीमतों 
. के सुस्थिरीकरण (8प/0088007) की योजनाओं में साधारणतया राज्य द्वारा उपज के 
क्रय-विक्रय का सुझाव दिया जाता है; किन्तु सहकारी विपणन के माध्यम से राज्य द्वारा नियमन 
की प्रणाली इससे कहीं अच्छी है । क्‍ 
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खेत का आकार 


क्ृषि-प्र्थशास्त्र में खेत का आकार एक महत्वपुर्णा विषय है । बहुत से विचारकों ने 
इस मत का समर्थत किया है कि आकार इतना होना चाहिये कि उसमे उत्तने घड़े पैमाने 
पर काम किया जा सके जितने पर उद्योग में हो सकता है । यह हम पहले ही देख चुके हैं कि 
क्रषि में उत्पादन उद्योग से लघुतर होता है । प्रति खेत मजदूरों की संख्या कम होती है और उत्पत्ति 
भी । निःसंदेह ऐसे भी औद्योगिक उपक्रम हैं जिनकी इस विषय में खेतों से तुलना की जा 
सकती है किन्तु बड़े औद्योगिक उपत्रमों की प्रतिशत संख्या बड़े खेतों की प्रतिशत संख्या से 
अधिक है । 


लघुतर खेत क्‍यों १--इसका क्या कारण है ? कहा जा सकता है कि हासमान 
सीमान्‍्त प्रत्युपलब्धि पलब्धि उद्योगों की श्रपेक्षा कृषि में पहले शुरू हो जाती है । लेकिन ऐसा क्‍यों 
होता है ? खेत का आकार बढ़ाने पर यथोचित संगठन की लागत आनुपातिक दर से अधिक 
बढ़ती है | खेत के एक भाग से दूसरे भाग तक जाने में अ्रधिक समय लगता है । इसलिए विभिन्न 
प्रक्रियाओं को संगठित करना कठिन होता है। फिर खेत का आकार बढ़ाने पर श्रम और 
पूंजी के आनुपतिक परिमाण से अधिक की आवश्यकता होती है । इसलिए खेत के' आकार को 
घटाने की प्रवृत्ति होती है । फिर जब किसी खेत से लागातार फसल उगाई जाती है तो भूमि 
की उर्वरता को बनाये रखने की लागत अनुपात से अधिक बढ़ती जाती है । फसल उसगाने 
में भूमि के जो रासायनिक गुण समाप्त हो जाते है उन्हें वह उतनी झीघछ्यता से' पुनः प्राप्त नहीं 
कर सकती जितना कि किसान चाहता है। उदाहरण के लिए गन्ना , गेहूँ और कपास' एक विशेष 
हेर फेर से उगाए जाते है और प्रत्येक हेर-फेर में खेत को दो बार परती (&!0५) _ रखना 
पड़ता है: एक बार लगभग दो महीने तक और दुबारा लगभग छे महीने तक । यदि तीन फसले 
उगाने का प्रयत्न किया जाय तो उपज' घटने लगती है और ऐसा प्रतीत होता है कि खाद 
प्रयोग करके भी इसे रोका नहीं जा सकता । 


अंत में, जब खेत में काम करने वालों को यह मारूम हो कि खेत की उपज उन्हें तथा 
उनके परिवार को मिलेगी तब वे अधिक क्षमता से काम करते है । कृषि के लए निरंतर बहुत देख 
भाल' की आवश्यकता होती है । इस देखभाल को नित्यक्रम के एक साधारण काम का रूप नहीं 
दिया जा सकता। फिर मौसम आदि के श्रचानक बदलने से इस देख भाल का रूप भी धदल 
जाता है। इसलिए खेती का काम पूरी तत्परता और कुशलता से वही कर सकता है जिसकी 
कृषि से प्राप्त होने वाले फल में रुचि हो। यह प्रवृत्ति संसार भर में पाई जाती है। भारत में 
में भूमि-स्वामित्व प्रेम की जड़ें बहुत गहरी हैं और इसलिए यह प्रवृत्ति और भी सबल हो जाती 
है । यहाँ तक कि यदि खेतिहर मजदूरों को सहकारिता के आधार पर भूमि पर बसाया जाय 
तो वे सम्मिलित खेती करने के लिए तयार नहीं होंगे । पारिवारिक पेती के लिए भारत में बड़ा 
मोह है ।' यदि किसी देश में अधोमूख्ी आ्राथिक दशाओं के साथ जान बूक़ कर गलत नेतृत्व 
हो, तो उस देश के गांवों में घिखरे हुए तथा छोटे-छोटे खेत होंगे ही । 


छोटे-छोटे खेतों से हानियाँ--ऐसी छोटे पैमाने की और घिखरे हुए छोटे-छोट 
| वाली खेती की हानियाँ मुख्यतः विपणन सम्बन्धी और तांजिक अ्मितव्ययताओं में है।. 


क-सनद 9५ इन, 


इस प्रकार को प्रणाली में सम्मवतः कृषक न तो कृषि के लिए आवश्यक वस्तुओं को एक या 
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दो बार में इकट्ठा खरीदते हैं; और यातायात तथा विज्नेय के खर्चों के अधिक होने के कारण 
न अपनी उपज को इकद्ठा बेचते ही हैं। अ्परिवर्ती पूजी-व्यय का अनुपात बढ़ता जाता हैँ और 
सभन्नत यंत्रों का उपयोग करने की सम्भावना कम होती जाती है । खेत में काम' करने वाले 
को कोई एकही काम नहीं करना पड़ता। उसे हल चलाना, निराई करना, कटाई करना, गायों को 
दुहता और पशु चराना आदि सब काम करने पड़ते है । हो सकता है कि इन कामों में उसकी 
लगन न हो । उद्योग में तो किसी एक काम को करते रहने से कुशलता प्राप्त हो जाती है 
किन्तु कृषि में यह सम्भव नहीं । इसलिए यह सम्भावना रहती है कि. ज्यादातर योग्य व्यक्ति 
कृषि को छोड़कर गन्य व्यवसायों में चले जायें । परिणाम यह होता है कि कृषि में कम क्षमता 
वाले व्यक्ति बच जमते हे। किसी सीमा तक छोटे तथा बिखरे हुए खेतों से होने वाली 
हानियों को सहकारिता द्वारा रोका जा सकता है । 


सर्वोत्तम, वृहत्तम ओर आधिक आकार--बहुधा खेत के सर्वोत्तम आकार 
बहत्तमं आकार और अ्राथिक आकार पर विवाद होता है । किसी खेत का सर्वोत्तम आकार क्या 
होगा यह कई घातों पर निरभर है। गहन खेती के लिए यह आवश्यक होता है कि देखभाल 
विस्तार से की जाय ; इसलिए एक औसत खेत का आकार लघुतर होता है । दूसरी ओर 
जिपशुन की काठ नाइयाँ जितनी ही अधिक होती हे---विशेषतः पूति तथा बिक्की के धाज़ारों की 
दूरी जितनी ही ज्यादा हो--खेत का आकार उतना ही घड़ा होता है । चाय, कहवा और रघर 
के साथ यही स्थिति है । फिर कृषि को पशुपालन के साथ समायोजित करने की अर्थात्‌ मिश्रित 
खेती की मितव्ययताएँ जितनी ही श्रचिक हों उतना ही बड़ा खेत का आकार भी होगा । 

भारत में खे्ता का आकार--ऊपर के विदलेषण से यह अर्थ न निकालना चाहिए 
कि भारत जैसे देश में खेतों के झ्राकार को बढ़ाया ही नहीं जा सकता। किन्तु यह सच 
है कि विस्तार की दर कई कारणों से सीमित है। खेत के आकार के मनमाने विस्तार में तांतिक 
कठिनाइयाँ हो सकती है । जैसे, हो स्षकता है कि भूमि' पर जनसंख्या के भार तथा भूमि भोगा: 

वधि प्रणाली के कारण पास-पास के खेतों को मिलाना सम्भव न हो, हो सकता है कि सिंचाई 

की सुविधाओं के अनिश्चित होने के कारण कृषक अपने ऐसे खेतों को छोड़ने के लिए तैयार न 
हो जो सिंचाई की सुविधाओं के दृष्टिकोण से गाँव के भिन्न-भिन्न भागों में स्थिति हो । 

इन काठिताइयों को दूर करने के लिए यह सुझाव दिया जा सकता है कि फसलों की 
चकबंदी (000800640907 ०0 ८70०07708-) या खेतों की चकबंदी की जाय | वेधानिक 
बाध्यता के बिना यह योजना ज्ीक्ष सफल नहीं हो सकती । भारत में तीस या और भी 
अधिक वर्षों से यह प्रयत्न किया जा रहा है कि वैधानिक बाध्यता के बिना ही खेतों की चकबन्‍्दी 
की जाय । किन्तु अभी तक कोई संतोषजनक फल' नहीं निकला हूँ । करोड़ों एकड़ खेतिहर 
भूमि के देश में केवल' कुछ लाख एकड़ खेतों की चकबन्दी हो पाई है । फिर, यह भी सम्भावना 
है कि जो कुछ किया गया है वह उत्तराधिकार सम्धन्धी विधानों, स्वामित्व के अ्रधिकारों 
और आसामी द्वारा भूमि को लगान पर उठाते के अधिकारों के फलस्वरूप होने वाले हस्तांतर 
तथा उपविभाजन के कारण बेकार हो जाय । 


भूमि-भोगावधि 


भारत में भूमिपतियों, तथा अन्य घिचवइयों ने अपने अधिकारों का प्रयोग अ्रधिकतर 
मनमाने ढंग से और समाज के हितों की उपेक्षा करते हुए किया है । यह कुछ तो पाइ्चात्य 
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शक्तियों के प्रभाव के कारण और कुछ विदेशी राज्य द्वारा हमारे अपनी स्थिति मे सुधार करने 
के प्रयत्नों में की गई बाधाओं के कारण हुआ है । भूमि-मोगावधि पद्धति (970 ६०77८ 
5५४८7) भारतीय अर्थव्यवस्था को अत्यधिक प्रभावित करती है । भूमि के राष्ट्रीयकरर। 
और उसके उपयोग के सामाजीकरण पर गम्भीरता से विचार हुआ है ।* किन्तु इस प्रकार के 
निश्चय किसी समय की स्थिति तथा सामाजिक मान्यताओं को ध्यान में रखकर ही किए जाते 
चाहिए । किसी समय तो रूस की भाँति घलपूर्वक और बिना हर्जाना दिये राष्ट्रीयकरण किया 
जा सकता है यद्यपि ऐसा करने में बल प्रयोग, अत्याचार और हत्या तथा सम्पत्ति और जीवन 
हानि की धमकी निहित होती है । श्रधिक शांतिपूर्णा तरीका यह है कि भूमि' पर अधिकार करने 
के लिए हर्ज़ाना दिया जाय । किन्तु इस विधि में यह कठिनाई है कि हो सकता है कि हर्ज़ाना 
देते का विरोध किया जाय , प्रयोग में आने वाले द्रव्य में वृद्धि हो और घजट में गड़बड़ हो जाय । 
हो सकता है कि पारिवारिक खेती सामाजिक मान्यताओं से मेल खाती हो ; खेतों का व्यक्तिगत 
स्वामित्व या खेती करने वाले परिवारों के भूमि के उपयोग के सतत या दीर्घकालीन अधिकार 
भी उन मान्यताओं के अ्रधिक अनुरूप हो सकते हैं। यदि ऐसा हो तो श्रनुचित भूमि-भोगावधि 
की त्रुटियों और और दोषों को दूर करने के लिए राष्ट्रीयकरण या उपयोग के समाजीकरर। 
से भिन्न कुछ अन्य उपायों को अपनाना पड़ेगा । 


भूमि-संरक्षण 


चाहे खेत का आकार कुछ भी हो और चाहे उस पर खेती की जाती हो अथवा नहीं , 
भूमि की उवरता प्रतिवर्ष कम' होती जाती है । कुछ तो इस कारण कि मिट्टी के कुछ रसायनिक 
तत्व फसल उगाने के ग्रनुचित क्रम तथा विधियों के कारण नष्ट हो जाते हे और कुछ इस का रा 
कि पानी तथा हवा के द्वारा होने वाले क्षरण (20907 ) के कारणा स्वयं मिट्टी ही की क्षति 
होती है । इस क्षति को कम' या अधिक किया जा सकता है । यदि यह क्षति अश्रधिक होने लगती 
है तो कृषि की आर्थिक व्यवस्था तथा जनसंख्या वितरण की सुस्थिरता को हानि होती है। 
जब आवश्यक भूमि' को परती छोड़े घिना और खाद दिये बिना' लगातार वही फसल उगाई 
जाती हूँ और जब पानी तथा वायू को भूमि का क्षरण करने से रोका नहीं जाता तब मिट्टी 
की क्षति अधिक होती है । 


.. दूसरी ओर उचित खाद देकर, फसलों का हेर फेर कर तथा भूमि परती छोड़ कर भूमि 
के रसायनिक तत्वों की क्षति को रोका जा सकता है । भारतीय कृषिक तथा श्रन्य देशों के 
कृषिक भी अपनी सामथ्य भर तथा खेत और फसल के अनुरूप यथासम्भव परिमाशा में खाद 
अवश्य देते है । यह तक करना निर्मल है कि जब किसान का सूमि में कोई दीर्घकालीन स्वार्थ 
न हो तो भी वह भूमि' की उवेरता बनाये रखने और बढ़ाने को तत्पर रहेगा । यदि खेतिहर 
के भूमि के प्रयोग विषयक दायित्व और भ्रधिकार श्रनिश्चित और अस्थायी है तो वह भमि की 
उवेरता की क्‍या चिन्ता करेगा ? इस प्रकार के दोपों को दूर किया जाना चाहिये । भारत 





कुछ लोग तो रूस तथा फिलिस्तीन के ढंग की सामूहिक खेती को अपनाने के पक्ष में 
हैं, कुछ अन्य सहकारी खेती का समर्थन करते हैं। भारत के राज्य सहकारी खेती के पक्ष में हैं। 
उत्तर प्रदेश, बम्बई, मद्रास और बंगाल में सहकारी खेती सम्बन्धी प्रयोग किए जा रहे हे 
ग्रभी तक उन्हें बहुत कम सफलता मिली है । 


मिट्टी का क्षरण... १७१ 


में हाल ही के कुछ विधानों के द्वारा खेतिहरों को कुछ अधिकार और सुविधाएँ दी गई है । 
किन्तु विभिन्न प्रदेशों में ये एक से नहीं हूँ । इसके अतिरिक्त प्राकृतिक और कृत्रिम खाद का 
प्रयोग दो बातों पर निर्भर है एक तो इन खादों की उपलब्धता तथा कीमत पर और दूसरे गोबर 
की खाद , कम्पोस्ट और हरी खाद आदि के महत्व और उनके संरक्षण तथा प्रयोग की विधियों 
के विषय में किसानों का ज्ञान या विश्वास पर । भारत में ये घातें विशेषरूप से लागू होती है । 


मिट्टी का क्षरण--मिद्ठी के करों की क्षति की समस्या को इधर उतनी ही प्रधानता 
दी गई है जितनी मिद्ठी के क्षरण की समस्या को दी जाती है । यह क्षति जमीन के ढलाव, भिट्टी 
के प्रकार, भूमि की बनावट, वृष्टिपात की व्याप्ति और स्वरूप, पेड़ों और भाड़-भंखाड़ों जैसे 
पवनरोधकों की स्थिति और खेतों तथा दूसरी ज़मीन के उपयोग के विधि पर निर्भर होती है । 
इस प्रकार काली मिद्ठी का चिकनी मिट्टी से अश्रधिक क्षरण होता है । मुलायम पत्थर और चूने 
की च॒द्ठानों का भी यही हाल हूँ । इसके अतिरिक्त मिट्टी की वनावट जितनी ही कम रंध्ययुकत 
होगी उतना ही अधिक पानी का बहाव होगा और इसलिए उतना ही अधिक मिट्टी का क्षरण 
होगा। कुछ घंटों में ही हो जाने वाली तेज़ वर्षा से कई घंटों तक चलने वाली बूंदाबांदी की अपेक्षा 
मिट्टी का क्षरण अ्रधिक होता है । किन्तु मिट्टी के क्षरण पर सबसे अधिक प्रभाव भूमि के 
उपयोग की विधि का पड़ता है । जंगलों की अन्धाधुन्ध कटाई, भूमि' को परती छोड़ना, ढाल पर 
फसल उगाना (सरकार की किसी मूख्खंतापूर्ण नीति के कारण ऐसा होना सम्भव है), पशुओं को 
बहुत ग्रधिक चराना, चारे की कमी और लोगों का अज्ञान ये सब मिदट्दी के क्षरण में सहायक 
हो सकते हे । 


मिद्ठी के क्षरण के तांत्रिक उपाय गिना देना सरल है जैसे जंगल लगाना (गांवों 
में भी), नियंत्रित चराई , आड़ी खेती , फसल' योजना, तथा-सीढी, घांध ग्रादि बनाना । 


किन्तु इन उपायों को कार्यान्वित करना कठिन है । राज्य द्वारा भूमि-उपयोग के 
नियंत्रण को चाहे सब स्वीकार न करें किन्तु फिर भी इसकी सम्भावना नहीं है कि भारत 
जैसे देश में क्षरण विरोधी प्रयत्नों में ऐच्छिक सहकारिता से काम' चल जायगा। भारत सरकार 
तथा कुछ प्रान्तीय सरकारों ने मिट्टी के क्षरण सम्बन्धी अध्ययन और क्षरण को रोकने के प्रयत्नों 
पर अधिक ध्यान दिया है । उत्तर प्रदेश की सरकार ने एक भूमि प्रबन्ध परिषद (] ते 
(०7488 दगाटाओ 0470 ) स्थापित की है जिसके काम ये है---मिट्टी के क्षरण को रोकना, बुरी 
तरह क्षरित क्षेत्रों को ठीक करवा और उनका फिर से उपयोग करना और इन युक्तियों को 
कार्यरूप देने के लिए आवश्यक संगठन बनाना । परिषद को यह अधिकार दिया जा सकता है 
“कि वह केवल क्षरित भूमि या नहरों के किनारों आदि के ही नहीं वरत्‌ किसी भी प्रकार की 
भूमि के सर्वोत्तम उपयोग के विषय में अनुसंधान करें और यदि कृषकों की एक विशेष संस्था की 
सहमति हो तो अपनी योजना को लागू करे। एक अन्य तरीका यह हूँ कि बंधक प्रलेखों में एक 
भमिसंरक्षण धारा जोड़ दी जाय । 


यद्यपि ऊपर के विर्डेषण में क्षरण विरोधी कार्य के लिए राज्य के उत्तरदायित्व को बहुत 
कुंछ स्वीकार कर लिया गया है फिर भी यह पूछा जा सकता है कि कया भूमि की उवेरता को 
बनाये रखने के लिए आवश्यक व्यय का कुछ भाग राज्य को देना चाहिए? एक ,किसान कह 
सकता हे कि राष्ट्र के लिए भूमि की रक्षा करना उसका काम नहीं है। यदि वह अ्रशिक्षित है तो 


१७२ भ्रथेशास्त्र के मूलाधार 


उसके ऐसे कहने की अधिक सम्भावना है। किन्तु यह आवश्यक नहीं है कि राज्य द्वारा केवल 
वैत्तिक सहायता ही दी जाय। यह सच है कि राज्य-भूमि-संरक्षण। के उपाय करने वालों को 
ऋण और रियायतें दे सकता है। बम्बई सरकार गाँवों में जंगल लगवाने वाले जमींदारों को 
कम ब्याज़ पर ऋण और लगान में छूट देती है। लेकिन राज्य को मिट्टी के क्षरण रोकने की विधियों 
के विषय सम्बन्धी अनुसंधान, शिक्षा' तथा प्रदशेन पर अधिक व्यय करना चाहिये । स्कूल की 
शिक्षा के साथ-साथ भूमि-संरक्षण की भी शिक्षा दी जा सकती है और इस प्रकार भूमि क्षरण 
विरोधी कार्य करने वालों की टोली प्रशिक्षित होकर तेयार हो जायगी । कुछ वर्ष पहले बम्घई 
सरकार ने बीजापुर जिले में धांव बनाने का प्रयोग किया था जिस पर लाखों रुपए व्यय हो गए । 
परन्तु बांध टूट गए और किसातों को जो क्षति पहुँची वह साधारणत:ः दस वे में भी न होती । 
इसका कारण यह था कि जन-निर्माणु-विभाग वालों को इस प्रयोग के सम्बन्ध में पूर्ण तांतिक ज्ञान 
नहीं प्राप्त था | 
सिंचाई 

भूमि-संरक्षण की समस्या दीघेकालीन है, परन्तु इसका सिंचाई योजना से कई भाँति 
सम्बन्ध है । भू मि-क्ष रण के कारण उत्तर प्रदेश के मथुरा, श्रागरा और इटावा जिलों में कुओं से सिचाई 
घटने का एक' कारण यह भी है कि भूगर्भीय जल-स्तर घट कर कहीं-कहीं एक सौ फीट हो गया 
है । भुमि-क्षरण के कारण भूमि में नमी की कमी हो जाती है । बहुमुखी नदी योजनाओं द्वारा 
अधिक जल-मात्रा को एकत्र कर लेते पर उससे होने वाला भूमि-क्ष रण] कम हो जाता है । परन्तु 
सिचाई के सम्बन्ध में भी दीर्ष और झल्पकालीन दोनों प्रकार की समस्याओं का महत्व हैँ । 


किसी खेत की सिंचाई कई प्रकार हो सकती है-वर्षा जल द्वारा अथवा तालाब में संचित 
जल, कूप जल या नहर के पानी से । वर्षा जल की अपेक्षा अन्य सभी सिंचाई के साधनों में 
श्रपेक्षाकत अधिक व्यय पड़ता है और उनका उपयोग करना तभी उपयुक्त होगा जब उनके 
उपयोग द्वारा उपज अधिक ही । सम्भव हूँ कि वर्षा का वितरण समय और स्थान की दृष्टि से 
विषम हो, जैसा कि भारत में पाया जाता है । शत: फसलें अनिश्चित हो जाती हैं । कृषि एक 
प्रकार का जुश्रा बन जाती है और वर्षा की अनिश्चितता की दृष्टि से ग्रन्य महंगे कृत्रिम सिचाई 
के साधन भी उचित ठहर सकते है। भारत में कुछ ऐसी ही स्थिति है और यहाँ वर्षा पर निर्भरता 
कम करनी चाहिए । 


जहाँ नहर बनाई जाती हें वहाँ एक अन्य भय है। उत्तर प्रदेश में नल-कूप *और नहरों 

का निर्माण सूखे प्रदेशों में कम हुआ है और कुओं की शिचाई बाले प्रदेश में अधिक । अत: वे कु 

के अनुपूरक न होकर सिंचाई के वैकल्पिक साधन सिद्ध हुए है। किसान कुंथों को छोड़कर 

इनसे सिंचाई करते है। कुओं के बेकार हो जाने से बहुत घड़ी सामाजिक क्षति हुई है। 

अस्तु, भारत के विभिन्न भागों के उपयुवत्त सिचाई साथनों की व्यवस्था करने के लिए देश में जल- 
सम्बन्धी खोज (्रिएएवा8५॥०८ $प्रा'ए०ए) होनी चाहिए । 


५७७७ 








जार 


*वैत्तिक दृष्टि से उत्तर प्रदेश के नल कूपों से सरकार को हानि हुई है और सरकार ने 
इनके भाड़े को दर में ७५% वृद्धि करने का प्रयत्त किया है । ईस सम्बन्ध में एक जन-विथुत 
दर-समिति की स्थापना की गई थी । 


है 


सिचाई १७३ 


नहर-सिचाई वाले क्षेत्रों में पानी का भाड़ा लेना भी एक समस्या है । देश भर में यह 
भाड़ा किसी एक निश्चित आधार पर नहीं लिया जाता। देश के भिन्न भागों में जल-भाड़ा लेने 
के भिन्न आधार और रीतियाँ है। जल-भाड़े लेने के दो प्रमुख श्राधार हु-जल की मात्रा और 
जल से सिचित क्षेत्रपल | द्वितीय दशा में जल की घरबादी होती है या उसका अनाथ्कि उपयोग 
होता है । जहाँ भाड़ा जल की मात्रा के अ्रनुसार लिया जाता है वहाँ किसान स्वतः ही पानी से 
प्रधिकाधिक क्षेत्र की सिंचाई करने का प्रयास करता है; और यह अनुभव न केवल भारत वरन्‌ 
भ्रन्य देशों में भी रहा है । पानी का झनाथिक उपयोग रोकने के लिए कई सुझाव दिये जा सकते 
है । प्रथम, किसान को यह सिखाया जाय कि अधिक जल देने से उसी की फसल को हानि 
पहुंचती है और जल को व्यर्थ जाने से रोकना उसका सामाजिक कत्तंव्य है। द्वितीय, जल की मात्रा 
के अनुपात में भाड़ा लिया जाय और जल नापने के लिए एक ऐसे सस्ते मीटर का आविप्कार 
किया जाय जिसे किसान तोड़ न सके । तृतीय , नहरों के क्षेत्र में सिचाई के भाड़े को लगान में 
मिला दिया जाय. इससे किसान नहर के जल की माँग करने के लिए वर्षा की आश। में आखिरी 
मिनठ तक नहीं रुकेगे। अन्यथा इस प्रकार हफ्तों बादलों के सपने देखा करते है और इस लालसा 
की लगाए रहते है कि वर्षा हो जाए तो नहर के जल-भाड़े से बच जाए। परन्तु ऐसा करने से 
अंत में नहर-जल' की माँग पूर्ति से अधिक हो जाती है। हमारी समझ में तीसरी विधि 
वांछनीय है । कुछ भी हो यह अति वांछ नीय है कि सिंचाई विभाग के कमंचारियों की क्षमता 
में वृद्धि हो । भला घिना भ्रतिरिक्त जल की पूर्ति के नहर की लूघाई को बढ़ाते जाने से वया 
लाभ ? इससे तो जल की माँग पूति से अधिक हो जाएगी और विभिन्न प्रकार की बेच्मानी 
को प्रोत्साहन मिलेगा । सिंचाई विभाग द्वारा की गई वितरण व्यवस्था में अपनी पारी की 
अनिश्चितता के कारण घहुत से किसान अपने खेतों में आवश्यकता से अ्रधिक जल ले लेते हें । 


सिचाई सम्बन्धी एक अन्य समस्या यह है कि क्या सिंचाई से होने वाली आय सिंचाई 
पर किए गए व्यय को पूरा अवश्य करे। भारत में तो दशाब्दियों से सरकार की यही नीति रही है 
कि आय व्यय से अधिक हो । भारत में उत्पादक नहरें तथा संरक्षक नहरें हैं। परन्तु श्रव नीति 
में परिवर्तत हो रहा है , क्योंकि नहरों की उपादेयता के माप में केवल' आने वाली आय ही 
नहीं वरन्‌ फलस्वरूप अधिक उबेरता के कारण लगान वृद्धि भी गिनी जानी चाहिए | किस 
क्षेत्र में सिचाई की सुविधा प्रदान की जाय इसका निर्णाय इसी घात पर निर्भरहोना चाहिए कि 
उस क्षेत्र को सिचाई-सुविधा की आवश्यकता है कि नहीं । सिंचाई योजानाएँ दीर्घकालीन होती 
है, उनसे सरकार को दीर्घकाल तक आय मिलती है । अतः ऐसी योजनाओं के निर्माणु-व्यय 
दीर्घकालीन ऋणों द्वारा किए जाने चाहिए ताकि आने वाली पीढियों पर भी उनका भार पड़े । 


एक अन्य सिंचाई समस्या अन्तर-देशीय झगड़े होते हैे। घहुधा नदी कई राज्यों से 
होकर बहती है । बहाव के ऊपरी ओर स्थिति देश (या राज्य) अपने स्वत्व के कारण उसके 
समूचे जल को सिंचाई के काम में ला सकते हैं । ऐसा होने से नीचे स्थित देश जल से घिल्कुल 
वंचित हो जाएंगे और वे भी नदी में पूवेवत्‌ प्रवाह की माँग कर सकते है। ऐसे भगड़ों के कारण 
कहीं-कहीं सिंचाई सुविधाएँ वर्षों खटाई में पड़ी रही हे और जनता उनसे वंचित रही है । 
ऐसे भगड़ों का निपटारा अदालत द्वारा नहीं वरन्‌ राज्यों के प्रतिनिधियों की पंचायतों द्वारा शीक्ष 
और कम' कठिनाई से किया जा सकता है । 


१७४ अर्थशास्त्र के मुलाधार 


फसल -योजना 


सिंचाई सुविधाओं के कारण अनावृष्टि से उत्पन्न फसल की अनिद्चितता समाप्त हो 
जाती है , परन्तु इ सके यह मतलब नहीं हैं कि किसान सर्वोचित फसल' उगाएंगे । घहुत सम्भव 
है कि किसान ऐसी फसल' उगाएँ जिनके अ्रधिक मूल्य प्राप्त छोेते हैँ। उतका ध्येय अधिकतम 
उत्पादन न होकर अधिकतम ' विक्रय-ग्राय (अधिकतम द्राव्यिक श्राय ) हो सकता है । ऐसी स्थिति 
में व्यापारिक उपज अधिक पैदा हो जाएगी, खाद्यान्न कम । यह भी सम्भव है कि ऐसी फसल 
बोई जाए जिसके लिए खेत उपयुक्त नहीं है । भूमि के सर्वोत्तम झआथिक उपयोग की समस्या , 
जिसकी ओर भूमि-क्षरण के सम्बन्धी अ्रध्ययन में संकेत किया जा चुका है , यहाँ भी उठती है । 
किसी देश सें कृषि-उत्पादन-नीति निर्धारित करते समय देश की भोजन, औद्योगिक, कच्चे माल 
और निर्यात सम्बन्धी आवश्यकताओं को ध्यान में रखना ही चाहिये । 


इन आवश्यकताओं का निर्धारण केवल' वर्तमान इच्छाओं पर ही नहीं निर्भर होना 
चाहिए | यह भी सोचना चाहिए कि इनका भावी रूप क्‍या हो | श्रधिकतर ये इच्छाएँ प्रादेशिक 
उत्पादन त्ञामर्थ के भ्रनु्प भी होती है । यदि सभी भारतीय रई (79५५८) की रोटी खाने लगें 
या यदि सभी विस्थापित भाई मक्का (मकई) खाने की गाँठ बाँध ले तो शायद इन दोनों 
पदार्थों की प्र्याप्त उत्पादन सम्भव न हो, या कम से कम' उनका उत्पादन सस्ता न पड़े । 


सस्ता उत्पादन ही हमारा ध्येय है। यों तो कह सकते हे कि तिल में सर्वाधिक 
लौहांस होता है, अतः प्रत्येक व्यक्ति को दो छटाँक तिल' का देनिक उपभोग करना चाहिए । 
परन्तु सम्भव है कि न वह स्वादपूर्णो सिद्ध हो और न पच॒ सके । उपभोग्य वस्तुओं का निर्गाय करते 
समय न केवल सस्ते उत्पादन (अतः खरीद) वरन्‌ स्वाद, पाचन, पकाने, और रॉथने के ढंग को 
भी ध्यान मे रखना होगा । फिर मान लीजिए एक गृहस्थी (१) नारंगी, (२) मूली, टमाटर 
तथा आलू जैसी सस्ती तरकारी या (३) अनाज पर रह सकती हु । प्रति रुपया नारगी से 
मिलते वाला पोषण! निम्नतम' होगा और अनाज से सबसे अधिक | यदि यह गृहस्थी उत्तम 
स्वाद पूर्ण नारंगियों का उपभोग करती है तो शायद उचित अनुपात से अधिक पारिवारिक 
आय नारंगियों पर व्यय हो जाएगी । ऐसा होना इसे कारण भी सम्भव हैं कि परिवार वालों को 
विभिन्न भोजनों और उनके संयोग के पोषण के आर्थिक पहलू का पूर्णा ज्ञान न हो। इसी प्रकार 
उपभोग में अपव्यय का एक कारण यह हो सकता है कि गृहस्थी को विभिन्न व्यंजनों के बनाने 
की उत्तम और सस्ती विधिन मालूम हो । उदाहरणार्थ, सम्भव है कि भात का माँड 
जिसमें उबालते समय भात के पोषक तत्व घुल' जाते है, छान कर इस कारण फेंक दिया जाय 
क्योंकि उसके उपभोग का रिवाज नहीं है । श्रतः यह अत्यावश्यक है कि उपभोक्ताओं की अभि- 
रुचियों, तथा उनके भोजन के प्रकार और मात्राओं का अध्ययन किया जाय, विभिन्न भोजन 
और उनके संयोगों केपोषणा -महत्व निकाले जाएँ, और विभिन्न ढेग से व्यंजन पकाने तथा 
तेयार करने के अ्रथशास्त्र का भी अ्रध्ययत किया जाए जिससे उत्पादकों और उपभोक्ताओं को 
इन सब ज्ञान द्वारा सहायता पहुंचाई जा सके । भारत में ऐसे अध्ययनों की घहुत कमी है । 
हाल में उत्तर प्रदेश की सरकार ने कुछ वर्ग के शिक्षित व्यक्तियों के उपभोग-घजट एकत्र किए 
थे और इस काय॑ में भी लोगों का पूर्ण सहयोग नहीं प्राप्त हुआ था। इससे स्पष्ट है कि 
शिक्षित व्यक्ति भी इस प्रकार के अ्रध्ययन के महत्व को नहीं समझते । श्रतः ऐसे अध्ययन करना 
कठिन है परन्तु वे किए जा सकते है और उन्हें करना भी चाहिए । 


कैसल-योजना श्जश्‌ः 


ह प्रधिकांध भारत गांवों में रहता है-प्रकृति और स्वच्छ वायु के निकट । ग्रामीण 
भाइयों के उपभोग की अपनी समस्‍यायें हैं जिसका हमारी फसल-योजना पर अवश्य प्रभाव 
पड़ेगा । निस्संदेह गांव वाले गेहूँ से लेकर महुए तक कुछ भी खा लेते है ; परन्तु वे शहर 
वालों से अधिक स्वस्थ होते है । तब भी उनके एक' वर्ग को अनाज पानी खरीदना पड़ता है 
और कुछ को काम की तलाश में जगह-जगह की खाक छावनी पड़ती है। फलतः लाखों 
ग्रामीण! व्यक्ति दयनीय जीवन व्यतीत करते है । यदि हम' उनकी दुर्देशा और दुखों को कम 
करना' चाहते हैं तो फसल-योजना में परिवरतंत करके ऐसे भोजन लकड़ी आदि की पूर्ति करनी 
पड़ेगी जिससे ग्रामीणों की आवश्यकताएँ भी पूरी हों और उन्हें वृत्ति भी मिल सके । 


किसानों की उपभोग समस्याओं पर विचार करते समय इस बात पर भी जोर देना 
चाहिए कि किसान के घरों और खेतों दोलों क्षेत्रों में सुधार करने है । गृहिणी और घच्चों को 
सुविधाएँ देने की उपेक्षा की जाती है । घी के उत्पादक परिवार वालों के घी से वंचित रखते 
है । किस्मांकन करके अंडे बंचने वालों के घरों में अंडे का उपभोग नहीं होता है । ऐसी 
प्रवृत्तियों को रोकना चाहिए और ऐसा करने से उत्पादक योजना घदल जाएगी । 


हम पुनः विभिन्न प्रदेशों की उत्पादन-सामथ्ये की ओर ध्यान दें। इस सामर्थ्य को दीघे- 
काल' तक घनाए रखना चाहिए । भूमि-संरक्षण के अंतर्गत हम इस ओर संकेत कर चुके हैं । 
किसी भी देश में जहाँ कृषि की परम्पराएं चली आ रही हैं हम पीढ़ी दर पीढी जीवन के 
अनुभवों द्वारा सीखे ज्ञान की उपेक्षा नहं कर सकते । आज का वेज्ञानिक कुछ आँकड़ों और तथ्यों 
की माँग करता है । वह कहता है कि मिट्टी सम्बन्धी तथा भूमि-उपयोग सम्घन्धी मानचित्र बनाए 
जायें। वह उपयुक्त अनुभव-संचित ज्ञान को भुला कर नए सिरे से कार्यारम्भ करना चाहता है । 
उदाहरणाथे , भारतीय गांवों में लोकोक्ति और लोक गीतों के रूप में ऐसे ज्ञान का भंडार भरा 
है कि कहाँ क्या बोएं, कब कौनसा क्रंषि कार्य करे तथा नक्षत्रों , वायु-दिशाओं, जलवायु आदि 
के अनुसार किस प्रकार कृषि कार्यों का हेर फेर किया जाए। पिछली दो शताब्दियों में होने 
वाले परिवतेनों के कारण हमारे इस ज्ञान भंडार के उपयोग में बाधा पड़ी है । यह सत्य है 
कि किसान नई व्यापारिक फसलों और (कृषि की नई विधियों के भ्राधार पर उपर्युक्त श्रलिखित 
ढंगों में परिवतेन कर रहा है । परन्तु ध्यान देने योग्य घात तो यह है कि संचित ज्ञान और 
प्रचलित विधियों की बिल्कुल उपेक्षा करना उचित नहीं है। उदाहरणार्थ प्राकृतिक खाद के उपयोग 
को घटाने और कृत्रिम खाद के उपयोग को प्रोत्साहन देने का प्रयत्न करना सही न होगा। यों तो 
किसान भी इस घात को शायद न माने क्योंकि उसे शीक्ष ही ज्ञात हो जाएगा कि कृत्रिम खाद* 
महंगी ही नहीं पड़ती वरन्‌ उसके लिए अधिक सिंचाई की सुविधा की भी आवश्यकता है । 


सन्‌ १६३७ में सर जॉन रसेल' ने हमारा ध्यान एक दूसरी समस्या की ओर भी दिलाया 
था। उन्होंने सुझाव दिया था कि फसलों की मिश्चित खेती के आथिक पहल का ग्रध्ययन करना 
चाहिए क्योंकि इनको उगाने का रिवाज बहुत विस्तृत रूप से फैला हुआ है और क्योंकि कुछ 
फसलों की भिश्चित_ उपज दूसरे मिश्रणों की उपज 'से अधिक होती है । यहाँ मिश्रित खेती से 


“भारत में सरकार ने सिघरी (बिहार) में कृत्रिम खाद की एक फैक्टरी स्थापित 
की है , परन्तु सरकार कृत्रिम खाद उपयोग की सीमाओं से भ्रवगत है । 


१७६ अर्थशास्त्र के मुलाधार 


हमारा तात्पय कई फसलों के बीज को मिला कर बोने से है जिसमें एक ही खेत में भिन्न-भिन्न 
समय पर भिन्न फसल काठ ली जाती है । 


किसी खेत की उपज फसलों के हेर फेर मिश्रित खेती और बीज के प्रकार* पर निर्भर 
रहती है । खेती की विधि भी उपज पर प्रभाव डालती है और एक सीमा तक प्रयुक्त कृषि 
के यंत्रों और औजारों के प्रकार भी । 


तुलनात्मक अध्ययन तथा अन्य अनुसंधान करके नई विधियों, सुधारों और आविष्कारों 
को करना चाहिए। इनका किसान के खेत में प्रदर्शत भी करना चाहिए जिससे किसान को इनकी 
उपयोगिता का विश्वास हो जाय। साथ ही आविप्कृत उत्तम बीजों, औजारों और यंत्रों की 
पूर्ति की सुविधा भी दी जाय । अनुभव बताता है कि विश्वास हो जाने पर किसान नए किस्म 
के आल और गन्ना पेदा करने, नए प्रकार के ईख पेरने के कोल्हु का उपयोग करने और हल में 
लोहे का छल्‍ला लगवाने लगे थे । 


पशु-पालन--जोत के सर्वोत्तम आकार श्रोर उपज की समस्या पर विचार करते समय 
पशु-पालन का उल्लेख किया जा चुका है। कृषि की टृष्टि से गाय, भेंस, बैल, साँड़, बकरी और 
मुगियाँ प्रमुख महत्व रखती हैं। भारत में मुर्गी पालन कम होता है अन्य ढोरों की संख्या 
ग्रत्यधिक है। यदि किसी देश में चारे की स्थिति खराब हो जाए तो यह श्राज्ञा की जाती 
है कि ढोरों की संख्या भी घटंगी। परन्तु भारत में यह आशा पूरी न हुई । इसके कुछ कारर। 
हे--कषि उत्पादन की प्रचलित विधि, खेत में गोबर की खाद को महत्व देना, तथा गाय बैल का 
धार्मिक दृष्टि से पूज्य होना । भारतीय कृषि अनुसंधान परिषद द्वारा किए गए भिश्चित खेती 
सम्बन्धी प्रयोगों से यह स्पष्ट निष्कर्ष निकलता है कि इस प्रकार की खेती से चारे की ही सभस्या 
नहीं हल होती वरनू उपज भी अधिक होती है और श्राय भी । श्रन्य देशों में भी मिश्रित 
खेती सफल हो चुकी है भारत में भी इसका प्रचार किया जाना चाहिए । साथ साथ 
उत्तम नस्ल के ढोरों के प्रजनन और कमजोर तथा अवांछनीय ,ढोरों को (पशु-बध अथवा 
घधिया करके) कम' करना चाहिये । भारत में घारमिक विश्वास बस गौ बध और उनसे काम 
लेना अनुचित समझा जाता है । यद्यपि यह निर्देश वैदिक काल से ही पाया जाता है तथापि यह 
भी सत्य है कि स्मृतियों और प्राचीन महाकाव्यों से इस सम्बन्ध में धर्मशास्त्र सहश मत नहीं मिलते 
ऐसे प्रमाण मिलते हे जिनसे पता चलता है कि उस काल' में गौ बध भी होता था और उनसे 
श्रम-कार्य भी लिया जाता था। गाय की अक्षुप्यता उपादेयता सिद्धान्त पर ग्राधारित प्रतीत 
होती है । आज इसी उपादेयता सिद्धान्त द्वारा गोघध और उनसे श्रम-कार्य छेने की घात' उचित 
ठहरती है। भारत में सर्वप्रथम कमज़ोर और सूखे ढोरों को एक स्थान पर एकत्र करके अलग 
कर देना चाहिए। एसा प्रेयोग उत्तर प्रदेशीय सरकार मथुरा के निकट कर रही है । 


नल 


' कार नणपकष्कापकशाम परम 


*इस “'सम्घन्ध में भारत सरकार के विशेषज्ञ डा० बन्स लिखित “भारत में कृषि 
विकास की तांत्रिक सम्भावनाएँ” शीष॑क रिपोर्ट (१६४४) उल्लेखनीय है। डा० बच्स ने यह 
बताया है कि उत्तमः बीज और उत्तम खाद का उपयोग कर कीड़े तथा पौधों की बीमारियों 
को रोक कर और कृषि की उत्तम विधियों को अपना कर विभिन्न फसलों की प्रति एकड़ उपज 
कितने अनुपात में बढ़ाई जा सकती है । 











क ष-साख | १७७ 


कृषि-साख 

हल और गन्ना पेरन की मशीन हमको पूंजी और कृषि-साख की समस्या की याद दिलाते 
है। इसका हमने अभी अध्ययन नहीं किया है । कृषि में पूंजी की उतनी ही आवश्यकता है 
जितनी व्यापार और उद्योग में । जिस प्रकार व्यापारी की सम्पूर| पूंजी निजी नहीं होती उसी 
प्रकार किसान भी अपनी खेती के व्यय अपने पैसों से नहीं कर पाता । उसको नकद और 
पदार्थों के रूप में ऋण लेना पड़ता है ताकि वह ढोर, औजार और खाद खरीद सके, भूमि में 
सुधार कर सके , अ्रपने चालू व्यय कर सके, ब्रे वर्ष में भी उत्पादन कार्य चालू रखे, और 
कभी कभी तेजी के समय अपनी फसल की बिक्नी रोक सके । 

कृषि और उद्योग में अन्तर होने के कारण कृषि-साख में कुछ विशेषताएं अनिवार्य 
है । हम' देख चुके हें कि क्षि-कार्य की प्रकृति और क्षमथावधि भिन्न होती है और जगी पूंजी 
पर प्रतिफल भी । कृषि वर्षा पर अधिक निर्भर हे और इसमें उद्योग की भाँति किसी नियमित 
क्रम से कच्चे माल का स्थानांतरण नहीं होता है । कृषि पदार्थ काफी जल्दी नाशवान होते हैं । 
यथयपि इतिहास बताता है कि उनमें से कुछ हजारों वर्ष तक सुरक्षित रखे जा सकते है, किसान 
को ऐसी सुरक्षा के उपाय उपलब्ध नहीं होते है । कृषि उत्पादन के ढंग भी सुगमता और तीक्नता 
से नहीं बदले जा सकते। । कुछ झ्ययती गादतों और क्रुछ कृषि की श्रनिश्चितता के कारण किसान 
अपनी द्रव्य-सम्बन्धी आवश्यकताओं का पूर्वानुमान नहीं लगा पाता । 

ग्रतः कृषि साख ऐसी हो कि (१) जहाँ तक चाल व्यय का सम्बन्ध है उसके लिए 
ऋण उत्पादन अवधि भर के लिए प्राप्त हो सके, (२) बेल, औज्ञार श्रादि के क्रय हेतु कुछ वर्षों 
के लिए ऋण लिया जा सके और (३) भूमि खरीदने, उसमें दीघकालीन सुधार करने, कुश्राँ 
बनाने आदि के हेतु दीधेकाल के' लिए ऋण मिल सके । इसके अतिरिक्त क्रृषि-साख देने 
वाली आदर संस्था निम्नांकित विशेषताओं से युक्त होनी चाहिए :-- 

(१) कृषि-साख हर समय और बिना देर लगाए मिल सके । 

(२) फसल बिगड़ने पर ऋण की अदायगी आगे के लिए टाली जा सके । 

(२) साख संस्था के साधन तमनशील हों । 

(४) साख संस्था ऋण लेने वालों के' सम्बन्ध में आवश्यक घातों का आसानी से 
पता लगा सके । 

(५) साख संस्था ऋण का उचित उपयोग करवा सके। 

(६) साख संस्था किप्तान से ठीक समय पर (प्रर्थात्‌ फसल बेच कर अथवा अन्य कहीं 
से उसके हाथ में रुपया आते ही) कड़ाई से ऋण और व्याज की राशि वसूल कर ले। 

व्यापरिक' बेंक' क्रषि-साख नहीं देते । वे अपने द्रव्य का अन्य अ्रधिक प्रतिफल वाले 
व्यापारिक तथा औद्योगिक क्षेत्रों में वितियोग कर सकते हैं । यही नहीं, यथार्थ में वे केवल 
व्यापार और उद्योग के मतलब के है । क्षि-स।|ख की ओर से उनकी अ्ररुचि के कई ग्रन्य कारण भी 
हैे--यथा ऋण लेने वाले की साख का पता लगाने की कठिनाई; किसान द्वारा पर्याप्त जमानत 
देने और बंधक रखने की असमर्थता; मूल और व्याज के समय पर लौटाने की अनिश्चितता, 
अतः बेक की दृष्टि से द्रव्य फंस जाने का डर । 

हम 


१७८ प्रथेशास्त्र के मूलाधार 


वर्तम।न समय में किसानों के लिए आवश्यक कृषि-साख (वेत्तिक सुविधा) तीन प्रकार 
की हो सकती है । (१) कुछ वह जिसकी अदायगी की किसानों से आशा नहीं की जा 
सकती। (२) वह जिसकी किसान आंशिक अदायगी ही कर सकते है और (३) वह जो उचित 
व्याज सहित वसूल हो सकेगी । 


आज कल तीसरे प्रकार के साख (या ऋशा) की उपलब्बि पर अधिक जोर दिया जाता 
है । भारत ही नहीं, भ्रन्य देशों में भी ऐसा ही होता है, परन्तु तथ्य यह है कि अनेकों कृपकों 
की ग्राथिक दशा के पुननिमाण के लिए पहले दो प्रकार की वैत्तिक सुविवा को भी आवश्यकता 
हैं । उदाहरणायं, उत्तम बीज की पूति के लिए पहले प्रकार की साख (या द्रव्य) उपलब्ध होना 
चाहिए । किसानों को उत्तम बीज निःशुल्क दिये जा सकते हे यदि वे उन्हें अपने खेत में 
उगाने का बचन दे । दूसरी प्रकार की साख का उदाहरण है बीज, उपज और खाद रखते के लिए 
गोदाम बनाने हेतु आवश्यक साख । इसका एक अंश छोड़ दिया जाय और णेप कई वर्षो में 
किश्त पर वसूल किया जाय | गाँवों ओर प्रमुख मंडियों में गोदाम की सुविधा प्राप्त हो जाने 
पर किसान माँग और पूति का समायोजन करके अधिक मुल्य प्राप्त कर सकता है । अधिक मूल्य 
का अर्थ है अधिक आय, और अभ्रधिक आय का अधिक देय-सामर्थ्य । 


प्रथम दो प्रकार की साख की व्यवस्था राज्य का करनी चाहिए । सामान्यतः साख 
शब्द से उपयुक्त प्रथम' दो अर्थ नहीं लगाये जाते । सामान्य अर्थ में साख केवल वह “वैत्तिक 
सहायता हू जिसे कुछ व्याज सहित लौटाना पड़ता है । शेप अध्याय में हम साख का यही अर्थ 
लगाएंगे । इस अर में उसकी कुछ विशेषताएँ है जिनके कारण उसकी व्यवस्था विशिष्ट 
संस्थाओं द्वारा की जानी चाहिए । ये संस्थायें यतरासंभव स्थानीय होनी चाहिए । 

साख के साधन--भारत का उदाहरण ले, तो कृषि-साख के चार साधन हैं :-- 

(१) वेयक्तिक ऋणदाता जिसमें कुछ ज़मींदार और किसानों को भी गिन सकते हे । 

(२) सहकारी समितियाँ, जिनमें साख समिर्तियाँ, भूमि बंधक बैंक, घिक्री समितियाँ 
ओर उत्पादक समितियां भी भथ्रा जाती हैं । 

(३) बेक (रिजवं बेक को लेकर ) । 

(४) राज्य । 


इन सब में कुछ न कुछ दोष है : सभी की आलोचना की जाती है । तब भी इनको ही सुधार 
कर अथवा इनका हो कुछ रूप-परिवतंन करके भावी कृषि-साख की व्यवस्था करना है । यह तो 
ठीक-ठीक नहीं कहा जा सकता कि साख की कितनी भात्रा आवश्यक है क्योंकि न तो कृषकों के 
उत्प (दतत-बजट द्वो प्राप्त है, न पुराने ऋणों की मात्रा और न विशेषतः वितरण का ही पूर्ण 
ज्ञान है । 


कृषकों के ऊपर चढ़ा हुआ्रा पुराना ऋण एक सीमा तक द्वितीय महायुद्ध और 
उसके बाद के ऊचे भावों के कारण कम हो गया है। ठीक-डठीक तो नहीं कहा जा 
सकता परल्तु मद्रास को ऋण सम्बन्धी खोज तथा अन्य छूट पुट गांवों व प्रदेशों के कृषि ऋण 
सम्बन्धी अध्ययन से पता चलता है कि किसानों और भूमि-हीन कृषि -श्रमिकों के ऋणग में वृद्धि 
हुई है । घड़े जमींदारों और बड़े किसानों (जिनके पास संभवत: बेचने को अतज था )के ऋण) 


' क्रैषि-साख के साधन १७६९ 


में अवश्य कमी हुई है । सन्‌ १६३९ की तुलना में कुल प्रादेशिक और प्रति व्यक्ति कृषि-ऋर! 
में ग्रनुमानत: २० % की कमी हुई हू । यदि वर्तमान रुपए की गिरी क्रय शक्ति को भी ध्यान 
में रखा जाय तो मद्रास मं सन्‌ १९३६ की अपेक्षा ऋण का वास्तविक भार चौथाई रह गया है। 


अ्रति सुन्दर ! परन्तु यदि तोन काम' न किए गए तो यही स्थिति अत्यधिक' वास्तविक 
भार वाली घन सकती हु प्रथम, कृषि मे हानि न हो, द्वितीय, किसान पुनः महाजन का शिकार 
न बनने पाये, तृतीय, उसके पिछले ऋण का ऐसा प्रबन्ध हों कि उसकी स्वतः अदायगी हो जाये । 


उपयुक्त उपाय उन किसानों के लिए भ्रधिक उपयुक्त हे जिनके ऋर। वास्तव में घट 
गए हे । मद्रास, उत्तर प्रदेश गुजरात तथा बंगाल में हुए कृषि-ऋणा सम्धन्धी अध्ययनों के अनुसार 
मध्यम और छोटे ज़मींदार और किसान अब भी ऋशण-पग्स्त हे और छोटे किसान तथा क्ृषि- 
श्रमिकों के ऋण बढ़ गए है। ये दोनों वर्ग आसानी से जन सख्या के तृतीयांश या चतुरथाश 
है । इनके लिए कृषि-साख को इतनी आवश्यकता नहीं है जितनी अधिक वृत्ति संबंधी 
सुविधाओं की। अ्रवश्य, ग्रामों में अ-कृषि उद्योगों के संगठन के लिए साख की आवश्यकता पड़ेगी । 
हमको कृषि-साख की नहीं वरन्‌ ग्रामीएण। साख की सुगम तथा पर्याप्त व्यवस्था करनी हे । 


उपर्थक्त कृषि-पाख के चार साधनों के अतिरिक्त अश्रब भारतीय क्वषि वेत्तिक' उपसमिति 
के सुझाव के अनुसार एक पाँचवा साधन कृषि वेत्तिक निगस (8877८परॉपा'ढ ग7क7706 
0700780707 ) है । ये स्थापित किए जा सकते हें परन्तु भारतीय सहकारी कार्यकर्त्ता 
इसका घोर विरोध करते है । उतका मत है कि कृषि वेत्तिक निगम को सरकार से जो सुविधाएँ 
और सहायताएं मिलेगी यदि वही सहकारी समितियों को मिल जाय तो वह श्रपेक्षाकृत कम 
व्यय करके उपयुक्त कृषि-साख का प्रबन्ध कर सकेगी । सहकारियों के इस भत में काफी सत्य 
है। बम्बई और भद्गास जैसे प्रदेश तो बिना निगम” के बहुत उच्चति कर सकते हैँ। परन्तु उक्त 
उपसभिति की रिपोर्ट को ध्यान से पढ़ा जाए तो सहकारियों का विरोध घट जाएगा | अस्तु, 
सहकारी साख के ढांचे को सुदृढ़ बनाना है और वेयक्तिक' महाजनों के लेन- देन का नियंत्रण 
करना है--विशेषतः उनके हिसाब-किताब तथा लेन-देन के ढंग और रीति का । 


हम' कृषि और ग्रामों के अर्थशास्त्र के ज्ञान के सम्बन्ध में मार्ग दर्शन हेतु बहुत कह 
चुके । भ्रब हम' औद्योगिक और शहरी आर्थिक समस्याओं के सम्बन्ध में प्रकाश डालेगे । 


खंध्याय २४ 
श्रम की समस्या 


श्रम का प्रइन, राष्ट्रीय और भच्तर्राष्ट्रीय दोनों ही प्रकार से प्रथम महत्व का है । 
श्रम-समस्या के सही और न्यायपर्ण हल पर ही मानत्र समाज का शभ्राथिक स्थायित्व और 
कल्याण निर्भर है । आधुनिक समाजों में जो आाथिक स्तर-नंद हा गया हूँ उसके विभिन्न 
वर्गों के बीच उचित और सम्मानपूर्ण सम्बन्धों की स्थापना का प्रश्न हो इस समस्या का सार 
हैं । इस समस्या के उचित प्रगतिशील हल में ही संस।र के रा-ट्रों के कौशल और आनन्द की 
वृद्धि निहित है । 


श्रम की परिभाषा--यह समझ लेता चाहिए कि श्रम की धारणा सदियों के विकास 
के फलस्वरूप विस्तृत हो गई है । उत्पादन की विधि में परिवर्तन होने और उसके फलस्वरूप 
समाज के आर्थिक ढाँचे के बदलने के कारण 'श्रम” की सामाजिक स्थिति में भी परिवर्तत हुआ 
है । श्रम' के अर्थ के अन्तर्गत अब केवल शारीरिक श्रम ही नहीं बल्कि भ।नसिक श्रम भी ( जब 
वह किसी प्रकार की आय की आशा से किया जाया है, ) श्राता है। अपने काम के लिए हम 
डा० माशल द्वारा दी गई श्रम की परिभाषा को माव सकते है । उसकी परिभाषा व्यापक 
हैं और उसमें श्रम के सभी तत्वों का समावेश हूँ। डा० मार्शल के अनुसार “श्रम 
मस्तिष्क या शरीर का वह प्रयास है जो अंशत: या पूर्णतः: किसी ऐसे लाभ की धत्याशा में 
किया गया हो जो इस प्रयास के करने मात्र से होने वाले सुख के अतिरिक्त हो ।”' 
अतः 'श्रम' के अन्तर्गत वे सभी शरीर या मस्तिष्क क्षे काम करने वाके आा जाते है 
जो किसी वस्तु या धन के बदले में काम करते हैं।इस प्रकार श्रम का 
क्षेत्र भिन्‍नांग हो जाता है जिसमें जनता की विभिन्न श्रेणियों का समावेश हैँ । उसमें ने सभी 
आ्राते हैं जो कुछ पाने के बदले में किसी दूसरे की जगह काम करते हैं, चाहे वह 
मानसिक हो या शारीरिक । इस प्रकार श्रम की प्राचीन धारणा बिल्कुल बदल गई 
है । कुशल और निपुण कारीगर, मशीन चलाने वारे और कार्यालयों के पर्यवेक्षक तथा 
बेतन पानेवाले कलक भी उसी प्रकार “श्रम” के अद्भ है जिस प्रकार कुजन, श्र्ध-कशल या 
साधारण श्रमिक । 


समस्या का उदथ --अधिकांश सामाजिक अनुसन्धानकर्ता 'श्रम' की समस्या को 
प्राधुनिक मानते हैं। उनके अनुसार इसका प्रारम्भ औद्योगिक क्रान्ति में हुआ। औद्योगिक 
क्रान्ति द्वारा जो उत्पादन की विधियों में परिवर्तत हुआ वह सबसे पहले ब्रिठेन' में 
हुआ । किन्तु, वास्तव में, यह समस्या उतनी पुरानी है जितना कि वहु समश्र जब मनप्यों 
का सामूहिक जीवन उस स्थिति में पहुँच गया कि ग्रा्थिक कार्यों के विशिष्टीकरणा से श्राथिक 
हितों में परस्पर विरोध होने लगा । उत्पादन के क्रम में पंजी पर जब से स्वामित्व स्थापित 
होने लगा तब से विनिमथ और वितरण के क्षेत्रों में आ्थिक श्रसमानताएँ प्रकट होने छगीं । 
दास-प्रथा जो कि मनुष्य की भ्रादिम' संस्थाओं में से एक है, श्रम की समस्या का आरम्भ 
मानी जा सकती है। प्रावीनकाल' और मध्यकाल में हर प्रकार और हर अंश की दास प्रथा 
सामन्‍्तवादी श्रम के रूप में प्रकट हुई । प्रत्येक प्रकार की भूमि-धारण प्रणली 


पूँजी के उपकरण १८१ 


के अन्तर्गत दासों, अ्रसामियों और स्वतन्त्र श्रमिकों पर भी निश्चित ढद्भ के कर लगाए जाते 
थे । भू-क्षेत्रों 70707) के त्वामी अ्रपनी ज़मीन पर बसे हुए श्रमिकों की विभिन्न श्रेणियों 
पर विभिन्न अंगों में श्रधिक।र रखते थे । शिल्पी और कारीगरों का समाज में एक निश्चित 
' स्थान था और उन्तको अपनी व्यवसायिक पंचायतों (2ए7०8) के अनुसार अधिकार एवं 
पारिश्रमिक प्राप्त थे । इस प्रकार उनका आना-जाना, काम सोखना और 
पारिश्रमिक पाना सभी कुछ मध्य-यूग तक उस्ताद-कारीगरों के निरब तथा पंचायतों के 
निर्णय के अनुसार होता था। वास्तव में दास और असामी श्रादि वर्तमान मज़दूर के ही 
प्रारम्भिक रूप हैं । फिर भी कुछ कारणों से हम श्रम के प्रश्त को अपेक्षाकृत आधुनिक भी 
मान सकते है । इसका प्रादुर्भाव श्रौद्योगिक क्रान्ति के अनिवाये परिणाम के रूप में हुझा 
था। औद्योगिक क्रान्ति की सबप्ते महान देन अर्थात्‌ उत्पादन एवं विनिमय की विधियों में 
परिवर्तत के फल-स्वरूप मानव इतिहास का एक नवीन युग प्रारम्भ हुआ । “श्रम के क्षेत्र से 
ख़ास तौर से एक नया यूग आया । जल और कोयले की शक्ति-स्रोत के रूप में प्रतिष्ठा हो 
जाने के कारण मनुष्य की शारीरिक शक्ति श्ौद्योगिक क्षेत्र में उतनी महत्व पूर्णा नहीं रह 
गई। प्रकृति में निहित शक्ति स्रोतों का पता छंग जाने पर मानवीय श्रम शक्ति उसके 
समक्ष नगण्य हो गईं | परिणशामस्वहूप मानवीय श्रम के मूल्य और स्थिति की झवमानना हुई | 


पजी के उपकरण--प्रकृति के नए खोजे हुए शक्ति स्रोतों के उचित उपयोग के 
लिए यान्त्रिक उपकरणों का होना नितानन्‍्त भ्रावश्यक था । दूसरे शब्दों में यों कह सकते हे 
कि नए खोजे हुए शक्ति स्रोतों के वहन के लिए उत्पादन एवं यातायत' के पूंजीवादी 
उपकर णों की नितान्त अवश्यकता थी । इस आधुनिक सामान और यन्त्रादि का मूल्य बहुत 
था, वे बहुत समय में बनकर तैयार होते थे, उनकी प्रयोग-भ्रवधि श्रनिश्चित थी क्योंकि 
उनके शीघ्र ही शअ्रप्र चलित हो जाने का भय रहता था | इतना ही नहीं, उन्होंने श्रौद्योगिक 
विकास की रेखाएँ भी निश्चित एवं निर्धारित कर दी थीं। इन आधुनिक उपकरणों को 
जुठाने के लिए बहुत आथिक सहायता की आवश्यकता थी। उद्योगीकरण के विस्तार के 
साथ-साथ धन और पूँजी की माँग बढ़ी जिसके फलस्वरूप बेंकों तथा साख की 
वृद्धि हुई । साहसोद्यमियों और आधुनिक उद्योग के कशणुधारों द्वारा अपेक्षित द्रव्य प्रदान 
करने के लिए वित्त-गृह, दलाछ, अन्तलंखक, चालक तथा हर प्रकार के सटोरिए उत्पन्न 
हो गए। बव्रव्य-ब्राजार द्वारा उद्योगों में रप्या लगाना महत्वपूर्ण हो गया। धीरे- 
धीरे मालिक और निर्माता तक रुपया लगाने वालों पर निर्भर हो गए। साख्र देने बालों 
श्रौर उद्योगों में पूंजी लगाने वालों का व्यवसायों और श्रौद्योगिक संस्थात्रों पर नियन्त्रण के 
लिए आवश्यक हिस्सों पर अधिकार हो गया। संयुक्त-ृंजी प्रणाली और परिमित-दायित्व- 
सिद्धान्त के उदय के कारण स्वासित्व प्रसारित हो गया और प्रत्यक्ष प्रतिबन्ध को प्रचलन 
नहींरह गया। इस प्रकार मिलें और खाने तथा भ्रन्य उद्योग वेयक्तिक या पारिवारिक सम्पत्ति 
होने के स्थान पर अनेक हिस्सेदारों की सम्पत्ति बन गए । किसी व्यक्त विशेष या निर्माता 
के परिवार के वेयक्तिक स्वामित्व के बजाय उद्योगों का स्वामित्व प्रवन्धका रिणी एजेंसियों 
(48708 885709) संचालक-मण्डल (00द/व 0 0॥760009) ट्रस्ट और मूल्य 
सघ (८४7४८]$) श्रादि श्रवेयक्तिक संस्थाश्रों के नियन्त्रण में श्रा गया । इस कारण मज़दूरों 
' और मालिकों में थान्त्रिक सम्बन्धों की स्थापना हुई। पुराने जमाने के मजबदूर-मालिक के 
वेयक्तिक सम्बन्ध अबेयक्तिक हो गए | नव-निर्भित उद्योगों का एक मात्र कार्य लाभ कमाना 


१८२ अरथंशास्त्र के मूलाधार 


रह गया । उद्योगों का अ्रमानवीकरण ही हमारे युग की स्व व्यापी झ्ौद्योगिक श्रशान्ति के 
लिए उत्तर-दायी हे । 


मजदूर का अमानवीकरण ६-उद्योगों का यन्त्रीकरण हो जाने से न केवल 
मानवीय शक्ति की अ्रवमानना हुई वरन्‌ मानवीय कौशल और निपुणाता की भी पूछ कम 
हो गई । मज़दूर यन्त्र के एक पुज्ञ की भाँति होकर रह गया। उसकी दक्षता अरब 
मशीनों ने ले ली। निर्माण और नेतृत्व की क्षमता उसमें न रही। आत्माभिव्यक्िति और 
प्रात्म-प्राप्ति के जो सुयोग उसे अयान्त्रिक उत्पादन में दैनिक कार्यों द्वारा मिलते थे, अब 
असम्भव हो गए 9 शिल्पी को कला सृजन से प्राप्त आनंद, चाहे कला कितनी ही सामान्य 
क्‍यों न हो, अभ्ब अधिकांश श्रमिकों को ग्राप्त न रही। उसका काम उसके काय विवारी द्वारा 
नियत होने लगा। उसका यान्‍न्त्रिक प्रमापीकरण हो गया। मजदूर का अ्मानवीकरण 
कर दिया गया । औद्योगिक ऋंति के इस १रिणाम को आधुनिक श्रम-अ्रसंतोपके कारण के रूप 
में उसके अध्ययन करने वालों ते जितना महत्व दिया है, वह उससे कहीं अ्रधिक महत्वपू गा है 
मनोविज्ञान की दृष्टि से यह सबसे बड़ा कारण हो सकता हूँ। इसके कारण श्रम के द्वार! 
मानव चरित्र के विकास और प्रसार की सम्भावनाओं को गहरा धक्का पहुँचा | उत्पादन की 
मन उचटा देने वाली पुनरावृत्ति-पूर्णा प्रणाली को कार्यान्वित करने के लिए मज़दूरों को 
रखा जाने लगा। इस प्रकार मनुष्य और यंत्र का पारस्परिक संघर्ष प्रारम्भ हुआ। श्रम की बचत 
के आधुनिक उपाय जिनके उपयोग को विवेकीकरण भी कहा जाता है उसी संघर्ष के 
आधुनिकतम' चरणा हें। 


औद्योगिक क्रान्ति की दूसरी विशेषता यह थी कि पूजीगत यंत्रादि को चलाने के 
लिए अ्रधिक मज़दूरों की प्रावश्यकता हुई..। प्रारम्भिक काल की उत्पादन विधि के 
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2४७ नभशाणााता “अमन अनशन ८- मल 
नाम से नहीं वरन्‌ संख्या से जानता था। पहुले मज़दूर को मालिक लोग एक मनुष्य के रूप 


००० जत+ । 


में जानते थे जिसके स्त्री, बच्चे आदि होते थे, भव वह केवल एक गरित की इकाः 


गया। मालिक और मजदूर के सम्बन्धों को एक मात्र कड़ी द्रव्य रह गया। इस प्रकार 


नम 3 


बन्धकों और मज़दरों के बीच जो गहरी खाई खद गई बही आज को श्रम समस्या का 
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जीवन का सहयोग समाप्त हो गया। ए का सहयोग समाप्त हो गया। एक ओर लाभ कमाने की लालसा और दसरी ग्ोर 
वर्ग-विदंघ के कारण मालिक-मज़दूर के सम्बन्ध भ्रामल विपमय हे पय हो गए। निर्मम स्पृथ 
(४०० +भापकढत 4०४ कमाआकत१/०३७५५..७... आज ॥७७७४७४७७ए्७-७ 
शुरू हो गई । यह जिंदा रहने के लिए संघर्ष था। दुबंल पराजित हुए, निराश्चित व्‌ 
कमजोर अपंग झौर नियुक्ति के अयोग्य मनष्यों की विपत्ति बढ़ गई। पुराने तरीके 
सहयोग और नियम सब तिरस्कृत करके भला दिए गेए। समदाय की भावना खो गई । 
मानव चरित्र को अहवादी प्रवत्तियाँ ही प्रधान रूप से प्रतिष्ठित हो गई । इसका अल्पाधिकृत 
वर्गों पर बड़ा बुरा असर पड़ा।...... 
है 2 मम 


नागरिक ओर सामाजिक कमाए यो के विशाल 
समूहों के बसने की आवश्यकता के कारण गम्भीर नागरिक एवं सामाजिक समस्याएँ उठ 


खड़ी-हुई...। नवीन -नगर व्यवस्था और स्वास्थ्य-रक्षा के सिंद्धान्तो का तब तक विकास नहीं 
है] 
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करने दो” का सिद्धान्त श्प्ये 


हुआ था इसलिये औद्योगिक तथा खनिक नगरों तथा बन्दरगाहों के विकास के समय जन- 
स्वास्थ्य और सामूहिक जीवन की अवहेलना हो गई । इन नव निर्मित औद्योगिक नगरों में 
जब ग्रामीण जनता का आकस्मिक और ग्रभूतपूर्व आगमन प्रारम्भ हुआ तो आधुनिक नाग- 
रिक जीवन की कुछ जटिल समस्याएं उठ खड़ी हुई । मजदूर बस्तियाँ बनीं जिनसे गन्दे, 
घिचपिच और सट हुए मकानों की वृद्धि हुईै। इस घिचपिच के कारण जिन सामाजिक 
अभिशापों का उदय हुआ उन्होंने नगरों के भौतिक तथा आध्यात्मिक जीवन के तंतुओं को 
' प्राणहीन कर दिया । पारिवारिक सम्बन्धों के शांथिल्य, बाल-मृत्य की वद्धि, गृप्त रोगों तथा 
क्षय सदश संक्रामक रोगों के प्रसार के कारण म॒त्य बहुत होने लगी। जश्मा, शराब, 
वेदयागमन आदि की लते नवीन परिवरतन-जन्य अभिशापों के उदाहरण ह। ये अभिशाप 
नागरिक जीवन में शीत्र औद्योगीकरणा के कारण ही जन्मे हैं। इनके कारण सामाजिक 
समस्याओ्रों का एक दल का दड उठ खड़ा हुआ है जिनका जनता से, विशेष कर ग्रौद्यो- 
गिक जनता से सीधा सम्बन्ध है। चाहे ये अभिशाप प्राचीन काल से ही चले आ रहे हों 
परन्तु उनका इस प्रकार केन्द्रीमूत हो जाना आधुनिक सभ्यता का ही अभिशाप हूं । 


“करने दो! का सिद्धान्त--औद्योगिक ऋंति जन्य परिवर्तनों की हिमायत करने के 
लिए जो आर्थिक एवं दार्शनिक सिद्धान्त सम्मुख आए उनके कारण श्रमिक का स्थात 
पृर्णा-रूपेण अरक्षित हो गया । सामंत का हीन पंचायती व्यवस्था या व।रशों के रीतिनीत 
प्रतिबन्ध के अच्तर्गत तो श्रमिक को कुछ सुविधाएं और सुरक्षाएं भी थीं परन्तु 
इस नवीन वैधानिक व्यवस्था के अच्तर्गत .मिक बिल्कुल वहिष्कृत ओर ग्ररक्षित 
हो गया । व्यवहार और सिद्धान्त दोनों में विधान ने श्रमिक का स्थान अवस्था" 
( 58(%&078 ) से बदल कर इकरार का कर दिया। 'इकरार ( (०7॥[.904 ) काश्रधिकार' 
( शाहुए। ्छी (07728८: ) पास हो जाने के कारण एक महत्वपूर्ण वेधानिक 
क्रान्ति हो गई। इसके अनुसार श्रमिक को काम' करने और स्थानान्तरणा का अधिकार 
मिल गया और उसका सामाजिक स्तर पहले से ऊपर उठ गया। अब से विधान की दृष्टि 
में एक श्रमिक राज्य के किसी भी उच्च या निम्न नागरिक के समान ही स्वतन्त्र हो गया । 
व्यक्ति की गरिमा प्रतिष्ठित हो गई । इकरार के सिद्धान्त के अ्नूसार श्रमिक और मलिक 
की स्थिति समान हो गई । जैसे एक ही प्रह्मर से युगीन कड़ियाँ अ्समर्थतायें और गतिरोध 
चूर चर हो गए। मनुष्यों के समृह के समूह जो भ्रभी तक असामियों, दासों या सी मित भ्रधिकार 
प्राप्त नागरिकों की भाँति थे, एकाएक सब समान स्थिति पर पहुँच गए। मनृप्य-मनुप्य के 
समानाधिकार (€धृप&! 7रंशी। ० 7787 89 77&7) को प्राप्ति की महत्ता को किसी 
प्रकारं घटाया नहीं जा सकता । परन्तु इस वेधानिक स्वतन्त्रता ने राजनीतिक जीवन में 
गम्भीर समस्‍यायें खड़ी कर दीं। इसका कारण यह है कि आर्थिक सामर्थ्य के अभाव में 
वैधानिक समानता केवल किताबी संतोष की चीज़ ही हो सकती है | वंधानिक समानता को 
यथार्थ रूप में परिणत करने के लिए कुछ आशिक सुरक्षा नितानत आवश्यक है । उदाहरणार्थ॑, 
न्यायलयों में भी अ्मीरों के विरुद्ध गरीबों के श्रधिकारों की प्रतिष्ठा सुगमतां-पू्वंक नहीं हो 
पाती । इस प्रकार की वैधानिक समानता मिथ्या या भयानक प्रवंचना बनी रह सकती है । इसमें 
कोई सन्देह है ही नहीं कि “करने दो' ([88867-/277'2) और “रहने दो' ((8/8862 [088927] 
के सिद्धान्त ने जनता में कट असंतोष उत्पत्न किया है। इसने सामाजिक अंतर्विरोध को जन्म 


श्य४ं अर्थशास्त्र के मुलाधार 


दिया है और समाज की एकता एवं शांति में बाधा पहुँचाई है। फिर भी उस काल के 
दार्शनिकों और वैज्ञानिकों में व्यक्ति को कार्य करने की स्वतन्त्रता देने के प्रश्न पर विलक्षरण 
मतेक्य रहा है । कला सकल श्रथंशास्ती दार्शनिक और वैज्ञानिक प्राकृ-तक विधान में विश्वास 
करते थे। वे इस सिद्धान्त में विश्त्रास करते थे कि व्यक्ति को स्वार्थानुसार स्पर्धा द्वारा 
अपने गुणों का उचित प्रतिकल प्राप्त हो सकता हैं। आवश्यकताओं की पूर्ति इसी प्रकार हो 
सकती थी। . किस्ती प्रकार का भी हस्तक्षेप श्रप्राकृतिक माना जाता था। जो अथोग्य थे 
उनका निवारण कर दिया जाता था। उनके विचारों में दया और दान को कोई स्थान नहीं 
था । वे उन हस्तक्षेपों को प्रकृति की विश्वम रहित प्रक्रिया में हस्तक्षेप के सहश मानते थे । 
विधान का मौलिक सिद्धान्त था प्राकृतिक स्वाबोनता' जो प्राकृतिक व्यवस्था द्वारा कार्यान्वित 
होकर प्राकृतिक सामंजस्य में परिणत होती थी। इस विचार पद्धति के अनुसार सुविधा- 
बाबा रहित, स्वार्य-साथन-रत व्यक्ति प्रनजाने ही समाज का भी भला करेगा। इस प्रकार 
व्यक्ति का हित समाज के हित से सम्बद्ध था। एक की प्राप्ति के साथ साथ दूसरा भी प्राप्त 
हो जाता था । अदृश्य हाथ (7ए7' (९ ४७70) इसे प्राकृतिक प्रक्रियाओं द्वारा सम्पादित 
करता था। इस बौद्धिक निश्चय के फलस्वरूप मालिकों या श्रमिकों के स्वार्थों की वृद्धि के लिये 
बनाए गए समस्त संघों की निन्‍दा की गई | मालिकों या श्रमिकों के ऐसे समस्त स॒च्ठू प्रकृत 
नियम के श्रवरोध के समान मान गए । स्यायपूर्ण सामाजिक व्यवस्था स्थापित करने के लिये 
करने दो' की नीति आधारभूत मानी गई । दार्शनिक विचारधारा के अनुसार यह 
व्यक्ति के भले के लिये ही था कि उसकी आर्थिक एवं सामाजिक कल्याणा-प्राप्ति की चेष्टाओं 
में उसे कोई सहायता या सुरक्षा न प्रदान की जाय। उन्नति और विकास के लिए संघर्ष 
आवश्यक था। इस प्रकार वे सारे प्रयास जो पुराने नियमों, विधानों और रीति-रिवाजों के 
श्रनुसार श्रमिकों की ओर से न्याय और सुरक्षा प्राप्त करने के लिए होते थे, व्यर्थ करार दे 
दिए जाते थे। सामूहिक मोल-तोल के लिये संघों के निर्माण करने के समस्त प्रयास 
निर्दयतापूर्वक दबा दिए जाते थे । ऐसी समस्त सामूहिक क्रियाएं प्रकृति के नियमों के विरुद्ध 
मानी जाती थीं। यह विश्वास किया जाता था कि वे व्यापार पर नियन्त्रण बन जाती थीं 
और इस प्रकार उनके कारण सामाजिक अहित होता था । 


श्रम की चुनोती--विगत शताब्दी ने अपना निर्शाय 'करने दो' सिद्वान्त के परिणामों 
के ओचित्य के विरुद्ध दिया है । मानवतावादियों और क्रांतिवादी दर्शनिकों के सहयोग 
से श्रमिकों ने उस क्लासिकलू सिद्धान्त की आधारभूत दृढ़ता को चुनौती दी। उनके 
अनुसार तत्कादोन सामाजिक और आ्रारथिक ढाँचे में निबंछों और श्रथ॑शक्तिहीन व्यक्तियों या 
समूहों की सुरक्षा का भाव अंतरनिहित नहीं था । वित्त-स्रोत और पू जीवादी नियन्नण केन्द्रित 
हो गए थे और बेंकों, ट्रस्टों और मूल्य-संघों द्वारा, जिन्हें सशक्त राजनीतिक दलों का 
सहयोग आतत रहता था, उनका पालन होता था । ऐसे में निधन श्रौर वहिष्कृत व्यक्ति 
को अच्छा रोजगार मिलने के लिए आ्रावश्यक शिक्षा और ट्रेनिंग के सुयोग नहीं 
मिल पाते थे। क्लॉसिकल दाशंनिकों ने ऐसे सुयोगों की प्राप्ति को यों ही. सम्भव मात 
लिया था । आधिक मन्दी (१०७०7९४४07), सामूहिक बेरोजगारी और व्यवसायिक तथा 
अन्त: कालीन परिवतंनों की अ्रवस्था में अकेला व्यक्ति असहाय हो जाता था। उस दक्षा 
में वह अपने क़त्तंव्यमार्ग का उसी प्रकार निर्धारण! कर सकता था जैसे तूफानी समुद्र में विना 


श्रम की चुनौती श्८प््‌ 


पतवार की नाव.। आर्थिक व्यवस्था में एक आधार खोज लेने के लिए और अस्तित्व के 
संघर्ष में विजयी होने के लिए श्रमिकों के लिए सम्बद्ध हो जाना अनिवाय हो ग्रया। 
इस प्रकार श्रम-श्रानदो लत का उदय हुआ। वर्षों के संघर्ष के उपरान्त इसने श्रम-संघ' को 
अपने संघर्ष का माध्यम बनाया। भ्रब यह बहुत पग्रभावपूर्ण हो गया हैँ । श्वम-संघर्ष का 
उद्देश्य सामूहिक मोल-तोल का अधिकार रहा है मोल-तोल का भ्रधिकार रहा है । श्रम-संघर्ष केवल अधिक मजदूरी, काम 
की परिस्थितियों का सुधार, कार्य काल मे कमी और जीवन को अच्छे स्तरों पर बिताने के 
लिए सुरक्षाश्रों को प्राप्त करने के लिए नहीं है । उसका उद्देश्य उद्योग व्यवस्था में सक्तिय 





सहयोग एंव अधिकार त्राप्त करना भी हूँ। यह केवल श्रमिकों की रक्षार्थ कोई नकारात्मक, 


माँगमात्र न होकर उनकी सामाजिक स्थिति ओर प्रतिष्ठा के ऊपर उठाने की 
माँग है । यह श्रम-समस्या का सार है । 


ज्ब्क कर 


अध्याय २४ 
श्रम-संघ 

अहश्य हाथ---श्रमः को साधन मात्र न माना जाय इसलिए लगभग एक शताब्दी या 
उससे अधिक समय से यह स्थापना की जा रही है कि श्रम को सामूहिक मोल-तोल' का 
ग्रधिकार प्राप्त होता चाहिए 4 मनुष्य-मनुष्य की पारस्परिक वेधानिक समानता के सिद्धान्त 
की स्थापना मानव-विकास के महत्वपूर्ण चरणों में से एक रही है । यह भी मानव-इतिहास के 
दुर्भाग्यों और विरोधाभासों में से एक रहा हे जब यह सिद्धांत्त नागरिक अधिकारों के ग्राधार 
के रूप में स्वीकृत हुआ तब तक विशे षकर कम आमदनी वाले मनृप्य औद्योगिक ऋ्रंति-जन्य 
निर्मम स्पर्दा और अन्य सामाजिक तथा आथिक परिवतंनों के कारण बहत पीड़ित हों 
चके थे। सामन्‍्तीय और व्यवसायिक पंचायतीय व्यवस्था के अन्याय औभौर सामथ्यहीयला 
की चाहे जितनी निन्‍दा की जाय परन्तु इसका निदंश अवश्य करना चाहिए कि उन्होंने 
, जनता, विशेषकर शिल्पकार वर्ग को सुरक्षा प्रदान की । परन्तु व्यत्रित की स्वतन्त्रता ओर 
उसकी पारस्परिक समानता के सिद्धांन्त की स्थापना के बाद तो वह नई झा्थिक व्यवस्था में 
ग्रपना स्थान खोजने के लिए केवल अपने निजी साधनों के साथ बिल्कुल अकेला रह गया। 
रक्षा और शरणाप्रदान करने वाले पुराने विधान रद कर दिए गए । तत्कालीन राज्य 
व्यवस्था में उस विषय पर नवीन विधानों के निर्माण के प्रश्न पर कोई विचार तक नहीं 
हुआ था* । प्रत्येक व्यक्ति को अपने लिएमलग अलग लड़ना था। वैधानिक और नागरिक 
समानता का सिद्धान्त बड़ा जीवनदायी था और उसने सामाजिक तथा आर्थिक विकास में 
बड़ा सहयोग दिया । परन्तु जहाँ तक जनता का प्रश्न हें उसे नवीन यान्त्रिक उत्पादन 
पद्धतियों का आविष्कार हो जाने के कारण अपने परम्परागत व्यवसायों ( जसे कृषि, शिक्ष्प 
और दस्तकारी ) से तिर्ममतापू्वक निकाल कर एक नितान्‍्तगअसहाय गअ्रवस्था में छोड दिया 
गया । आर्थिक सामर्थ्य के अ्रभाव में वेघानिक समानता उसके लिए व्यर्थ थी। निर्धन 
आ्रौर बेरोजगार मजदूर जिसके सिर पर परिवार के पेट पालने का बोपः था केवन अपने 
वेयक्तिक मोल-तोल के बल पर अपार साधन सम्पन्न मालिक के सामने कितसी श्प्ि 
सकता-भथा ? भुखमरी से बचने के लिए मजदूर को मजदूरी की दर, काम करने हा सगग 
और दह्या मालिक की इच्छा के अनुसार स्वीकार करना पड़ता था | जहाँ पर भी क्रपि- 
ग्राथिक-दस्तकारी सभ्यता पर औद्योगीकरण हावी हुआ के इतिहास के पन्न आदमियों, 
गैरतों और बच्चों के क्लेशों की गाथाओं से काले हो गए हैं । जब तक उसके सार्थक बनाने 
का प्रयत्त न हो तब तक सिद्धांत्त तक सीमित समानता कोरी प्रवंचना मात्र है । साभ हिक 
प्रधिकारों का आतंक इतता अ्रधिक था कि प्रत्येक प्रकार के संघ या संयोजन' (00779- 
79/07) को व्यापार पर नियंत्रण कह कर उत्तकी निन्‍दा की जाती थी और वे बैधानिक रूप 
से अस्वीकार्य थे। स्वाधीनता का सिद्धान्त और स्पर्धा की प्रक्रिया को प्राकृतिक माना जाता 
था। यह माना जाता था कि उनके द्वारा जीवन में मितव्ययता लाई जा सकती थी 
और यह कि उन्हीं के द्वारा समूह और व्यक्ति का संयुक्त कल्याण संभव था। प्राकृतिक 
व्यवस्था के दशन के अनु सार अदृश्य हाथ ही व्यक्तिगत स्वार्थों का. सामाजिक कल्याण के 


हनन जिकन 'ेपपनलपनअनक न लितानिलागन लक नरनताभस अनलनननननतप हलक पटनापनिकल पतन ने चतराकफाननत-भधगभ 


*देखिए एच० सेमुएल्स की पुस्तक--द ला आँव ट्रेंड यूनियन्स । 
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साथ साम॑ जस्य स्थापित करा सकता था। परूतु यह ६बत्रिया बड़ी ही दुखद थी वयोंकि 
मानव जीवन के रूप में इसका मुल्य भ्रदा करता पड़ा । 


सामूहिक मोल-तोल का अधिकार--मजदूरों तथा उनके विचारक तथा कम 
वीर शभचिन्तकों ने धीरे धीरे यह अनुभव किया कि श्रमिकों को कुछ सामूहिक अधिकारों 
' की आवश्यकता है । उन्होंने उनके सामूहिक मोल-तोल के अधिकार के लिए आन्दोलन 
किया । श्रम आन्दोलन के सिलसिले में संसार भर में लम्बे और कदु संघर्ष हुए । धीरे-धीरे 
मजदूरों को अपना यह आधारभूत अधिकार प्राप्त हो गया। इस अधिकार के अनुसार इस 
प्रचलन की छूट मिल गई कि मजदूर संघबद्ध होकर संयुक्त लिचार विनिमय 
द्वारा इसका निरंय कर लिया करें कि वे किन दशशाओं में और कितनी मजदूरी पर काम 
करना पसन्द करेंगे । राज्य और मालिकों ने बहुत बेमन होकर इस सिद्धान्त को स्वीकार 
किया । परन्तु जनतन्त्र के सिद्धान्त, और स्वाधीनता की शक्तियों के विस्तार और व्यक्तियों 
तथा समूह के सामाजिक तथा आशिक अधिकारों में समानता की दृष्टि के विकास के कारण 
सामूहिक मोल-तोल की प्रक्रिया को समस्त जनतंत्रवादी देशों ने झ्रावश्यक स्वीकार कर 
लिया है। पिछले सालों में इस प्रक्रिया को रांसार भर में व्यापक बना देने में अंतर्राष्ट्रीय 
श्रम-संघ ने महत्वपूरां योग दिया हूँ। यह सिद्धान्त श्रम-संघों द्वारा कार्यानिवित होता है। 


श्रम-स घ--कछ सिद्धान्त जिनके अनुसार श्रम-संघों का निर्माण और काम' होता है, 
श्रपने प्रयोगों की दृष्टि से बड़े व्यापक हें। देश के औद्योगिक विकास के स्तर, शैक्षिक विकास 
तथा जनसाधारण की नागरिक चेतना को ध्यान में रखते हुए श्रम-संघों का निर्माण कुछ 
ऐस होना चाहिए कि वे परिव्ततों को सहज ही ग्रहण करके उनके अनुरूप बन सके। 
मजदूरों के संगठन के अ्रपरिवतंनीय रूप के लिए किन्‍्हीं रूढ़ नियमों की स्थापना नहीं की जा 
सकती । जो भी श्रम-संघ किसी जलवायु में अपने विशिष्ट झाकार-प्रकार लेकर पनपेंगे उनमें 
उस देश के राष्ट्रीय इतिहास, देशी संगठनों, देश की श्राथिक दशा और राजनेंतिक ढाँचे का 
बड़ा हाथ रहेगा। फिर भी मजदूरों के संगठनों में कुछ ऐसे श्राधारभूत तत्व हैं जो सब जगह 
समान रूप से पाये जाते हैं । 


ऐच्लिक-सदस्यता-प्रझात्ती (0.060 ४0.0 8५४४८४7)-- एंच्छिक-सदस्यता-प्रणा ली दुस्यता-प्रणा ली 
श्रम-संघों के निर्मारा] की पहली शर्ते है । श्रगर कोई मजदूर किसी प्रकार के संगठन में सम्मि- 
लित नहीं होना चाहता तो उसे वाध्य न किया जाना चाहिए । मजदूर को इस सम्बन्ध में 
मत स्थिर करन के लिए पूर्ण संरक्षण मिलना चाहिए । यह ठीक है कि व्यक्तियों के अ्रहुंकार 
गे ग्रनवरुद्ध गति से बढ़ने न देता चाहिए परन्तु इसमें सन्देह नहीं कि उन्हें अपने व्यक्तिगत 
निर्णय से वंचित रखना भी भ्रकल्याणकर है । अगर मजदूरों के कुछ समूह भी श्रम संघों के बाहर 
रहना चाहते हो तो उन्हें पूरी स्वतंत्रता रहनी चाहिए। यह जन॑तंत्र का मल-भत सिद्धान्त 
है । हाँ |, अवश्य ही इसका भी ध्यान रखना चाहिए कि कोई टी इसका भी ध्यान रखना चाहिए कि कोई भी समह या व्यक्तिगत मजदूर 
ऐस! आचरण न॒ करे जिससे उद्योग के अंतर्गत या बाहर के मजदूरों के महत्तर स्वार्थों को 
क्षति पहुँचे । मजदूरों में विभद होने पर मालिक, राजनंतिक गृठ, व्यक्तिगत महत्वाकाँक्षाएँ 
आदि मजदूर वर्ग के हितों के विरुद्ध अपना सिर उठा सकती हूं हूँ। काला-भंडा दिखाने कौ 
या ऐसी ही अन्य विभेदकारिणी कुचेष्टाश्रों का बहिष्कार करना चाहिए। मज़दूर वर्ग की 
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सारभत एकता का पालन अवश्य होना चाहिए। एक ही उद्योग या एक ही स्थान पर 
अनेक श्रम-संघों के निर्माण को बड़ी सावधानी से रोकना चाहिए । यह श्रम-संघ निर्माण के 
क्रम की एक कमजोरी हैं। विभिन्न मतों द्वारा प्रेरित अनेक मजदूर संगध्नों का बनता 
अनिवार्य है । उनके न्‍्याय-सब्मत विकास और अस्तित्व के लिए आवश्यक क्षेत्र प्राप्त होना 
चाहिए। राज्य को पूर्ण पक्षपातहीनता का व्यवहार करना चाहिए। जब तक श्रम-संघ 
विधान-सम्मत और राज्य के प्रति निष्ठावान रहते हैं उन्हें सरकार से किसी प्रकार का डर 
न होना चाहिए । राज्य को उलठ देन सरीखी विद्रोहेपूर्णा जेप्टाएं वास्तव में सहन नहीं की 
जा सकतीं । जनव्ान्त्रिक राज्य में विधान, संविधान या सरकार को बदल देने का एक ही 
उपाय है और वह उपाय हैं जनसाधारण से अपील करना । राजनीतिक परिवर्तन करने के 
लिए संविधान द्वारा स्वीकृत साधनों का ही सहारा लिया जा सकता हे | सरकार को बाध्य 
करने के लिए की गई व्यापक हड़ताल कभी भी विधान-सम्मत नहीं हो सूती । वास्तव में 
जहाँ तक सम्भव हो श्रम-संघ से कार्य-क्षेत्र को श्रम सम्बन्धी और अन्य तत्मंबंधी विशिष्ट 
समस्याओं तक ही सीमित रखना चाहिए । राजनीतिक समस्याओं की परीक्षा, उन पर वाद- 
विवाद और निर्णय राजनीतिक संगठनों द्वारा होना चाहिए जो इसी काम के लिए बनाए 
जाते हैँ । इसके लिए श्रम-संघ विधानों (7860९ प्रपंए/ ७098) में इसकी 
व्यवस्था हे  कि__ क वे राजेंतीतिक उद् यो के लिए ग्रनग! से घन एकत्र कर सकते हे । 
यगण ऐसे चन्दे देने के विषय में पूर्णतः स्वाधीन रहते है *। यद्यपि कोर्ष ऐसी स्पष्ट 
विभेद-रेखा नहीं खींची जा सकती तंथापि विशिष्ट श्रम-गःबन्धी तथा राजनीतिक 
राष्ट्रीय समस्याओं के अंतर को स्पष्ठ रखना होगा । यह स्पष्टीकरण जितने 
सार्थक ढंग से किया जायगा श्रम-संघों को अपना लक्ष्य प्राप्त करने में उतनी ही सुविधा होगी । 
मालिकों से भी सब प्रकार के श्रम-सं घो के निर्माण का पूरा सुयोग प्रदान करने की अपेक्षा की 
जानी चाहिए। यदि मालिक किसी दल विशेष द्वारा निर्मित श्रम-संघों को ही अपना सम्पर्क 
प्रदान करेंगे तो यह पक्षपातपूर्णोहोगा । इस सिद्धान्त के अनुसार समाजवादी या साभ्यवादी 
या अन्य किसी अकार के श्रम-संघ का किसी उद्योग या निम णिश्ाना के अन्तर्गत संगठित होना 
रोका नहीं जा सकता । केवल विचारधारा के मतभेद के कारण सरकार या माजिक फोर्ट भी 
इनके निवारण करने में न्याय-सम्मत नहीं हो सकता। श्रम-मंघ्रों के विरुद्ध तभी कार्रताई की 
जा सकती है जब उनके काय विद्रोहात्मक हो उठ | एच्छिक सदस्यता के सिद्धान्त का 
पालन आधारभूत है। इसी प्रकार मजदूरों को भी इसका कोई अधिकार नहीं है कि 
मजदूर उनके संघ के सदस्य न हों उन्हें वे उस उद्योग से बहिष्कृत कर दें भी 'ऐंकल्कछिक 
सदस्यता' के सिद्धान्त को उसी कड़ाई से मानना चाहिए जिस ४कार वे चाहने हैँ कि मालिक 
और उनके संगठन उक्त सिद्धान्त को मारनें** । अगर यह मान लिया जाय कि श्रम-संघ 
केवल श्रम-सम्बम्धी मामलों को तथ करने के लिए बनाए जाते हैं तब और प्रश्न उठने हीन 


। ३४०७७७५७)५०लहत्या फेल सलाह शव 


*इस दृष्टि कोण से बृटिश ट्रेड यूनियन ऐक्ट (१९२ 3) और ट्रेड डिस्प्यूट ऐक्ट (भारत 
१६४६) की तुलना किजिए । 











“*संयुक्त राष्ट्र अमेरिका का छेवर मैनेजमेंट रिलेशंस ऐक्ट (१६४७) इस पर भअ्रधिक 
प्रकाश डालता है । | 


नेतृत्व 


चाहिये। यह स्पष्टतः उचित है कि मालिकों से यह अपेक्षा की जाय कि वे समाजवादी या 
साम्यवादी श्रम-संघों को उतके राजनीतिक मतानुसार स्वीकृत करे । और यह भी पृणरूपेण 
उचित है कि एक मत माननेवाले मजदूर किप्ती दूसरे मत के माननेवाले मजदूरों को अपने 
सहकर्मी मानें । अगर यह सिद्धान्त स्वीकार नहीं किया जाता और मालिक अनिवाय सदस्यता 
के आधार पर स्वीकृति देते हें तो इससे अंततः एक सबल और. स्वृतन्त्र श्रम-प्रान्दोलन के 
विकास को क्षति पहुँचेगी । ठीक इसी प्रकार, यदि मज़ दूर किन्‍्हीं विशेष संघों में सम्मिलित 
होने के लिए श्रम-संघों द्वारा बाध्य किए गए तो यह व्यक्तिगत स्वातत््य के सिद्धान्त का 
उल्लंघन होगा । संगठित श्रमशक्ति किसी राज्य के अंतर्गत जीवन-शक्ति के ही समान है । 
राज्य को श्रम के ऊपर एकाधिकार स्थापित करने से रोकना चाहिये | अगर ठीक तरह से' 
रोक थाम न की जाय तो उद्योग में एकाधिकार जनता के लाभ पर आघात पहुँचाता है । 
यही बात श्रम के विषय में भी सत्य हे। श्रम का बलप्रयोग भी उचित रोक थाम के अभाव 
में समाज के लिए हानिकारक, सिद्ध हो सकता है । संसार के विभिन्न देशों का श्रम-इतिहास 
ग्रनेच्छिक-स दस्यता-प्रणाली ( ८०/0860 ४॥079 ४५४८7 ) के दुष्परिणामों की श्रच्छी सीख 
देता है। 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि जाति, वर्णा, धर्म 'या छिंग किसी प्रकार का भेद 
श्रम-संघ संगठन के एऐच्छिक सदस्यता सिद्धान्त के पालन में हानिकारक हैँ। विशेष दशाश्रों 
और परम्पराजन्य परिस्थितियों में संकुचित ढंग के श्रम-संघों का निर्माण सम्भव भी हो 
सकता हैं और समीचीन भी । परन्तु पूरे तौर से इस प्रकार के जाति-वर्ण पर आधारित श्रम- 
संघों का बनना असहनीय है। अ्रधिक से अ्रधिक वे कुछ समग्र के लिए केवल व्यवस्थात्मक 
आवश्यकताओं के कारण बने रह सकते हैं। उत्पादन में नवीन ढंगों के व्यवहार और युकतीकरण 
(२ 90079/59707) के कारण अब मज़ दूरों की नियुक्ति और उनका टिकना जाति 
वर्ण या लिंग पर निर्भर ने रहकर उनकी कार्य-सामर्थ्य पर निर्भर रहता है। मालिकों का 
भ्रपने देश-धर्मं के लोगों के प्रति पक्षयात्‌ करना स्वाभाविक है। परन्तु इसी कारण दूसरे 
योग्य लोगों की वृत्ति का द्वार बन्द नहीं किया जा सकता। श्रम आन्दोलन और राज्य को 
इसका ध्यान रखना चाहिए कि इस प्रकार के प्रतिबन्ध रोजगार की रोक बन जाएँ। 
नियम यह होना चाहिए कि श्रम-संघों की सदस्यता किन्‍्हीं ऐसे भेदों द्वारा सीमित न हो। 
उद्योग में कुशल या अकुशल' मजदूर का स्थाव उसकी निषुणाता और योग्यता के अनुसार 
निर्वारित होना चाहिए जनतंत्र की श्रात्म। के अ्रनुष्तार कोई दूक्षरा दृष्टिकोण समर्थंनीय 
नहीं हे, । 
नेतृत्व---संसार भर में यह देखने में आया है कि अपनी प्रारंभिक अ्रवस्थाओं में, जब 
श्रम-संववाद पनप रहा था, श्रम-प्रान्दोलव का संचालन मजदूरों ने उतना नहीं किया जितना 
ग्रन्य सामाजिक वर्ग वालों ने किया। ये लोग सामाजिक न्याय की सच्ची भावना से प्रेरित 
थे। बे प्रताड़ितों और अ्रंधिका रच्युतों को सहायता करने के लिए उत्सुक थे। श्रम-आन्दोलन 
को ऐसे निस्वार्थ व्यक्षितयों का समर्थन न मिजा होता तो श्रम-प्ंघों क। विकाप्त , प्रसार और 
शक्ति संचय बहुत मंद हुआ होता । मुख्यतः गे र-मजदूर ' वर्ग ने ही श्रम-श्रान्दोलन का नेतृत्व 
किया । इसके विपरीत कुछ हो भी नहीं सकता था । परन्तु जैत्ते-जे से शिक्षा और जानकारी बढ़ी 


१६० प्रथंगास्त्र के मूलाधार 


मजदूर वर्ग अपने स्वत्वों के प्रति जागहूकः हुआ और स्वयं अपना नेतृत्व करने की चेष्टा 
क्रने लगा । मालिकों की यह माँग कि नेतागण' स्वयं मजदूर होने चाहिए, खोखली नहीं 
है। गैर-मजदूर वर्ग के नेतागण प्रायः यंत्रचालतन की कठिनाइयों से उद्भूत झगड़ों की 
वास्तविकता से अनभिनज्ञ होते हैं और इसीलिए वे जाने-अनजाने ऐसे प्रइनों को खड़ा कर 
सकते हैं जो, सच पूछा जाय तो, श्रम-संबों के क्षेत्र से बाहर पड़ते हैँ । वास्तव में कभी-कभी 
तो शुद्ध औद्योगिक प्रश्न भी राजनीतिक प्रइनों से इतना अधिक सम्बद्ध होते हें कि उन्हें 
जनता का समर्थन मिल जाता है। इस प्रकार के संघर्ष और हड़ताल श्रम-आन्दोलन के लिए 
ग्रधिक सहायक नहीं हो सकते । जब देश पर विदेशी राजनीतिक शासन हो तब ऐसे संबर्षों 
से कुछ ऊछाभ भी हो सकता है परन्तु सामान्य राष्ट्रीय राजसत्ता के अन्तर्गत जनतंत्रात्मक 
सरकार के शासन में ऐसी प्रक्रियाएँ हानिकारक ही होंगी | गर-मजदूर नेताओं ने मज़दूरों की 
स्मरणीय सेवाएं की हूँ । उन्होंने जो कुछ किया है वह भूलाया नहीं जा सकता परन्तु अब 
उनका काम पूरा हो गया है और अब उत्तरदायित्व दूसरों को मिलना चाहिए। हाँ, वे श्रम 
की उन्नति के लिए सलाहकारों या अनुसन्वानियों के रूप में श्रपता महत्वपूर्ण सहयोग दे 
सकते हैं। दूसरी तरफ यह भी सच है कि श्रम-संघों की भ्रभी अपरिपक्वास्था 
इसलिए प्रायः मालिक लोग मजदूर नेताओं को दबांकर रखने के लिए हर प्रकार के प्रयत्व 
करते हूँ । इस देश में तथा अन्य देशों में भी उन्‍हें नीचा दिखाने के लिए प्रत्यक्ष तथा 
परोक्ष रूप से हर प्रकार के अत्याचार किए गए हैं। उन्हें संगठनच्यूत कर देने के लिए 
तरह-तरह के लालच दिए गए हे। परल्तु दृढ़ निश्वय और ईमानदारी के बल पर मज़दूर 
नेताश्रों ने श्रम-आन्दोलन को अमर सहयोग दिया है। अन्त में यह प्रइन उठाना हो 
श्रसंगत है कि श्रम-पंत्रों का नेतृत्व मजदूरों के हाथों में आा जाता चाहिए। श्रम-आ्रान्दोलन 
का सारा इतिहास, विशेषतया बटिश श्रम का, इसी विकास' क्रम पर आगे बढ़ा हैं। कोई 
कारण नहीं है कि भारतीय श्रम-प्रान्दोलन के विकास में इतिहास अपने कोन दुहरावे। 
अगर प्रबन्धक-गणा अपना दृष्टिकोश तके-सम्मत और सहानुभूतिपूर्ण बनाए रहें 
तो बहुत कुछ लड़ाई कगड़ा मिठ सकता है । अच्छे और ईमानदार मालिकों ने इस 
दिशा में प्रशंसनीय कदम बढ़ाए हैं । मजदूर नेता विशिष्ठ कठिनाइयों को गेर-मजदूर 
नेताओं से कहीं अच्छी तरह समभते हैँ, इसलिए वे समस्याश्रों का सुलकाव सरलतापूर्वक 
किसी न्यायपूर्ण समझौते पर कर सकते हें । दूसरी ओर इसमें भी सन्देह नहीं कि ऐसी दया 
में जब हड़तालें होंगी तब वे अधिक मयंकर और छूम्बी होंगी । मजदूर ने ता इन चीजों का 
सामाजिक तथा राजनीतिक महत्व उतना ठीक नही समझ सकते जितना गैर-मज़दूर नेता 
समझ सकते हूँ । जीवन के अविवायंत: सीमित अनुभव तथा' दृष्टिकोश के कारण वे, उन 
समस्याओं को, जो राज्य के सम्मुल उड खड़ी होंगी, उत्तता ठीक-ठीक नहीं समक सकते 
जितना ठीक तरह से गेर-मज़दूर नेता समझ सकते हैं । श्रम-प्ंघ जनतंत्रात्मक रूप से कार्य 
करें तो आशा की जा सकती है कि मजदूर नेता अपने आप निर्वाचित होने लगें। चरित्रवान 
और कुशल ' स्त्री तथा पुरुष भ्रच्छी संख्याश्रों में मिल सकते हैं । औद्योगिक संघर्ष काल में वे 
नेतृत्व क। विकास करके सामने आ जाएँगे । वे न केवल श्रम-सम्बस्धी बरन सम्पूर्ण राष्ट्र 
सम्बन्धी समस्याश्रों पर मार्ग प्रदर्शन कर सकेंगे । राष्ट्रीय तथा अंतर्राष्ट्रीय समस्याओं को 
सुज्ञकाने के लिए उच्च स्तर के नेतृत्व की आवश्यकता है । इस आवश्यकता की पूर्ति करने 
से मजदूर बर्ग की गौरव-बृद्धि-होगी । 
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कीय--सामूहिक मोल-तोल' के उपायों के द्वारा प्रबन्धक वर्ग से श्रम-व्यवस्था 
सम्बन्धी अनेक समस्यात्रों पर विचार विनिमय करना और उनको सुलभाना श्रम-संधों का 
कायं होगा | मजदूरी का प्रश्त इत समस्याश्रों में सर्व प्रथम है, क्योंकि अ्रन्तत: मजदूरी ही 
मजदूर की प्रमुख जीविका है। मज़ दूरी के दर को घटा कर ही अधिकतर शोषण किया 
जाता है। नितान्‍्त अकेला, अ्रनभिज्ञ, और शक्तिहीन मज़दूर कट स्पर्डधा की दशा में मालिक 
से कम' ही मोल-तोल कर सकता है । विशेषश्नौर असामान्य फरिस्थितियों के अतिरिक्त सदेव 
ही मालिक विजयी रहता है और मज़दूरी की दर तथा वृत्ति की और शत निर्धारित करता 
हैं। इस प्रकार निर्मम शोषण होने लगा है। अभ्रकुशल स्त्री और बच्चे मज़ दूरों की नियुक्ति 
के सम्बन्ध में ऐसा विशेष रूप से हुआ है । सामूहिक मोल-तोल के कारण अधिकतर 
एकता, विकसित ज्ञान और श्रम में संगठन की शक्ति बढ़ जाने के कारण परिस्थितियाँ 
बदल कर यद्यपि बिल्कुल श्रम के अनुकूल' तो नहीं हो गई है तब भी इसमें शक नहीं कि दोनों 
पक्ष कुछ समानता के स्तर पर झा गए है । काल या कार्य के पश्राधार पर दर निश्चित 
करना कोई सरल कार्य नहीं है । नवीन उत्पादन पद्धति में मजदूरी निश्चित करना एक 
बहुत विशिष्ट प्रक्रिया बन गया है। काम करने में जो दक्षता, कुशलता, मेहनत, समय 
और. उत्तरदायित्व अपेक्षित होते हैं, मजदूरी निश्चित करते समय उन सबों का ध्यान 
रखना ही चाहिए। समूचे श्रम-बाजार की या प्रदेश विशेष या उद्योग विशेष की सापेक्ष 
माँग का भी ध्यान रखना चाहिए । दूसरी ओर मानव आवश्यकताओं का भी ध्यान रखना 
चाहिए। निम्नतर या दलित वृत्तियों (5४४८७(८९ (8468) के विषय में ऐसा करना विशेष 
रूप से आवश्यक है। रीति यापरम्परागत मज़ दूरी की दर इस दृष्टिकोण से भ्रवश्य ही अच्छी 
रहती है कि उसके कारण मज़दूरी की दर एक निश्चित स्तर से नीचे नहीं गिरती | परन्तु दूसरी 
और यह कठिनता भी है कि उसके कारण मजदूरी की दर में रूढ़ि श्रा जाती हे भरौरतब उन 
वृत्तियों में दर की अभिवद्धि कठिन हो जाती है । रूढि के कारण मज़दूरी की दर सुरक्षित 
भले ही हो जाय परलव्तु उसकी छोच घट जाती है। कुशल उत्पादन के लिए श्रम 
को उचित मजदूरी मिलना नितानत आवश्यक है। इस आवश्यक दशा का पालन अवश्य 
होना चाहिए । जब तक मजदूरी की दर इस दशा को नहीं प्राप्त कर छेती उत्पादन 
अवरुद्ध होता रहता है । यह बिना सुसंगठित श्रम के प्रयत्तों के सम्भव नहीं । इसी कारण 
से मज़दूर-संगठनों का समंथन मज़दूरी की दर तय करने में विशेष रूप से सहायक 
होता है । हि 
अन्य काय--मज़दूरी की समस्या के श्रतिरिक्‍्त वृत्तिके और भी कई महत्वपूर्ण 
पहलू है । उदाहरण कार्य के घन्‍टों, कार्य की दशाओ्रों और स्वास्थ्य तथा सुरक्षा साधनों 
के प्रदान के प्रश्न श्रम के लिए चरम महत्व के हैं । साधारण सूविधाएँ तथा अन्य आवश्यक 
दशाएँ भी महत्वपुरं हैं। आधुनिक आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए इनका होना आवश्यक 
है। इनमें से अधिकांश उद्योगों की प्रकृति और प्रकार पर निर्भर होंगे । विशिष्ट जटिल- 
ताओं और उस ढंग की और कठिनाइयों का सम्यक अध्ययन करता होगा। वैत्तिक व्यय का 
अनुगणन करना होगा भ्रौ रठसके लिए उचित द्रव्य का प्रबन्धकरना होगा। खानों औरयातायात 
जैसे उद्योगों का निर्माण इस प्रकार होना चाहिए कि उनमें सुरक्षा स्वास्थ्य और शौचादि 
के प्रबन्धआदि की सुविवाएँ हों। इस प्रकार की आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए बृटिश 
फैक्टरी ऐक्ट १६३७ में कुछ विशेष घाराएँ सयुक्त कर दी गई और हमारे फेक्टरी 
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ऐक्ट १६४८ में भी ऐसा ही किया गया। वास्तव में यह माना जाने लगा है कि 
छोठे पैमाने के उद्योगों तथा कुटीर उद्योग-धंधों में भी इत झ्रावश्यकताश्रों का 
ध्यान- रखा जाय । ऐसी जगहों पर अक्सर श्रम का बहुत शोषण होता है । 
इस प्रकार के उद्योगों में श्रम की दशा बहत दयनीय हैं। सच पूछा जाए तो छोट 
पैमाने के उद्योग और विशेषत: कुटीर उद्योग-घन्धे पूर्णता प्राप्त संस्थाएँ नहीं है 
जैसा कि कुछ लोग उन्हें समकते है । इसके विपरीत उद्योग के इस क्षेत्र में काय 
की दशाओं के कुछ हीनतभ' उदाहरण मिलते हैं । इन सब बातों की व्यवस्था 
करने के सम्बन्ध में यह अच्छा है कि श्रम की सलाह ले ली जाया करे । हो सकता हे 
कि भज़दूर सब मामलों पर अपनी राय दे सकने के योग्य न हों फिर भी प्रत्येक 
दशा में वे प्रत्येक प्रश्त पर श्रम की प्रतिक्रिया तो प्रतिविम्बित कर ही सकेगें । इसी 
का रण कार्य-समितियाँ महत्वपूरण हैँं। प्रबन्धकों के अधिनायकत्व की पुरानी परिषाटी 
श्रब लुप्त होती जा रही है। विवेकपूर्ण सहयोग ही अब नया रास्ता है। मजदूरों का 
सहयोग मिल जाते-पर उत्पादव की इच्छा बढ़ेगी और मज़दूरों में एक अनुशासन की 
भावना झा जाएगी । 


स॑ स्थेतर-विषय--गृह-प्रवन्ध, नागरिक सुविधाएं और शिक्षा, मंस्कृति तथा 
मन-बहलाव सम्बन्धी अन्य सेवाओं में तो यही अ्र.घेक अच्छा होग। कि मजदूर मजदूर की 
तरह नहीं वरन्‌ सामान्य नागरिक के रूप में भाग ले । उन्हें समाज के अन्य सदस्यों के 
सद॒श ही नागरिकता के अधिकार प्राप्त होने चाहिए। नागरिकता के क्षेत्र में जहाँ तक 
मजदूरों की विशिष्ट सामूहिक समस्याओं का प्रश्न है, उनका अपना क्षेत्र होता चाहिए । 
परन्तु सम्पूर्ग राष्ट्र के नागरिक बोध के विक्रास के लिए, और मज़दूरों के हित के लिए 
भी, यह आवश्यक है कि इस अलगाव का यथा संभव निवारण किया जाय । ये 
संस्थेतरः सेवाएं प्रत्येक नागरिक के अधिकारों के अंतरगंत हैं और समाज में उसकी 
स्थिति पर निर्भर नहीं हें। फिर भी मज़दूरों को ऐसे कार्यो के लिए शिक्षा तथा चिकित्सा 
जेसी नागरिक संस्थाओं में प्रतिनिधित्व प्राप्त होना चाहिए । .सार्थक-श्रषम-प्रतिनिवित्य 
का परिणाम संतोषजनक ही सिद्ध होगा। इस दिशा में श्रम-संघ पर्याप्त सहायता कर 
सकते हैं । इसलिए उसका पुतर्तपोजव होना चाहिए । यह विचार पुराना 
हो चुका है कि श्रम केवल पाने के लिए है, देने के लिए नहीं । सामाजिक 
ढाँचा तेजी से बदल रहा हैं । नागरिक विषयों में श्रम की बहुमूल्य देनों की श्राश। है। 
श्रम-संघों के वे प्रश्न, जिनका उद्योग से सीधा सम्बन्ध है वहीं तक सीमित रहने 
चाहिए और उत पर उसी विशिष्ट दृष्टिकोण से विवाद होना चाहिए । भ्रन्य प्रश्नों 
को इन श्रम-समस्याओ्रों से अलग ही रखता चाहिए । यद्यपि जीवन एक ही' होता 
है तथापि उसमें विभिन्न प्रकार के कार्य किए जाते हं। इसी लिए यह विवेकपूरा 
ही होगा कि विभिन्न लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए विशिष्ट संघों का संगठन हो । 
श्रम-स घीय वित्त--श्रम संब के मामलों का एक पहलू बहुत महत्वपूर्ण है--- 
वेत्तिक । कुशल विशेषज्ञों का मत हैँ कि जो श्रम-संघ वैत्तिक रूप से दुर्बल” होते हें वे 
कार्यक्षेत्र में कभी बलवान नहीं हो सकते। मोर्ट तौर पर इसे ठीक माना जा सकता 
है। परन्तु इसका यह श्रथे नहीं हैं कि कम आमदनी वाले मजदूरों के श्रम-संघ उपादेय नहों 
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हो सफते । यह व्यापक सत्य नहीं है कि उद्द र्य प्राप्ति में सफल होने के लिए श्रम-संघों 
का घनी होना नितान्त आवश्यक है। फ्रांसीसी श्रम-संघों का उदाहरण दिया जा सकता है । 
वैत्तिक रूप से वे अन्य देशों के श्रम-संगठनों की अप्रेक्षा कहीं अधिक असम्पन्न हैं । फिर भी 
वे मजदूर-वर्ग के अधिकारों की रक्षा करने में समर्थ हैं । हो, सकता हैँ | कि जीवन के स्तर 
की सुरक्षा करने के दृष्टिकोण से फ्रांसीसी श्रम-संघ अधिक महत्वपूणा न हों-परल्तु संबर्ष के 
क्षेत्र में वे अ्रद्वितीय हैं। मात्र वैत्तिक शक्ति की अपेक्षा एकता, श्रनुशालन और नेतृत्व आधु- 
निक संगठनों के लिए कही अधिक आवश्यक है । यह भी याद रखना चाहिए कि अ्राधुनिक 
सरकारें, अगर ग्भिप्रायों में नहीं तो सेवाओं के क्षेत्र म॑ भ्रवर्य हो, समाजवादी हैं । आज 
सरकारें बहुत-सी उन जरूरतों को पूरी करते का प्रयत्न कर रही हैं जिन्हें किसी समय 
श्रम-संघ पूरी करने का प्रयत्न करते थे। अनेक प्रकार की सामाजिक सहायता तथा 
सामाजिक बीमा की योजनाओं का प्रादुर्भाव हो गया हैं । उनके कारण मज़दूरों और उनके 
परिवारों को अनेक सुविधायें तथा सरक्षायें प्राप्त हो गई हे” | इसलिए आज के श्रम-संघों को 
ग्रतीत की अपेक्षा कम वेत्तिक सावनों की आवश्यकता है। जब से बीमारी, बेरोजगारी, 
वुद्धावस्था, दाह संस्कार, विधवाओ्रों और अनाथों की व्यवस्था करने का भार सरकार ने अपना 
प्राधारभूत नागरिक उत्त रदायित्व साव कर, सामाजिक सुरक्षा वोजनाम्रों के रूप में, अपने 
ऊपर ले लिया है तब से श्रम-संबों के ऊपर से उनकी व्यवस्था का भार हलका हो गया हू । 
राजकीय-सामाजिक सुरक्षा सेवाएं इन सब॒ का किसी न किसी प्रकार प्रबन्ध करती हैं। इस 
कारण से अल्पवित्त -अ्रम-संघ काये क्षेत्र में श्रसमर्थ नहीं रह जाते । अब जिन विशेष खर्चों 
के लिए श्रम-संघों को चन्दे की आवश्यकता होती है वे संगठन, कानूनी कारंवाई भ्रोर 
व्यवस्था सम्बन्धी होते हैं। सबसे ग्रधिक खर्च हड़ताल के दिलों में मज़दूरी की व्यवस्था 
करने में होता है । इसके लिए हुड़ताल-निधियाँ इकठ्ठी की जाती हैँं। यह ख् सबसे अधिक 
भहल्वपूर्ण हे । इसलिए श्रम-संघों के लिए वित्त -संग्रह का काम काफी महत्वपूर्ण है। इसके 
लिए चन्द्रा नियत किया जाता हैँ। चन्दे की दर से भी भ्रधिक महत्वपूर्ण उसकी समय पर 
वसूलयाबी का प्रश्न है। अधिकांश श्रम-संघों की वैत्तिक दुर्बलता के कारणों में चन्दा 
बाकी रह जाना' प्रमुख है । निरन्तर और सुचारू रूप से चन्दा मिलते रहने पर कम“दर 
वाले श्रम-संघों की भी वित्त-शक्ति बढ़ सकती है। फिर भी श्रम के इतिहास में जो भी 
लम्बी लम्बी हड़ताले हुई हें वे केवल उनकी श्राथिक सामथ्यों के ग्राधार पर वहों, वरन्‌ उन 
सिद्धान्तों की महानता के आधार पर हुई हैं जितका प्रर्व उठाकर थे हझताल़ें की गई थीं । 
हमारे देश में श्रौद्योगिक संघर्ष के दिनों में मज़दूरों के लिए गाँव लौट जाता संभव है| । कभी 
कभी श्रम-संघों की सामथ्यं से बाहर लम्बी अवधि की हड़तालों का यह भी एक कारण रहा 
है। श्रम-नेताग्रों न॑ शौद्योगिक संघष में इस उपाय को नीति की भाँति अपनाया है । फिर 
भी वित्त-शक्ति औश्लौर चन्दे का सावधानी और ईमानदारी से प्रयोग करना सबसे पश्रधिक 
महत्वपूर्ण है । ठीक ठीक हिसाब रखने और उसकी जांच-परतान की भी व्यवस्था होनी 
चाहिए। हमारे देश में रजिस्टर्ड श्रम-संत्र जाँच-रतारू के विपय में सरकार से नःशुल्क 


*देखिए सर विलियम बेवरेज की पुस्तक--पिनर्स आँब सोशल सिफ्वोरिटी १६४३। 





[देखिए श्रम पर भारतीय शाही कभीशव की रिवोट । 
रब 


१६४ अर्थशास्त्र के मलाधार 
सहायता प्राप्त कर सकते हैं।* आमदनी और खच् की अच्छी तरह जाँच-परताल हों 
जाना हर प्रकार से वॉछनीय है । हर प्रकार के गबन को रोकना चाहिए क्योंकि ऐसा होने 
से जनसाधारण और विशेष रूप से मजदूरों के विश्वासों को बड़ा आघात पहुचता हूँ। 
वैत्तिक शुद्धता एक ऐसा उद्देश्य है जिसकी प्राप्ति का निरन्तर प्रयत्न होता रहना चाहिए 
इससे संघों को शक्ति प्राप्ति होती है । 

कार्य-समिति (४०४४४ (०शाशंध८८)--प्र बच्धकों श्रौर मजदूरों के बीच में सम फोता 
करने के लिए जो सबसे महत्वपू्‌ ण कदम उठाया गया है वह कार्य-समितियों की उत्पत्ति हें । इन 
समितियों में प्रबन्धकों और मजदूरों के प्रतिनिधि बराबर संख्या में होते है । विवादास्पद विषयों 
तथा अन्य समस्याओं पर विचार होता है । अनेक समस्याएँ, जिनकी परिगाति या तो वार्ताग्रों 
के भंग हो जाने में होती या प्रकट संघर्ष में, अब कार्य-समितियों की सहायता से शांतिपू्वक 

लेकर ली जाती हूँ । कार्य -समितियों का निर्माण कोई आकस्मिक घटना नहीं है । इसके 

लिए लम्बे और कठोर संघर्ष हुए हे। समिति-प्रणाडी में भी काज-गत परिवनन हुए है । 
7हुले जब हड़तालें बिल्कुल होने वाली होती थीं था हा जाती थीं तभी समस्या कार्य- 
समितियों के सम्मुख आती थी । श्रव ऐसा है कि लड़ाई झगड़ा हो चाहे न हो, कार्य-समिति 
की बैठक नियमानुसार होती रहती है। बहुत सी समस्याप्रों पर ता सामास्य कार्य 
क्रम के भ्रन्तगंत ही विचार होता हैं। पहले केवल मज़दूरी के प्रश्न पर ही पारस्परिक 
विचार विनिमय होता था तथा उद्योगों से सम्बन्धित अन्य विपय संयुक्त विचार विनिमय से 
बहिष्कृत थे । परन्तु वर्तमान प्रवृत्ति विपयों के क्षेत्र को अधिक से अधिक करने की हैं। 
यह मानना होगा कि इस दिशा में एकरूप या व्यापक प्रगति नहीं हई है और इसे एक 
मान्य परम्परा बनने में श्रभी विलम्ब हे । प्रबन्धकगरा भौर श्रम का प्रभी भी परारस्यश्कि 
सहिष्णुता और सहानुभति उत्पन्न करनी है । ओर यह गअ्रभ्यास द्वारा ही सम्भव हैं। 
तांत्रिक विधियाँ, उत्पादन की प्रक्रियाएँ, माल की बचत, ग्रएा और परिमाणा 
की अ्भिवृद्धि, वैन्तिक सभस्यात्रों पर विचार विनिभय, क्रय-विक्रय के प्रशत और कमीशन 
आदि के नियमों पर धीरें धीरे संयुक्त रूप से विचार किया जाएगा । पारसण्परित 
विश्वास' की उत्पति श्रोर अनुभव धीरे धीरे इस उद्रेश्यों की पति में सहायक होंगे। उस 
प्रकार वड़ी सदभावना उत्पन्न की जा सकती हैं। फिर भी यह आशा करना व्यर्थ है कि 
श्रम से सब प्रइनों पर समान रूप से मूल्यवान सम्मति प्राप्त हो सकती ई 

हड़ताल का अधिकार -- क्योंकि यह आजा नहीं की जा सकती कि इन समितियों में 
प्रत्येक प्रश्त और विचारधारा को प्रश्नय प्राप्त हो सकेगा, इसलिये वर्षो के प्रयत्नों के बाद 
विधान द्वारा औद्योगिक गान्ति के विकास के लिये व्यवस्था की गई है। समभौीता-समितियों 
(००7ट 40070 ए077॥॥0208) पंचायती बोर्ड (#ए9क00 >0कत5) जीौर 
औद्योगिक न्यायालयों पक ८0079) का इसीलिए निर्माण हुभा हैँ ॥ इमड्टो 4 
बहुमूल्य कार्य किया है । इस तरह श्रम और प्रबन्धक वर्ग दोनों ही भारी तकसान से बच 
गए हूं । औद्योगिक शांति को प्रोत्साहन देने की प्रधुत्ति को उत्पन्न करता इससे भी अधिक 
साथक सिद्ध हुआ हैँ । इस प्रकार उच्चवर्गों और जनसाधारणा में अधिक से झ्रवधिक सामंजस्य 
लाने की सम्भावनाएँ बड़ गई है । परन्तु फिर थी तथ्यों का सामना करना ही होगा और 
पथार्थ को स्वीकार करना हो पड़ेगा। मजदूरों ओर प्रक्‍स्धकों + वीचब सभी प्रहार ॥. 


'सिलजनलमारकर०+अ०मेक *०+-॥७००००३एभमल्‍दे "आ५३०+५३४०७जाबेक .+ *.. 'सनलसलमतेशलकनकनक १ फननमपकमनककाक विनाया लेकिन अकपनलाननपनतनानन, 


*देखिए इंडियन टूड यूनियन ऐक्ट, १६२६ तथा १६४७ । 


श्रम-संघों के कार्य | शहर 


लड़ाई-भगड़े, संघर्ष और गलतफहमियाँ होती ही रहेंगी । बहुत से जटिल प्रइन उठेगे, और 
प्रत्यक्ष संघर्ष अनिवार्य हो जायगा | औद्योगिक संघर्ष से भिन्न, प्रतिष्ठा का प्रइन भी किसी 
तरफ से .उठ खड़ा हो सकता हूँ । ऐसे में समझौत। टंढ़ी खीर हो जायगा और इसका स्वा- 
भाविक फल होगा--प्रकट संघर्ष । यह समय समय पर आऋनिवार्यतः होता रहता है। तालेबन्दी 
या हड़ताल शक्ति प्रदर्शन के ही प्रकार हैं । परन्तु जब विवेक असफल रह जाता है तब पाशव 
शक्ति का उदय होता है। मनुष्य विवेकशील प्राणी हें । परन्तु कभी कभी यह भुला दिया 
जाता हे कि पशु भी उसी के प्रन्दर छिपा रहता है, और ग्रक्तर उसकी अभिष्यक्ति होती 
हैं । ऐसी भावी दँवी का सामना करना ही पड़ता है । स्व॒तन्त्र देश में हड़ताल और त/लेबन्दी 
के अ्रधिकार की अ्रवश्य ही रक्षा होनी चाहिए, अन्यथा आवश्यक स्वाबीवता समाप्त हो 
जायगी। सिफ सर्ववादी राज्य में ऐसी स्वाधीनता अपान्य हो सकती है । कभी-कभी राष्ट्रों के 
विपत्ति काल में भी ऐसी स्वाबीनता कों कम्र कर देना आवश्यक हो सकता है। ऐसी स्थितियों 
में राष्ट्रीय सुरक्षा को एडुय ग्रर ब्रौद्योगिक झंगड़ों को गौण स्थान प्राप्त होना चाहिए। 
वेसे सामान्य काल में हड़ताल और तालेबन्दी के अधिकार बने रहने चाहिए । एसी दशा में 
जब समभौते के सभी वेयतितक या सार्वजनिक रूप से किए गए. प्रथत्वन निष्फछ हो गए हों 
तब प्रत्यक्ष औद्योगिक संघर्ष का भी अधिकार होना चाहिए। यह संघर्ष विधान द्वारा स्वीकृत 
सीमाओं के अच्तगंत ही रहन। चाहिए। भौद्योगिक संबर्ष गृह-युद्ध या वर्ग-युद्ध के कारण 
न बनने चाहिए। उन्हें राजनीतिक क्रान्ति का हथियार भी न बनाना चाहिए। झौद्योगिक 
संघर्षों को राजन तिक संघर्षों का रूप न ले लेना चाहिए क्योंकि ऐसा होने से राजसत्ता 
खतरे में पड़ जायगी । विदेशी राजनीतिक शक्तियों को राजसत्ता हड़पने का अवसर मिलेगा। 
राजनीतिक प्रश्नों पर वेधानिक ढंग से लड़ाई होनी चाहिए। श्रौद्योगिक संघर्ष के समय 
भी सभाएँ बनाकर जनोपयोगी और आवश्यक सेवाओं को यथावत्‌ बनाए रखना चाहिए | 
जन-रक्षा और जन-स्वास्थ्य खतरे में व पड़ने चाहिए । मशीन या श्रौर सामान को तोड़ना 
फोड़ना राष्ट्र-विरोधी कार्य मानना चाहिए। मशीनों और उनके पुर्जों की रक्षा होनी 
चाहिए । इस काम के लिए जो चौकीदार (9०6.५ 7707 ) नियुक्त हं।ते हें उनको अपना 
काम करते रहने देना चाहिए। श्थ-संघों को ऐसी परम्परा बनानी चाहिए | बहुत से देशों 
में ऐसा व्यवहार रूढ़ रूप से स्वीकृत है । 


मत-दान--इन सबके लिए यह श्रावश्यक है कि एक सर्ज-स्वीकृत कार्यप्रणाली मान 
ली जाए |. हड़ताल और तालेबन्दी महँगी चीजें है । मजदूरों को केवल' मजदूरी या हड़ताल- 
निधि ([9/07/:6 धिण्त ) का ही नुकसान नहीं होता वरन्‌ उनको व्यक्तिगत नुकसाम भी 
होते हैं । मालिकों को भी बहुत तृकसान होता हैं। आमदनी खत्म' हो जाती है; खर्च बना 
रहता हैं। प्रायः समझौते की दर्तों में यह भी सम्मिलित रहता है कि म।लिक लोग हड़ताल 
के समय की मजदूरी भी दें । इस नृकप्षान के अलावा यह भी हो सकता हैँ कि मालिकों के 
हाथ से स्वदेशी और विदेशी बाज़ार निकल जावगें। अगर हड़ताल आए दिन होती रहें तो 
विदेशी मांग निर्चित रूप से कम हो जायगी। माँग की कमी के का रण उतद्यादा पर भी नियस्त्राए 
अधिक हो जाएगा । इसका अ्रस्तर वृत्ति पर पड़ेगा और अंततः: मज दूरों की ही हानि होगी । 
यह भी स्मरणीय हे कि हुड़तालों ह।/रा जनपाध।रण को जो परोक्ष कृप से भवुविधाएं 
होंगी वे कम नहीं होंगी । अगर रेल जैप्ते जवोपयोगी उद्योग या कायलके की खान जंसे 


१६६ ग्रथ शास्त्र के मूलाधार 


आधारभूत उद्योग (%6ए 7व4पघ५४४9५) में हड़ताल होती है तब तो जनसाधा रण को बहुत 
अधिक असुविधा और हानि होगी। राज्य का भी नुकसान होगा क्योंकि आय-कर तथा 
आमदनी के और स्रोत कम हो जाएँगे और जनता में जिस रोष का संचार होगा उसका 
ठीक-ठीक अनुमान करना कठिन हू । 

इसलिए यह परम आवश्यक है कि झगड़े तय करने के लिए हड़तालों और तालेबन्दियों 
का प्रयोग सबसे अंत में ही किया जाय । ऐसे में मतदान को किसी भी मूल्य पर गुप्त 
रखना चाहिए। हड़ताल के पक्ष या विपक्ष में समस्त मजदूरों का निर्णय ऊन के लिए 
केवल मत-दान प्रणाली को ही अपनाना चाहिए | हाथ उठाकर निर्गाय करने वाली शुद्ध 
जनतांत्रिक प्रणाली आज के जन-सहभागिता के _ग में अनुपयुक्त है । हाथ उठाने की प्रणाली 
आुछ उतनी स्वतंत्रतापूर्ण है भी नहीं जितना कुछ राजनीतिज्ञों का मत हैँ। वेयक्तिक प्रभुता 
ग्रौर गटबन्दी या पार्टीबन्दी आदि एस संघर्षों में बरबस प्रवेश पा लेती है । इसलियं एक 
साधारण मजदूर को अपने मताधिकार का उपयोग करने के लिए सुरक्षा प्राप्त होनी 
चाहिए । स्वतंत्र नि्ंय के लिए मतदान का उपयोग बहुत आवश्यक हूं। विवादास्पद 
विषयों का स्पष्ट निर्देश और सम्यक्‌ प्रचार होना चाहिए। विषय को भजी-भाति सचभ 
लेने के लिए पर्याप्त समय भी मिलना चाहिए | श्रम-संघ, श्रम-श्रान्दीलन और जनततावत्रिक 
सरकारें अगर मत-दान का उपयोग नहीं करती हैँ तो उनका नाश सूर्यास्त के बाद होने वाले 
अंधकार की भाँति ही निर्श्चित हैँ; क्योंकि केंवल इसी उपाय द्वारा जनसाधारण की 
अतृमति का पता लगे सकता है| श्रम-संधवादियों के लिए यह सर्वाधिक सुरक्षित भार 
है । सदस्यों की निष्ठा पाने के लिए कोई भी और एंसा उपाय नही हैँ जो इस उपाय की 
अपेक्षा भ्रष्टाचार से अधिक दूर हा । 


अन्तराष्ट्रीय सम्पक---राष्ट्रों के आथिक कार्यो के बढ़ते हुए संघटन के कारण 
ग्रस्तरराष्ट्रीय सम्पर्क बहुत महत्वपूर्ण हैँ। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सहयोग द्वारा बहत रचनात्मक 
कार्य हो सकता है तथा बहुत से अच्छे कामों को प्रोत्साहन मिल सकता है । इस प्रकार की 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सहकारिता प्रत्येक देश के मजदूरों का हित करेगी। एऐसे अधिकाधिक 
सहयोग की आवश्यकता हूं। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय ([पटापायणाओ 4४0 पा' 
(270८), उसके सचिवालय तथा सभाझ्रों ने इस दिशा में बहुत कुछकर लिया हैं । यह 
महत्वपूर्ण है कि श्रम का दृष्टिकोगा अच्तर्राष्ट्रीय रहता है । अगर भविष्य में विश्व संघ्षों 
को शांतिपुर्ण एवं विवेकपुर्गा ढंग से समाप्त करना है तो श्रम' को उसमें अपना महान योग 
देना होगा । परन्तु इन समस्त सहयोगों के होते हुए राष्ट्र के प्रति निष्ठा त्रनी, रहनी 
चाहिए। यह कोई मामूली शर्त नहीं है। बहुधा राष्ट्रीय नीतियाँ अच्तर्राप्ट्रीय न्याय 
संहिता के विरुद्ध हो सकती हैं । ऐसी दशा में जो राजनीतिक प्रदन खड़े हों उनकी सम्यक 
परीक्षा और उन पर निर्णाय देने के लिए समरय॑ राष्ट्रीय अ्रधिकारीन्वर्ग था विश्व-संगठनों 
की शरण लेनी चाहिए । 


अध्याय २६ 

न्यूनतम भजदूरी 
मजदूरी की समस्याएँ--प्रत्येक अ्र्थ-व्यवस्था में मजदूरी निश्चित करने 
की समस्या चरम महत्व की होती है । आधुनिक साम्यवाद को ही भाँति पुरातन 
समाजों में मनृष्यों को सामाजिक आय में से अपना भाग किन्‍्हीं निश्चित 
आधारभूत सिद्धान्तों के अनुसार ही प्राप्त होता था। प्राप्त भाग या तो कार्य के- अनुसार 
होता था, या प्राप्तकर्ता की सामाजिक स्थिति के अनुसार । इस प्रकार एक ओर मानव- 
ग्रावश्यकताएँ और दूसरी ओर छत सेवा का मूल्य इन्हीं दो प्रधान सिद्धान्तों के अ्रधार पर 
प्रतीत कल से पारिश्रमिक देने की प्रणाली का निर्माण हुआ है । मजदूरी देने के ढंगों 
गौर उपायों का निर्माण करने में परम्पराशञों और प्रचलनों का भी काफी हाथ रहा है । 
प्रचलित भुगतान सुरक्षा प्रदान करते हैं । जंसा कि मुख्यतः सभी ग्रामीरा क्षेत्रों मे रहा हें, 
यदि भुगतान वस्तु रूप में होता हैँ तो उससे रहन-सहन के स्तर को स्थायित्व प्राप्त होता 
है । मजदूरी का एक महत्वपूर्ण अन्न ग्रन्न तथा जीवन की अन्य भश्रावश्यक वस्तुओ्रों के रूप 
में हिसाब लगाकर दे दिया जाता था । मूल्यों या मांग और पूति के उतार-चढ़ाव मजदूरियों 
के इन प्रचलित मानों पर कोई प्रभाव नहीं डालते थे । इस प्रकार पारिश्रमिक देने के 
परम्परागत ढंगों में काफी स्थायित्व आ जाता था ।* परन्तु इसके कारण विकास में बाधा 
भी पड़ती थी । किसी भी लागत-मूल्य सम्बन्ध में पारिश्रमिक की दर को बदलना संभव 
नहीं था । प्रोत्साहन था ही नहीं। ऐसी आाथिक व्यवस्था में हर एक गुट जिस सम्प्रदाय में 
रहता था उसी में बना रहता था। श्राथिक जीवन स्थेतिक हो जाता था। रहन-सहन के 
स्तर की रक्षा और साथ ही साथ उसके विकास के लिए पारिश्रमिक-प्रणाली में स्थैतिकता 
श्ौर नमनशीलता (॥65079) दोनों ही वांछित हे । समस्या बहुत जटिल है । कुछ 

दृष्टिकोणों से यह आर्थिक विवाद का केन्द्रीभूत प्रश्न हे । 
निर्मम स्पधा--१रम्पराशों के विघटन और औझ्ौद्यागिक क्रांति के बाद ग्रादमी, 
औरत, बच्चे सभी अपना आर्थिक स्तर दूढने के लिए निबंधि होगए। पूजी- वादी 
स्पर्धामूलक श्रर्थ-व्यवस्था में उन्हें अपना रास्ता खुद निकालना था। परम्पराशओं ने 
उन्हें कोई संरक्षण नहीं दिया। क्रषि और ओऔ्रौद्योगिक कांतिजन्य कारणों से ब्रिटेन 
में श्रम की उपलब्धि इतनी बढ़ गई कि औसत मभज़दूरी केवल मुह-पंट भर के लिए रह 
गई । औरतें और बच्चे वयस्क पुरुषों के विरुद्ध प्रत्यक्ष स्पर्धा में आए, इससे दशा और 
भी खुराब हुई। उत्पादन के नए साथनों, प्रणालियों और यंत्रों के आविप्कार के कारण 
कुशल शिल्पी और निपुरा कारीगर अपनी परम्परागत रोज़ी खो बंठे और बेकाम हो 
गए ।[नव-निर्मित यन्त्रों को चलाने के लिए औरतें और लड़के मर्दों से अधिक उपयुक्त 
सिद्ध हुए। इस विस्थापन के परिणामस्वरूप भयावतक बेकारी फंछी । शोषण सर्व-व्यापी 


हुआ मल मदन आए अंमाा७७७७/४७७७०७४७४ई७॥७७ए/एए॥४ 


*हूरल वेजेज इन द यूनाइटेड प्राविसेज--एस ० सी० चतुर्वेदी, १६४७ । 
द ग्रोथ ग्रॉव इंग्लिश इंडस्ट्री एंड कामसें---विलियम कर्निहम' । 


श्श्८ ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 


हो गया और विपत्ति चारों ओर फंलने लगी । मजदूर मुठ्ठों भर दानों के लिए मरने लगे१। 
बच्चों के लिए भी काम के घंटे बारह- सोलह से कम नहीं थे । उपनिवेशों तथा संसार के 
ग्रन्य अविकसित भागों में भी पुराने शिल्पियों के अपने परम्परागत पेशों से विस्थापित 
होने पर यही प्रवृत्ति दृष्टिगोचर हुई संसार के सशकक्‍त और शोद्योगिक देशों ने 
उपनिवश्ञों के बाजारों में अपनी चीज़ों की भरमार कर दी और घरेल कारीगरों की 
रोजी छिन गई । इस प्रकार ये देश उन्नत देशों की राजनीतिक नहीं तो आशिक प्रभूता के 
अन्तगंत आ गए। उनकी झान्तरिक अबे-व्यवस्थाएँ पूरी तरह से उजड़ गई । वास्तव में इन 
यों में पाश्चात्य देशों की भांति पुराने व्यापारों की जगह नए उद्योगों तथा व्यवसायां का 
उदय नही हुआ और पूरी जनता को भूमि पर ही आश्वित होना पढ़ा" । इसके परिचय 
बड़े भयानक हुए। मजदूरी की वरें तथा दशाएँ बुरी तन्‍हे नीचे गिर गई । पतन की 
कोई भी सींमाएँ शानी या मानी नहीं गई॥। । गाह्खग के जनसंख्या गम्बस्धी सिल्ान्त 
चरितार्थ होने लगे । बच्चों मौर जवानों की भी मत्य-दर बह लगी । जीबस की 
भयानक क्षति हुई । जय श्रम को साभू हिक मोजन्तोस का अधिकार ग्राप्त हथा ओर गरय- 
वस्थित और सुसंगरटित श्रम-संघों का विकाश हा तभी बुचि की शर्ग शोर गज़दरी 
की दरों में सुधार दिखाई दिया । 
राज्य का हम्तल्षेप--भी रे-घीरे जनता कीं भावगाएँ और सामाजिक च्गाय के 
ग्रादर्श अपना पैर जमाने लगे। यह रनृभव किया जाने लगा कि उपोगों के एफ विभिष्ट 
प्रकार के ढाँचे और विशिष्ट बैज्षिक संगठन होने के कारण छा मिक बगे को उनमे फाले- 
फलने को अधिक अ्रवस र नहीं रह गया। यह भी शतभवब किया गया कि उक्त बात अहतास 
तथा अ्रल्पाधिकारी वर्गों के लिये और भी अधिक राव थी | ग्रह विचार किया गया कि श्रम: 
संघों के बावजूद समाज का प्रतिनिधि होने के नाते राज्य को मजदूरों की सामाजिक स्माय 
दिलाने के लिये हस्तक्षेप अवश्य करना साहिये । राज्य को देखना चाहिये कि सभी मजदूर 
विशेषकर असंगठित उद्योगों के मजदूर वृत्ति की दशाओं और गतों का चिश्चय करने में उचित 
सहायता पाते हैं। इस प्रकार न्‍्यूनतम' मज़दूरी के विचार का उदय हुआ । उसका ध्येय यह है कि 
एक ऐसी मजदूरी की दर हो जो कभ से कम मज़दूर-बर्ग के प्रचलित जीवन-स्तर को चलाने 
के लिये काफी हो। यह प्रक्रिया धीरे धीरे किन्‍्हीं घि्शंप उद्योगों में शुरू हुई और इसे क्रमश: 
संसार के कुछ देशों ने स्वीकार किया। ४ का 
मजदूरी का ल!।ह-मिद्वान्त --यह स्मरणीय हैं कि स्पर्धा-गरशाली में मज़दूर की 
मज़ दूरी की दर उसके कार्य के मृल्य तक ही हो सकती हू । यह मज़दरी उसे वस्तुओं या 
द्रव्य के रूप में प्राप्त हो मकती है । मजदूरी की दर थी रबान शौर काल करा निय/मत 
किन्‍्हीं दी हुई दशाओं में विवेक और स्वादीनता के साथ माँग झोर पूति के लिवम के 
अनुसार निश्चित होती है । माँग और पूर्ति दोनों ओर को सारी ववितयों का संभग 
मजदूरी,की दर निरिचत होने के समय तक हो चुका हशा मान लिया जाता ४ । 
यह स्थायी संस्थिति का विन्दु कहा जा सकता है । इस बिन्दु भ »पर या नीचे किसी ओर 
का विलचन माँग और पूरति की स्वाधीन शक्तियों ढ्वारा ठोक ही जाता ह8। उस मजदूरी 
की दर पर नि ३चत एक प्रकार के मज़दूरों की निश्चित संख्या को काम देने के प्रमंग 


अिलजलनकलमीलान* दम वि न 


*पावर्टी एण्ड अनबूदिश रूव इन इंडिया -दादाभआाई नौरोजी। 
द इंग्लिश स्टेट्यूठ आ्रॉव लेबरस १५४६ और स्टेट्यूटबआॉव गप्रेंटिसेज़ १५६२ खत्म कर दी गई । 
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में मालिक के लिए यह सीमान्‍्त औचित्य का विन्दु है। दूसरे शब्दों में पारिश्रमिक की 
दर, श्र म' की सीमान्त उत्पादकता द्वारा निश्चित होती है । सिद्धान्ततः पारिश्र मिक-मिश्चय 
के एक सनन्‍्तोषजनक स्पष्टीकरण के रूप में यह विश्लेषण विवेकपूर्णा है परन्तु वास्तविक 
सेंसार में अनेक बाधाओं के कारण ये प्रवृत्तियाँ पूर्णता को नहीं प्राप्त हो 
पाती । ज्ञान; शीष तथा अनू भूमिक चलिष्णुता, वित्त, तथा मोल-तोल के कौशल 
श्रादि के भ्रभाव के .कारण श्रम का द्ोषण हो सकता है । बहुत सी प्रचलित 
मजदूरी की दरें इसी प्रकार वर्गीकृत की जाएंगी । इसका तात्पर्य यह हुआ कि 
श्रम को मिलने वाली मज़दूरियाँ उनकी सीमानत उत्पादकता से कम हे। मोल 
तोल की श्रेष्ठतर शक्ति के कारण मालिकों का पलड़ा श्रम की तुलना में भारी 
पड़ता है । अतएवं उनको लागत के ऊपर होने वाले अतिरेक का अनुचित भांग प्राप्त 
होता है । यह शोषण है ! सिद्धा्ततः और वस्तुतः दोनों ही प्रकार से इस प्रकार भज़ दूरी 
का निद्िचत होना अन्यायपूर्ण है । परन्तु यह हमें मानना होगा कि साधारश्तः सीमारा 
दर ठीक-ठीक निदिचत की जाती है और ईमानदारी से भुगतान की जाती है, और मजदूर 
को उसके योग का मूल्य, किसी दिए हुए अ्नमाप के अनुसार मज़दूरी के रूप में मिलना 
है । इसमें किसी प्रकार का हस्तक्षेप होने पर उत्पादन के अन्य साधनों के क्रम में विक्षोश 
हो जाएगा और पूरी आश्थिक प्रत्रिया शिश्ििल हो जाएगी। इस “करने दो” नीति का 
ग्रत्यंत सशक्त और तकंपूर्णा ढंग से समर्थन किया गया। साधारणतः इसे उचित मानागया । 
इसे आधारभूत परिक त्पना मानकर मज़हूरी के कई सित्न्‍्तों का प्रगयन तथा विकास 
किया गया । पूरी दलील का भूकाव इसी तरफ था कि किसी भी श्रेणी के श्रम की 
मजदूरी की दर में यदि परिवर्तन होगा तो उत्पादन और वितरण की पूरी प्रक्रिया | 
व्यतिकम हो जायगा । यह कहा जाता था कि ऐसे हस्तक्षेप का असर गअ्रन्ततः स्वयं श्रम पर 
पड़ेगा । जो मज़दूर सीमान्त उत्पादकता दर के नीचे पड़ेंगे वे निकाल दिए जाएँगे । 
मज़दूरी की दर उपजीविका-स्तर (5प99302८7८९6ए८) से नीचे हुँ या ऊपर, 
इससे मालिकों को कोई मतलब नहीं था वे । शोक प्रकट कर सकते थे परन्तु कोई उपचार 
नहीं कर सकते थे । उनके लिए एक ही मार्ग था कि मजदूरों को तिकाल दें। यह मान 
लिया गया था कि मजदूरों की भाँति ही मालिक भी स्पर्धा के चंगुल में फंसे हुए थे। 
जो सेवाओं तथा वस्तुश्रों की-सीमान्त लागत से अधिक पर सेवाग्रों तथा वस्तुओं का विक्रय 
करना चाहेंगे उन्हें स्पर्धा की शक्तियों के कारण अकुशल मजदूरों की भाँति बाज़ार से 
निकल जाना पड़ेगा । यह मजदूरी का लौह-सिद्धान्त था। इसकी घोषणा थी कि मजदूर 
को केवल उतना मिल सकता है जितना वह स्थायी सस्थिति की सीमा पर योग देता है । 
इससे कोई मतलब नहीं था कि उस दर पर मजदूर और उसके परिवार का भरणा-पोषगा 
संभव था या नहीं । " 


शोषण का अन्त--आरथिक क्रिया के उद्देश्य की खोज और जन-भावना में जनहित 
के समावेश के कारण नए उपायों की माँग हुई। सरकारी नीति स्पप्टतर रूप से 
इसो उद्देश्य की पूर्ति के विचार से निर्धारित होने लगी | इसीलिए आशिक क्षेत्र में राजकीय 
हस्तक्षेप बढ़ने लगा | श्रधिकतर देशों मे यह हस्तक्षेप धीरे घीरे और खण्डश: आया। 


ल्‍ दे थ्योरी आब वेजेज-मे० आर० हिक्स । 





२०० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


तात्यालिक उश्श्य तो मजदूर-वर्ग के किन्हीं उपयर्गों की आधारभूत आवश्यकताग्रों की 
पृतत करता थ। | भ्रधिकांशत: इसका सम्बन्ध अल्पाय मजदूर श्रेणियों से था। इन उदा- 
हरणों में हस्तक्षेप को शोषण रोकने का प्रयत्त ही मानता चाहिए, इससे किसी अनिष्ट 
की झाशंक्रा नहीं। सचमृच यह न्याय के उद्देश्य की पूर्ति के लिए था। इसके कारण 
शोषितों को अपना उचित और अ्रधिकृत प्राप्य मिलता है | अधिकांशत: श्रम को गाँवों या 
नगरों में जो भी नकद वा वस्तु रूप में मजदूरी दी जाती हुँ वह शोषित ही होती है। 
प्राय: प्रचलन, जाति तथा वर्ग इस शोषण की प्रक्रिया को बल देते हें । संसार के अभ्रधिकांश 
भाग में, और हमारे देश के भी कई भागों में, एक ही काम' के लिए विभिन्न मजदूरियाँ देने 
की अन्यायपूर्ण प्रथा है । ऐसी दशां में राजकीय हस्तक्षेप पूर्णा रूप से न्याय-संगत हे । 
ऐसे हस्तक्षेप से राष्ट्रीय आय को कोई क्षति नहीं पहुँचेगी । इस श्रेणी के मजदूरों की वृत्ति 
की दशाग्रों और शर्तों में किसी प्रकार की भी उन्नति लाभपूर्णा ही सिद्ध होगी । यह प्रत्यक्ष 
रूप से उनकी शक्ति की बृद्धि करेगा, साथ ही साथ उतकी कायंक्षमत) की भी वृद्धि होगी 
जिससे कि समस्त समःज का कल्याण होगा । समाज के अल्पाय वर्यों में वेतन वृद्धि का 
उपयोग भ्रधिकतर अर न्‍्छ खाद्य पर ही किया जाता है, इससे विशेषतः जवानों और बच्चों 
के स्वास्थ्य और शक्ति की वृद्धि होती हैं । उनकी शिक्षा और ट्रेनिंग और ग्रच्छी हो 
सकती है । इस प्रकार शोपगापुर्ण मजदूरी को सुधार ना हर प्रकार से न्याय-संगत हूँ । 


मजदूरियों' क स्तर की उन्नति --ऐसी दशा में जब सीमान्त मज़दूरी ही वास्तविक 
मजदूरी हो और उसमें शोषण का अंश न हो, और साथ ही यदि बढ़ उपजीविका-स्तर से नीचे 
हो तब मजदूरी को ऊपर उठाना कठिन होता हैँ । ऐसी मजदूरी की दर को ऊपर उठाने का 
उत्पादन की प्रक्रिया के निर्वाह पर बुरा असर पड़ेगा । एसी स्थिति उत्पादन की प्रगाली 
में परिवर्तत, विदेशी स्पर्धा, बराजार-माँग में परिवर्तन, विशेष प्रकार के श्रम की गअ्रत्ति 
प्राप्ति यां अन्य किसी कारण से उठ खड़ी हो सकती है । इन्हीं कारणों से भजदूरी की 
सीमान्त दर नीचे गिर सकती है । या हो सकता हैँ कि प्राश्म्भ में ही वहु उसो बिन्दु पर 
रही हो । सिद्धान्त भर वस्तुतः स्थायी संस्थिति में ऐसा हो सकता हूँ । उसमें हस्तक्षेप होने 
पर स रे मजदूरी की दर की प्रवृत्ति विचलित हो सकती हूं । जहाँ तक मजदूरी बढ़ने 
पर मजदूर की क्षमता में वृद्धि होने का प्रश्न है ऐसी अभिवुद्धि स्याय-संगत हैँ । इसमें यह 
भी सन्निहित हैं कि आवश्यक स्तर से नीचे की क्षमता वाले मज़दूर निकाल दिए 
जायेंगे । इससे बेक/री बढ़ गी । इसीलिए कुछ देशों में न्यूनतम मजदूरी निदिचत करणे की 
ममस्या को कुछ नमनशीलता के साथ हल किया जाता है । मजदूरियाँ उस सीमा तक ऊपर 
उठाई जाती हैं जहाँ वे पर्याप्त उपजीविका के बराबर नहीं बरन्‌ उस उद्योग- विश्येष की सामर्थ्य 
के अनुकूल होती है । इस मज़दूरी-निर्धारण में जे व्यापार सहन कर सकेगा' का सिद्धान्त 
लागू होता है । किन्‍्हीं सीमाओं के अन्दर ऐसी व्यवस्था असम्भव नहीं, है । उत्पादन के प्रन्य 
साधनों की निष्पीड़नीयता (9006८४७०१५) अव्यवहाय नहीं है । हाँ, पाठ्य पुस्सकों में 
ऐं से सीमान्‍्तों का विश्लेषण सम्भव नहीं है । परन्त वास्तविक बाजार में विशेषकर अल्पाय 
श्रेणियों की मजदूरी में कुछ परिवर्तन हो सकते हूं यद्यपि इसके लिए यह आवश्यक है कि 
मजदूरी का योग उत्पादन की कूछ लागत के किसी 9?तिशत के अन्‍्तगंत रहें । यदि व्याय, र्‌ 
बन्द होने को होगा तो श्रम का एक अंश उससे निकालकर अन्य लाभप्रद जगहों पर 


न्यूनतम वास्तविक मज़दूरियाँ २०१ 


नियुक्त कर दिया जायगा । इन पेशों में मन्‍्दी का साथना करने के लिए बालकों और यवकों 
का प्रवेश और प्रौढ़ों का निष्क्रमण श्रम-विनिमय संस्थाओ्रों (7,800प7 #5४८2॥97828) 
द्वारा आयोजित और व्यवस्थित करना पड़ेगा। आधुनिक समाज की ग्राथिक स्थिति की 
गतिशीलता के अनुसार यह महत्वपूर्ण और उत्तरदायित्वपूर्ण कार्य श्रम-विनिमय संस्थाओं को 
निरन्तर करते रहना चाहिए । इस बात की पूरी सम्भवना है कि यह एक दीघेकालीन कारये 
होगा । फिर भी श्रौद्योगिक परिवतंनों तथा मन्दियो का पूर्वाभास करके उनके विरुद्ध 
योजनाएँ बना लेनी चाहिए। यदि विदेशी स्पर्धा के कारण किसी उद्योग की क्षति हुई 
है तो स्थिति का वशीकरण अनेक परिस्थितियों पर निर्भर होगा। यदि गृह-उद्योग में द 
मज़दूरी की मन्दी का कारण विदेशी उत्पादन की श्रेष्ठतर क्षमता हो तो, अ्रन्य बातें 
समान रहने पर, यह युवित युक्ति नहीं होंगा कि केवल गृह-उद्योग की उन्नति की दलील देकर 
ऐसी वस्तुओ को गृह-बाजारो से बहिष्कृत रखा जाय। उद्योगों की इस श्रक्षमता को किसी 
प्रकार का प्रोत्साहन न देना चाहिए । यदि विचाराधीन उद्योग श्रावश्यक है और ऐसा है 
जिसमें अ्रविक्र संख्या में मजदूर नियुक्त हें तो यह युवितयूकत होगा कि ऐसे उद्योग को 
उचित जाँच-पड़ताल करके संरक्षण दे दिया जाए या उसे इतनी आशिक सहायता प्रदान 
कर दी जाए कि वह राज्य द्वारा निश्चित मजदूरी की दर के अनुसार मजदूरी दे सके । 
परन्तु दूसरी अ्रवस्थाओं मेराजकीय सहायता की ऐसी प्रक्रियाएँ असीमित काछ तक 
नहीं चलाई जा सकतीं। प्रवन्धक वर्ग को क्षमता-वुद्धि के उपाय खोजने ही होंगे नहीं तो 
वे धीरे-धीरे व्यापार से बहिष्कृत हो जाएँगे । पिछड़े हुए या अविकसित राष्ट्रो के सम्बन्ध 
में यह तक बहुत सोच विचार कर प्रयुक्त करना चाहिए । उन्हें संसार के भन्य 
प्रधिक उन्नत राष्ट्रों के स्तर तक पहुँचने के लिए पर्याप्त अवधि मिलनी चाहिए । 
इन देशों को समूचित सरक्षण प्रदान करने के लिए विशेष व्यापार-संधियाँ 
करनी पड़ेंगी । अतर्राष्ट्रीय व्यापार पत्र (वगाटापादाटा॥ 47806 (970८7) में, 
जिसके अनुसार गअच्तर्राष्ट्रीय व्यापर संघ ([0[67720079] [79096 (98०7788007 ) 
का निर्माण हुआ है, इस ब।त को आज के विश्व की आधिक व्यवस्था के लिए आधारभूत 
माना गया ६ । इसलिए इन देशों में मज़दूरी का स्तर धीरे-धीरे उठाया जा सकता है । 
भद्योगिक निपुणाता और यांत्रिक विकास द्वारा, पिछड़े हुए राष्ट्र समर्थ अन्तर्राष्ट्रीय 
विशषज्ञों द्वारा निर्धारित, प्रदेशानुसार, श्रन्तर्राप्ट्रीय स्तर को प्राप्त हो सकेंगे। फिर भी अल्पाय 
क्षेत्रों से होने वाले आयात के विरुद्ध अन्य देशों को आवश्यकतानमार संरक्षण प्रदान 
करना ही सड़गा । 


न्यूनतम वास्तविक मज़दूरियाँ-- च्यूनतम मजदूरी निश्चित करने के सिलसिले 
में विभिन्न अश्ों के कौशल के उद्यंज्यों पर विचार करने के अतिरिक्त स्थानिक तथा 
प्रादेशिक परिस्थितियों पर भी विचार करना होगा। कुछ भी हो, समाज में एक निद्ित 
रहन-सहन के स्तर की स्थापना करने के उद्देश्य से ही न्यूनतम मजदूरी बिर्धारित की जाती 
है । आधारभत मज़ दरी का निधारण वस्तुओं के रूप में होगा । इसके लिए परिवार-बजटों 
की जाँच करनी होगी । मजदूरों की रहन-सहन की वास्तविक दशा का पता लगाना होगा । 
सामूहिक तथा प्रादेशिक आदतों तथा विषय से सम्बद्ध अन्य परिस्थितियों पर सम्यक विचार 
कर लेने पर श्रमिक वर्ग के जीवन-स्तर के आदर्श बनाए जाएँगे। झ्राहारीय मानों (0पा7709072[- 
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एंव) तथा ग्रन्‍्य आवश्यकताओं को निश्चित हरदा होंगा। जीवन के राष्ट्रीय 
आदर्श को वास्तविक मजदूरी के पदों में पद! लगाकर निश्चित करता होगा। ग्रामीण और 
नागरिक अंतरों पर विचार करके उनका उचित नियोजन करता होगा। मासव शावध्यकताओं 
के सिद्धान्त को मानन। होगा। ऐसी जोड़-गांठ में विभिन्न आशिक प्रदेशों ओर नागरिक केर्द्रों 
के पारस्परिक अंतरों को स्वीकार करना ही होगा। प्रास्तीय तथा आशिक अंतरों का 
 विर्छेषणु करना होगा । इन्हें आधारभूत राष्ट्रीय न्यूवनतम स्तर के निर्माण में समाहित 
करना होगा। संभव है कि राष्ट्रीय न्यूनतम स्तर को फोरन ही निश्चित ने किया जा सके; 
परन्तु एक ऐसा कार्यक्रम बनाना ही होगा जिससे मुख्य उदश्य को कमश:ः प्राप्ति हो सके । 
हाँ, यह याद रखना होगा कि लोगों की आदतों और रहन-सहन के इंग मे परिवतंव होगे के 
कारण आधारभूत निम्नतम स्तर की समय-यमश्र पर परीक्षा होती रहती चाहिए ! एु/। 
प्रगतिशील दृष्टिकोण का निर्वाह करना होगा। उपभोग सावस्धी शादतें प्र चलित, परपपन: 
गत और झूढ़ मानी जाती है परन्तु फिर भी उन्हें सवीस प्रभाव अग्लह्या नहीं होते। 5 मिन 
वर्ग के उपभोग के आदर्श परिवर्तित होते देखे गए हू । ध्यान से देखने पर यह धारणा एप्ट 
हो गई है कि श्रमिक वर्ग के श्राह्मर तथा उपभोग की बस्तुएँ तेजी रे बदल रही: । 
शिक्षात्मक, सामाजिक तथा अनेक अन्य प्रभावों के कारगा ये परिवर्तन स्पष्ट हैं। इसलिए 
निर्दिष्ट कालान्तर के पश्चात आधारभत मज़दूरी के पुन-निधारण की आवश्यकता हेगी । 
यह फिर से जोर देकर कहा जा सकता हैं कि राष्ट्रीय न्यूनतम मजदूरों का द्रव्य के पदों म 
उतना नहीं ग्र हगा किया जाता जितना किसी निश्चित आदर्श के अ्नसार वास्तविक मजदरी 


शा 


के पदों में । एसी जो ड़-गाँठ में स्थानिक तथा प्रादेशिक अंतरों का ध्यान रखता ही होगा। 


हद 


& 


निवाह-ब्यय देशनाक-- ((09 ० वजाएं गितेलद पिफाएउलाड) इस उरेस्य 
की प्राति के लिए यह झावश्यवा हैं कि निवह्ि-ब्यपय की जानकारी की सुचारु व्यवस्था है । 
इसमें इतनी वैज्ञानिक योग्यता हो।वी चाहिए कि यह रब बर्गो के लिए विश्वसनीय हो। सके । 
मजदूरों, मालिकों और जनशाधारण को उसने व्यवस्था की योग्यता और इमानदारी ते 
विश्वास होता चाहिए। देज्ञानिक दष्ठिकोग से यह बिलकल सही और कार्य के हहििकोश 
से पक्षपात रहित होना चाहिये। निर्वाह-व्यस के परिवर्तनों के नियोजन को सर्वी-प्ननमाय 
.. विनन्‍्यास (शितागए 8286 #77क89थ्गाटा) के ग्रनसार आपसी समयौने द्ारा 
. पूर्वनिश्चित कर लेना चाहिए। यह दिए हुए विन्दुओं के वीच में स्वतः कार्यान्वित होगा। यदि 


. परिवतंन असामान्य रूप से भीषण हुए और उत्थान या पतन किसी उच्च था निम्त बिर 
के परे हुए तो- नवीन नियोजन के लिए सम ओछवारनापडेंगा । ऐसे में स्थिति वे 

ग्रावश्यकताओं की पति के लिए महंगाई-भत्त की व्यवस्था बार्नी भी।.ई ३ 

प्रदेशों, क्षेत्रों और नगरों के लिए श्रलग-अलग निवहि- व्यय देशदांक बताने और रखने होंगे ह 
इसके लिएग्रावश्यकतन॒प्ार कोई सर्व॑निष्ट आधारवीाल मानना होगा । निर्वा ह-व्यय देशसांगः 

प्रकाशनार्थ संगठनों में जिनू-जितल धिषयों का समावेश हो उनको उचित भार 
(एलहाा।) देना बाहिए। ; 

... समायोजन के उपाय (४०एाएण' 0[प8गादा।) >यवस्थक वर्ग और. 

श्रम की पारस्परिक वार्ता के लिए किसी प्रतिनिधि तंत्र के निर्माण' की आवश्यकता होगी । इस 

सहकारिता का झ्राधार क्रमजद्ध और नेत्यिक होना चाहिए। जहाँ मजदरों के संगठन ने 

वहाँ यह श्रच्छा होगा कि, श्रगर आवश्यक हो तो, राज्य की सहायता से ही उनका निर्माण 
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क्रिया जाय । निर्वाह-मज़दूरियों की सुरक्षा और उनकी शाल्तिपूर्वक प्राप्ति के लिए यह आवश्यक 
हैं कि मजदूरों के ऐसे स्वतन्त्र संगठन हों जो तद्विषयक वार्ताश्रों को चला सकें। विशेष रूप से 
उन उद्योगों में शान्ति स्थापित करने के लिए जिन्हें घोर स्पर्धा का सामना करना पड़ता है, 
उत्पादन की प्रक्रिया को यथासम्भव अ्रबाध गति से चलने देना चाहिए। हड़तालों और 
तालेबन्दियों को रोकना चाहिए। औद्योगिक संघर्ष को शान्त करने के लिए बनाई गई तदथ 
समितियां (4 ]0९0 ८0 (668) यद्यपि उपयोगी होती हैं तथापि वे उक्त उद्देश्य के 
लिए बनाई गई स्थायी संस्थाओं का स्थान कदापि नहीं ग्रहण कर सकतीं । प्रबन्धक वर्ग औ 
भज़दूरों के पास कोई ऐसा तंत्र होना ही चाहिए जो समय समय पर उठने वाली परिस्थितियों 
का सामना कर से । मजदूरी की समस्याएँ, ग्रभी और निकट भविष्य के लिए भी, औद्योगिक 
फगड़ों की मल कारण हें। पिछड़े हुए या केवल श्रांशिक झूप से समचन्नत औद्योगिक देशों की 
मजदरी सम्बन्धी झगड़े औद्योगिक शान्ति को भंग करने के लिए समन्नत औद्योगिक देज्षों की 
अपेक्षा अधिक उत्तरदायी हैं। इसलिए यह झावश्यक है' कि समस्या की परीक्षा और सुल॒काव 
के लिए यथेष्ठ तंत्र की स्थापना की जाय । न्यूनतम मजदूरी निश्चित हो 
जाने से न केवल औद्योगिक संघर्ष के इस शुख्य कारण का क्वास होगा वरन्‌ इसके 
द्वारा श्रम के प्रतिनिधि इन कठिनाइयों को सुलझाने में परवन्‍्धक वर्ग का हाथ भी बाँटा सकेंगे । 
इस प्रकार दोनों ओर की कठिनाइयों को समझने की और पारस्परिक 
अवबोधन की भावता बढ़ेगी । रचनात्मक सहकारिता की प्रवृत्ति का उदय 
होगा । यह एक सकारात्मक लाभ होगा । यह उद्योगों को चलाने में बहुत सहायक होगा । 
पारस्परिक सम्मति के द्वारा सामूहिक छाभ हो सकता है। यह उत्पादन की तथा राष्ट्र के 
विभिन्न उद्योगों में की गई सेवाओं के गुणों की वृद्धि कर सकता है । इसका यह तात्यर्य 
नहीं कि हड़तालें और तालेबन्दियाँ होंगी ही नहीं फिर भी इसका संकेत ध्वसात्मक 
प्रवत्ति के स्थान पर रचनात्मक प्रवृत्ति के विकास की ओर है, जिधर मज़दूरी के १४नों 
को हल करके असर हुश्आा जा सकता है । इस प्रकार के प्रवन्धक वर्ग और श्रम की 
पारस्परिक भावनावों के सुधार से आशिक और राष्ट्रीय कल्याण की वृद्धि ही होगी । 


न्यूनतम ही अधिकतम--यह कहने की आवश्यकता नहीं कि यह सम्भव है कि 
न्यूनतम ही अधिकतम हो जाए । जहाँ तक क्षीण संगठनशाली उद्योगों का प्रश्न है यह बात 
संभावनाओं की परिधि के परे नहीं है । जिन उद्योगों में स्व्ि्या, बच्चे और अकृशल मजदूर 
फराम करते हे उनमें ऐसा होना संभव है। पहच्तु*थम-संघ्र संगठनों के. झणशवत हो जाने पर 
श्राशा है कि ऐसीउसरिस्थितियाँ कर; होती जिएंगी। न्यूनतम-मजेदरी हरा - केवेल किसी 
निश्चित कालांश में किए गए काम के परिमाणात्मक, तथा गूणात्मक ग्रीसत उत्पादन की 
प्राधारभूत दर का, मिर्धडिए आए 2 किन अज्दू रोकी सामध्य औसत से अरधिके: होगी वे 
स्वभावतः व्यनतम से अधिक आय की अप क्षा करे श्रेंछयाएंगे । वे मालिक जो महँगी मशीनों 
ग्रौर महँँगे कच्चे मःल का प्रयोग ऋरते है ओर उच्च ऋयूल्‍्शक्ति-शाली,,बआाज़ारों में अपना 
माल क्रेजत्रे हे. जे दुष्रे प्रकार के वे को नेंहीं नियुक्त कर सकते । ऊँची मज़दूररियों की मित- 
व्ययिता का सिद्धान्त काफ़ी जाना और माना हुआ व्यवहार है । प्रायः सभी देशों के प्रगतिशील 
और ऊँचे दर्जे के मालिक यही व्यवहार करते हैँ । इस प्रकार वे अपने अपेक्षाकृत कम 
भाग्यशाली तथा प्रगतिशील भाइयों के लिए एक आादश स्थापित करते हेँं। दूसरी ओर 
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मजदूर संगठनों को चाहिए कि उनके सदस्य अच्छी मजदूरियों के बदले में अच्छा कार्य करें। 
यह दायित्व पारस्परिक है । राजनीतिक मोर्चा बन्दियों और अन्य विचारधारात्मक पूर्वग्रहों 
के परे श्रम-संघों को अपने सदस्यों के उच्च स्तर के आचरणा पर जोर देना चाहिए | विश्व 
के सर्वाधिक शक्तिगाली श्रम-संघ वे ही हे जो अपने सदस्यों से उत्पादन के परिमाण और 
गुण के उच्च स्तर की कठोरतापूर्वक अपेक्षा करते हें । यह अन्ततः स्पष्ट ही हैँ कि जो कुछ 
भी दिया जा सकता है वह उद्योग के उत्पादन में से ही संभव है । अभिवृद्ध आय का जो भी 
अंश उत्पादन के प्रत्येक साधव को प्राप्त होगा वह अंततः उसकी उस उत्पादन क्षमता पर 
निर्भर रहेगा जिसके साथ वह स्थायी संस्थिति के विन्दु पर उत्पादन में योग देगा । यह माना 
जाता है कि यदि मजदूरों को यह संतोष हो जाय कि उनके साथ मजदूरी आदि के सम्बन्ध 
में उचित व्यवहार हुआ है तो मालिकों की अपनी उचित आय में कोई कमी नहीं हो सकती, 
वरन्‌ वह और बढ़ेगी ही । प्रत्येक सम्भव उपाय द्वारा मजदूरों में इस मनोबृत्ति को सबल 
बनाना चाहिए । 
... उप-स्तर मज़दूर--(507-9ढवंदाते १४०४८८४७) सहज सामथ्य और उचित 
भरण पोषण के अभाव तथा अ्सावधाव शिक्षा के कारण कुछ लोग कार्य के सामान्य स्तर 
तक नहीं पहुँच पाते । इस असमर्थता के कारण, यदि यह किसी भी आंतरिक या बाह्य 
कारगों सेहो, इन पुरुषों या स्त्रियों की रोजी न छीननी चाहिए । ऐसे लोगों के लिए 
उपयुक्त काम ढूढना वाहिए। इसके बजाय कि वे अपने परिवार या समाज पर भास् हों 
उनको अपनी मेहनत द्वारा अपने भरणा-पोपा का अ्रवसर देना चाहिए । स्वभावत: 
ऐसे व्यक्तियों की मज़दूरियाँ न्‍न्यूबतम मज दूरोकी दर से नीचे होंगी । इसलिए उनको कुछ 
प्रकार की सामाजिक सुरक्षा तथा सामाजिक सहायता योजनाओं पर निर्भर रहना 
पड़ेगा । इन योजनाओं को राज्य की पूर्णारपेण और मालिकों की आंशिक सहायता छेनी 
होगी । इसके लिए कार्य समिति को अधिकृत करना होगा कि वद्ठ ठीक-ठीक जाँच के बाद 
तिणंय कर कि इन उप स्तर मजदूरों को कौन काम करने के लिए दिया जाय और उनकी 
मजदूरी की दर क्‍या हो यह आवश्यक है कि किसी उद्योग या उसके विभाग में पारस्परिक 
सहमति द्वारा ऐसे मजदूरों के श्रनुपात को निश्चय कर लिया जाय । किस्तु केवल इसी 
कारण से ही उप-स्तर मज़ दूरों को किसी उद्योग में प्रमुख स्थान न प्राप्त होना चादिए । 


अध्याय २७ 
सामाजिक सुरक्षा 


व्यापक अरक्षा---जी वन की जटिलताओं में फंसे हुए"विवश मनुष्यों की सहायता 

की समस्या की ओर अब अंतर्राष्ट्रीय रूप से विचार किया जाने लगा ह । अंतर्राष्ट्रीय श्रम 
संगठन ने इस महान सामाजिक समस्या में जनरुचि उत्पन्न करने के लिए बहुत कुछ किया है ।* 
इस ने सूचनाओं को संगठित और योजनाओं का प्र रयन किया है और एसे विचार निर्माणा की ओर 
दिशा-निर्देश किया है जिसके द्वारा की इन अनिदिचिताओं के विरुद्ध उचित कदम उठाए जा सकते है । 
उत्पादन की विधियों में महाच और विश्वव्यापी परिवतंनों के कारण इन आर्थिक कु-संयोजनों 

की गहनता और विशदता सभी देशों की प्रमुख सामाजिक समस्या बन गई हैँ। अन्‍्तर्युद्ध 

काल में कुछ तानाशाही तथा संकीरण राष्ट्रीय प्रवृत्तियों के बावजूद समस्त 
ससार, विशेषतः वेत्तिक तथा यातायातिक विकासों के कारण, जहाँ तक'क्ृषि 

तथा उद्योग के प्रमुख उत्पादनों का प्रश्न है, सकुचित और अधिक संगठित हो गया हे । 

संसार के किसी अनजान कोने में होने वाली अश्ञांति भी दूस रे स्थानों की झ्राथिक प्रक्रिया के 
क्रम को विचलित कर देती हैँ । इस विस्थापन की मात्रा उन प्रदेशों के आाथिक 

संगठन के प्रकार पर निर्भर है। सामान्य स्थिति से इन व्यापक और महान विचल- 
नों के अतिरिक्त जो प्रादेशिक तथा' स्थानिक परिवतेन होते हें उनके कारण भी गम्भीर 
तथा व्यापक कष्ट उत्पन्न होते हे । परिणामतः रहन-सहन के स्तर का निर्वाह, 
विशेषत: नवयुवकों और बालकों की शिक्षा और स्वभाव बुरी तरह चौपट हो जाते हैं। 

जहाँ तक व्यक्तिगत कष्टों का प्रश्न है विशेषत: बूढ़ों, अपंगों, श्रपाहिजों और वृत्ति के अ्रयोग्य 

मनुष्यों के कष्टों को द्रव्य मात्र के पदों में सरलता से नहीं अनु माना जा सकता । अ्रनेच्छिक 

वृत्तिहीनता (0ए0प7॥27"ए7 प7/टय[0776४7४) ग्राज के विश्व-समाज का प्रमुख और 

मूलअवगरा है । अथंशास्त्रियों और राजनीतिज्ञों का यह प्रयत्न हैं कि संसार के प्रत्येक 
प्रदेश तथा घर से इच्छाग्रों के आातक का निराकरण हो जाए। प्रत्येक विवेकशील शासन 

का यही उद्दश्य है कि जीवन की ग्ररक्षाएँ (7720प7768) समाप्त हो जाएं । 

सामाजिक सुरक्षा संसार भर के सामाजिक पुननिर्माण सम्बन्धी समसामयिक चिन्तन का 

आ्राधारभुत अंग बन गई है । पिछड़ी हुई अर्थ-व्यवस्थाशरों के विकास और संसार के 

आर्थिक साधनों के न्‍्याथोचित वितरण के इस प्रकार संगठित होना है कि यथासम्भव 

-अनेच्छिक वृत्तिहीनता न उत्पन्न हो ग्रए और लोगों के रहन-सहन के स्तर बने रहें।। सचमृच 
समाजि क सुरक्षा का ध्येय दिल्लेषबतल*अल्पाय तथा उप-मानव वर्गों के जीवन स्तरों को यदि 

उन्नत नहीं तो स्थायी बनाना ग्रवश्य ही है। 


अरक्ा के कारण--इनमें से श्रधिकांश कठिनाइयाँ मानव जाति'के साथ श्रादि काल 
8 टी 
से रही हैं। रुग्णता, शिशु जन्म, दुघटठनाएं, श्रपगता, वृद्धावस्था और मृत्यु, आदि सृष्टि के 


* देखिए इंटर्नशनल लेबर कानफरेंस की रिपोर्ट १६४४ 
' देखिए 'चार्टर' गाव इंटरनेशनल ट्रेड आर्गनाइजेशन १६४८ 


२०६ अथंशास्त्र के मूलाधार 


आरम्भ के ही मनथ्य के साथ रहे हैं। उनके विरुद्ध जातिगत तथा पारवारगत सु रक्षाएं थीं । 
मातृसत्तात्मक तथा पितृसत्तात्मक परिवार (एवपांद्ाठाीणओं या शिव्ायिद्राटनो 
५9&/777[५) ही सामाजिक इकाइयाँ थी। आधुनिक ढंग का माता-पिता और बच्चों का 
स्वाभाविक परिवार तथा सामाजिक इकाई के रूप में स्वीकृत नहीं था” । फिर भी इन सभी 
आवश्यकताओं के लिए मोठे तौर पर सुरक्षाएं उपलब्ध थीं। किन्दीं | कब्रीजों में तो 
समाज को वृद्धों के भार से मुक्त करने के लिए उनको बड़ी धूमधाम से मार डाला जाता था। 
इन वैयक्तिक तथा पारिवारिक आवश्यकताओं तथा अकाल, बाद तथा महामारी जन्य 
प्राकृतिक विपत्तियों की शुखला में अब आधुनिक यान्तिक जीवन-निर्वाह-विधियों द्वारा 
उद्भूत विपत्तियाँ भी सम्मिलित हों गईं हे। सन्त्रों के कारण हावेवाली दघंटनाएँ, 
कारखानों में पैदा होने वाले रोग और श्रधिकांशत: अर्नेच्छिक वृत्तिहीनता आधुनिक यूग की 
जटिलताएँ हे जिनके कारण व्यक्ति की अर्जव शक्ति कम होती है और परिवार के रहने 
सहन का स्तर नीचे गिरता है । इनमें से भ्रधिकांश दुर्घटनाओं का उतरदा। [वित पर 
नहीं रखा जा सकता। हाँ यह हो सकता है कि व्यवितगत दुृरदशिता के कारश! उस भगवार 
घटनाओं के परिणाम कुछ हद तक कम है। जाएं, परन्त ध्यावत+ «शिता भां। द्ार। 
ग्राथिक प्रव त्तियों पर विजय पाना संभव नहों है । श्न विवालियों पर व्यक्ति या परमार 
का कोई वश नहीं चलता। ग्रत: इस विपत्तियों के बिसद सम्पूगा समाज को उपाय करना 
चाहिए। अकेला व्यक्ति इन दुर्घटनाथ्रों का उसी प्रकार सामता ४ सवाता है जैसे कि एक 
ग़काल का । नए जॉजारं था सियसी सए माल के प्रयोग ही नई [वबरधियों की खोज के 
कारण तान्यिक वृत्तिहीनता उत्पन्त ही श््ती है. कयोथा इसकी खोज के (रखामर बन्प 
पुरानी विधियाँ श्नौर पुरानी वस्तुएं उपयोग ने बद्धिफ्कृत हा शकती हैं और इसीलिए 
मजदूरों, कारीगरों और किसानों के समूह के समृह #। अवनी पुरानी ध्ृत्ति छोड़नी पदश्ती 
है ।| औद्योगिक ढाँचे में ऐसा वरब व भीतर से हो सकता हू जैसा कि इंग्लेंड में हुत्ना ओर 
बाहर से भी जबरदस्ती लादा जा गाता है जेसा कि भारतवर्ष में हुआ। इंस्डंड की 
श्रौद्योगिक तथा कृपि-कऋाच्वयाँ तथा भारत को निदेशी स्पर्वा तथा राजनीतिक गवातीत। 
हस बात के उदाहरण हें कि राष्ट्रीय तथा अच्तर्रप्यिय विश्वापन किस प्रसार होने 
बेज्ञानिक अनुसंघानों तथा आविदारों के भी प्रतिवार्यतः ऐसे ही परिशाम होंगे । ग्रन्तरिग 
वाल में राम्पूरं समाज, विशेषत्तः मजदूर बर्ग का. भयानक विश्वापन होगा। राप्ठीय तथा 
अन्तर्गाट्रीय भंगड़ों के अतिरि !ल धापति 7, पाताजिंद, ब्राथिक, बास्त्रिक और गेयवितद। 
सदृश विविध कारणों से से ये विस्थापन होते हैँ । इस शयागक दर्भटवाओं के समक्ष धकेल। 
व्यवित, छोटे डोर परिवार और यहा तक कि राष्ट्र तक शक्तिहीन हैं । यह आधविक इनिहार 
का सत्य हूं। स्वतंत्र तथा परतंत्र सभी देशों मेंये द्घटनाएं बड़े पेम[ने पर प्रनुभव की गई 
हैं, चाहे ये देश ओद्योगिक हां या कृषि-प्रधान | वास्तव में अब यहू निविवाद रूप से सिद्ध हो 
चुका है कि श्राधुनिक विश्व की व्यवस्था में वत्तिहीनता का प्रदन किस्ती एक ही देश के 
नरों वरत श्रन्तर्राष्ट्रीय है । इसलिए ऐनी कु प्रवत्तियों का संसार के राष्टों को सम्गिलिर 
*उन अतीत काछीव सामाजिक सूल्पों के समक्ष व्यवितशस्य सदक्ष था । 


हक, 


| आथिक विस्थापन के कारण अधिकतर सार्बभोतिक हूंते हैं । 


सामाजिक सुरक्षा - २०७ 


रूप से सामना करना चाहिए। सचमुच ऐसे दुष्टास्तों में एक अ्रकेला राष्ट्र एसी आधिक 
शक्तियों का सामना करने में उतना ही श्रसहाय होगा जितना एक परिवार या व्यक्ति 
प्रकाल का सामना करने में । इस उद्द इय की पूर्ति के लिए बहुत से संगठन ओर संस्थाश्रों 
का निर्माण हुआ है। इस विशेष श्रम सहकारिता के लिए शरच्तर्राष्ट्रीय क्षम संगठन ([..,.(2. | 
एक महत्वपूर्ण उदाहरण है । इन श्रन्तर्राष्ट्रीय संस्थाओं की सफलता बहुत कुछ राष्ट्रीय व्यवस्थाओं 
के कौशल पर निर्भर है । 

सामाजिक सुरक्षा--इत आपत्तियों की संख्या, अवधि और प्रचण्डता इतनी अधिक 
होती है कि परिवार तक से उनके विरुद्ध वेत्तिक रूप से सशक्त रहने की आशा नहीं की 
जा सकती , फिर व्यक्ति की कौन कहे । नवीन समाज का आशिक ढाँचा कुछ इस प्रकार 
विकसित हुआ हे कि इन विपत्तियों का भार व्यक्ति या परिवार द्वारा नहीं संभाला जा 
सकता । संयूक्‍त परिवार या धमाय॑ संस्थायें यद्यपि' अपने में प्रशंसनीय हैं तथापि वे 
श्राथुनिक स्थितियों के दृष्परिशामों का सामना करने में श्रसमर्थ हें : नई बुराइयों को दूर करने 
के लिए नए उपायों की ग्रावश्यकता है । पुराने उपायों का स्थान तए उपायों के! मिलना 
चाहिए। इसीलिए सामाजिक सुरक्षा की योजनाञ्रों का उद्घाटन हुआ है ।मे योजनाएँ 
खंडश: विकसित हुई हैं । य॑ विभिन्न देशों में विभिन्न सामाजिक आवश्यकताओं की पूर्ति 
के लिए उद्भूत हुई हें । 


सामाजिक सुरक्षा की राष्ट्रीय प्रशलियाँ भ्रनेक रूप ग्रहण कर सकती हैं । ये विशिष्ट 
कार्यों के रूप में, ज॑से श्रकाल से रक्षा करने के रूप में प्रदान की जा सकती हूँ | अनुभव, 
साववान विश्लेषण, अ्रव्ययन और श्रतुसंधान द्वारा जिस ज्ञान-राशि का श्रर्जन हुआ है 
उसकी सहायता से जहूरतमन्द लोगों को सहायता देने के प्रभावी उपाय निर्धारित किए 
जा सकते हे । 

सड़क निर्माण, नहर खोदना, रेल, बन्दरगाहों या बाँध का निर्माण तथा' अन्य जनोप- 
(गी योजनाएँ प्रारम्भ की जा सकती हैं। इस प्रकार का समयानकूल और सम्यक साबे- 
जनिक व्यय केवल वृत्तिहीनों को वृत्ति ही नहीं प्रदाव करेगा वरन्‌ यह पतनशील' मूल्य 
स्तर को स्थायित्व भी प्रदान करेगा ओर इस प्रकारआशिक क्रिया को चाल रखेगा । इस 
प्रकार के जन कार्यों के अतिरिक्त सरकार व्यक्तिगत साहसोद्यपों को किसी न किसी प्रकार 
की श्राथिक सहायता भी प्रदान कर सकती है और इस प्रकार वृत्ति निरन्तर बनी रह सकती 
हैं । राज्य मजदूरी के स्तर को बनाए रखने के लिएआर्थिक सहायता दे सकता हैं, या 
अ्रकर्म-वेतन ((2023) दे सकता है या वृत्ति हीनों को भोजन, घर प्रौर चिकित्सात्मक सहायता 
दे सकता है । शरणार्थी समस्या यर्य॑पि राजनीतिक कारणों से उद्भत हुई हैँ तथापि यह 
प्रश्न विस्थापितों को आशथयिक व्यवस्था में फिर सेस्थापित करने का है । इस प्रकार की 
सहायता की ग्रवधि तब तक होनी चाहिए जब तक पुनस्थावित सम्पूर्ण नहीं ही जाता। 
ऐसी समस्त सहायता को सामाजिक सहायता (४028 धड़छ४०7००) कहते हैं। 
सामाजिक सहायता अभश्रत्याशित राष्ट्रीय, वर्गीप या व्यक्त गत .कष्टों के निराकारण के 
उपयुक्त उपाय को कहते हैं । यह सहायता ऐसे में भी प्रदात की जाती हैं जब पीड़ित 
वर्ग इतना श्रल्पाय होता है कि वह स्व अ्वती प्रह्ावता वहीं कर प्रकता । ऐसी आपत्तियों 


र्ण्८ ग्रथंशस्त्र के मुलाधार 


की संख्या और अवधि ऐसी होती है कि इनसे बचने के लिए अपेक्षित शूल्क का हिसाब लगाना 
बड़ा मुश्किल होता है । इन सब दशाओं में सामाजिक सहायता, सामाजिक बीमे से 
ग्रधिक उपयुक्त होगी । सचमुच ही दारिद्रय का भय इस परिस्थिति में निहित हे । इससे 
बचना चाहिए। किसी राष्ट्र की नेतिकता की बलि देकर उसका आथिक निर्माणकरना हीन 
मनोवैज्ञानिक दृष्टि का द्योतक होगा। यह एक विनाशकारिणी राष्ट्रगीति होगी। 
स्वावलम्बन भी निर्चित सीमा्रों के परे नहीं जा सकता | रहन-सहन के स्तर के पतन को 
उस सीमा से नीचे कदापि नहीं गिरने दिया जा सकता जहाँ नवयुवकों बालकों और 
जच्चाओं की उत्पादन-क्षमता की विवत्ति में पड़ जाने की सम्भावना हो जाती हैँ। ग्रतलू 
निर्धनता, अ्रपार अ्ज्ञान, व्यापक वृत्तिहीतता और लघुजीवी कार्यच्छा की दशा में व्यक्ति 
की विपत्तियों के निवारणार्थ सामाजिक सहायता ही एक मात्र उपाय हु । समाज के एऐस 
अंग राज्य के उत्तरदायित्व के अंतर्गत श्राते हैं और उसे उनका अनिवायंतः निर्वाह करना 
चाहिए। वे समूह के सम्‌ह सामाजिक, ऐतिहासिक तथा आथिक कुर्संग्रोजनों के अ्भागे 
शिकार होते हैं । जैसे ही उनका पुनस्थापन हो जाय और उनको अपने कामों के लिए 
उचित प्राप्य मिलने लगे वैसे ही उन्हें जनसाथारण के लिए निर्मित सामाजिक सुरक्षा 
योजनाओं के अंतर्गत कर लेना चाहिए। इस प्रकार सामाजिक सुरक्षाओं के उपचारात्मक 
पक्ष की कार्यान्विति हो सकती है । 


सामाजिक वीमा--सहायता का दूसरा प्रणशस्त मार्ग है सामाजिक बीमा । इस 
योजना के शन्तगंत व्यक्रित किसी ऐसी सहकारी योजवा को चन्दा या कोई इकटठ्ी धनराशि 
प्रदान करता है जो उसकी या उसके परिवार की विपत्ति की अवस्था में सहायता कर सकती 
हैं। ये चन्दे या शुल्क (776 ) जिंदल (/7]00&000) ढंग के होते हैं । ये दल 
हें--हितग्राही (820020८७7708) मालिक और राज्य अश्रभियाचित धन, मालिक जो मजदूरी 
देता है उसका कोई प्रतिशत, तथा मज़दूर की मज़दूरी का एक अंश, तथा सम्पूर्ण हितव्यय 
का एक तिहाई राज्य द्वारा चन्दे के रूप में प्राप्त होता है। सम्पूर्ण निधि का प्रयोग, 
बह जिन विशेष विपत्तियों से लड़ने के लिए जमा की जाती है, उनके जीवनांकिक (2)८[- 
प४४०!) आधारपर किया जाता है । इसमें ग्रावश्यक प्रशासन-व्यय भी सम्मिलित रहता हूँ । 
रूस जैसे देशों में मज़दूर कोई व्यक्तिगत चन्दा नहीं देता। आ्रास्ट्र लिया जंसे ग्न्य देशों में भी बिना 
हितग्राहियों से कुछ भी वसूल किए उन्हें सामाजिक सेवाएँ प्रदाव की जा रही हैं । दूसरी ओर 
भारतवर्ष में जितनी भी ऐसी सामाजिक बीम। की योजनाएँ चलाई जा रही हैं उनमें सरक/र 
कोई भी वेत्तिक योग नहीं दे रही है। इसमें शक नहीं है कि अस्पतालों, स्वास्थ्य रक्षा- 
गृहों, मातृत्व कल्यार केन्द्रों के लिए चिकित्सा सम्बन्धी सहायता तथा प्रशासन-व्यय प्राप्त 
होगा । फिर भी इस समस्या के विद्वानों का यह विचार है कि जनता के अल्गायतम स्तरों को 
छोड़कर अन्य- हितग्राहियों से कुछ चन्दा अवश्य वसूल किया जाना चाहिए । अन्यथा ग्र 
गुटबन्दियों शौर काम करने की अ्रनिच्छा जैसी अरवस्थ प्रवृत्तियों के फैलने की आ्राशंका है । 
इस प्रकार के प्रदानों का यह सकारात्मक प्रभाव भी होता हैँ कि चन्दा देने वाला चाहे कितन 
भी कम चन्दा द यह ग्रवश्य अनुभव क रता हैं कि उप्तनें कुछ न कुछ दिया हैं । इससे उसके आत्म- 
सम्मान को रक्षा हांती हैं। मज़दू रों से उनकी मजदूरी के अनुसार बीमा शुल्क लिया जाना 
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चाहिए। चंदे की श्रेणीबद्ध योजनाएँ असामान्य नहीं है । 

स स्थात्मक देखभाल--ऐसी सहायता अ्रधिकांशत: संस्थात्मक रूप से दी जाती है । 
अ्रस्पताल, स्वास्थ्य रक्षा गृह, सैनिटोरियम तथा पागलखाने श्रादि आदमियों, औरतों और 
बच्चों की इसी प्रकार की आवश्यकताओं को पूरी करने के लिए खोले जाते है। विशिष्ट 
कार्यकर्ताओं और सुविधाग्रों के कारण संस्थाओं में बीमा कराने वालों के घर से अच्छी 
आ्रौर सस्ती सहायता की व्यवस्था हो सकती है । शिशुओं और माताश्रों की सुश्रषा तथा 
स्थायी रूप से अक्षम व्यक्तियों तथा वृद्धों की देख भाल, उचित साज-सामान यूवत, कुशल 
व्यक्तियों द्वारा निपुणाता-पुर्वक प्रचालित संस्थाश्रोंद्वारा ही हो सकती है। इसका कोई कारण न 
होता चाहिएकि सामाजिक सहायता प्राप्त व्यक्ति इन संस्थाओं से लाभ न उठा सकें । वास्तव 
में उद्द इय तो यह है कि इस प्रकार की विशिष्ट संस्थाएँ समूची जनसंख्या की आवश्यकताओं 
को पूरी करें चाहे उसका बीमा हुआ हो या नहीं | इंगलंड की बेवरिज योजना की भाँति 
भारतीय सरकार का उद्द श्य भी इस राष्ट्रीय आवश्यकता की इसी ढंग से पूर्ति करना है । 

प्रतिनिधि सहकाये--इन नागरिक सेवाओं के प्रशासन के सम्बन्ध में यह सिद्ध हो 
चुका है कि एक विच्छिन्न और ग्रसम्बद्ध प्रबन्ध की अपेक्षा एक सुदृढ़ और सर्वव्यापी संगठन 
कहीं अधिक प्रभावी होगा । इन अयोग्यताओं में से ग्रधिकांश एक दूसरे से सावयव झूप से 
जुड़ी हुई है । अस्वास्थ्य, बीमारी, वृत्तिहीनता, अ्रपंगता तथा अनाथों और विधवाशञ्रों की 
सहायता के उपाय विशिष्ट रूप से एक ही नहीं तो एक दूसरे से सम्बद्ध भ्रवश्य हैं । एक 
सामाजिक कुसंयोजन दूसरे को जन्म देता है। इसीलिए उसका उपचार भी एक सर्वे-समाहारी 
संगठन द्वारा पारस्परिक रूप से सम्बद्ध होना चाहिए। इन सामाजिक सुरक्षा-सेवाओं की 
प्रगति व्यक्ति से परिवार की ओर हुई है। रोटी कमाने वाला श्रब भी मुख्य है। परन्तु 
उस पर निर्भर रहने वालों पर, विशेषतः बच्चों १र, भविष्य निर्भर हैं। क्योंकि प्रत्येक 
विशिष्ट सामाजिक सेवा का अपना विशिष्ट कार्यकारी मंडल, केन्द्र और उपचार होता हें 
(चाहे वह मातृत्व या वृद्धावस्था के लिए या श्रोद्योगिक रोगों के लिए हो) इसलिए इस सारे 
संगठन को नियन्त्रित रखने वाले प्रशासन को एक होना ही होगा। शुद्ध नौोकरशाही व्यवहार 
से बचना चाहिए क्योंकि उस दशा में सामाजिक सुरक्षा केवल' कार्यक्रमात्मक रह जायगी। 
इसके लिए यह आवश्यक है कि समाज के उन वर्गों से जिन में ऐसी दुघंटनाएँ प्राय: हुआ 
करती हैं, सम्पकं बनाए रखा जाय । पुराने परोपकारी संगठन और श्रम' संधादि जो अपनी 
जाति या आस-पास के लोगों की सेवा से ही सम्बन्धित है उनका भी दुर्घटना के शिकारों 
से प्रत्यक्ष सम्पर्क स्थापित करा देना चाहिए। उनके पास बहुमल्य अनुभव हे और उनके 
कार्यकर्ता विध्वसनीय है । उनका ऐसा प्रभाव है जो कोरे अफसरों का हो ही वहीं सकता । 
वे बहुत सी जटिल समस्याश्रों को जिस अ्न्तदुष्टि और सहानुभूति के साथ सुलभा लेंगे 
उसका नौकरशाही शासन में एकान्त अ्रभाव है। पीड़ित पुरुषों और स्त्रियों के उपचार के 
लिए मानवीयता को बनाए रखना आवश्यक है। मनुष्य का केवल भौतिक शरीर ही नहीं 
वरन उसका मन भी उपचार की श्रपेक्षा करता है । इसलिए श्रम-संघ तथा इसी' प्रकार की 
अन्य प्रतिनिधि संस्थाएँ ऐसी समस्त सेवाशों के प्रशासन से सम्बद्ध होनी चाहिएँ । 

श्रम-विनिमय संस्थाएँ---इस सम्बन्ध में यह दिखलाया जा सकता है कि श्रम- 
विनिमय की संस्थाएँ अनिवार्य हो जाती हैं । वे समस्त सामाजिक सुरक्षा की योजनाओं के 
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समस्त संगठन की धुरी के समान होंगी। श्रम-विनिमय संस्थाश्रों द्वारा वृत्ति के स्रोतों का 
एकीकरण सामाजिक सहायता के प्रबन्ध के कार्य-क्रम का आधार स्वंभ है। शम-विनिमय 
संस्थाओं के श्रभाव में व्यकितयों या परिवारों के बाच वस्तुओं या द्रव्यों का उचित वितरण 
संभव नहीं होगा | भ्रव्यवस्था बरवादी और दोहरकम' ((ंप०॥८4&007) होने लगेगा । अपर्थाप्त 
मार्ग-प्रदर्शन के कारण जन शक्ति को गलत दिशा-निर्देश मिलेगा। श्रम-विनिमय संस्थाएँ 
स्थानिक, प्रादेशिक तथा राष्ट्रीय स्थितियाँ, आंकिक सूचना, वृत्ति की माँग और पूर्ति की 
स्थिति तथा अन्य सभी प्रकारकी सामग्री को एकत्र करके उसकी परीक्षा और निरीक्षण करेंगी। शीर्ष 
और अनुभूमिक दोनों प्रकार की विवेकपूर्णो चलिष्णुता का प्रबन्ध किया जायगा। मालिकों और 
मजदूरों दोनों की समस्याओं को सुलकाने और उचित मार्ग॑-अदर्शन करने के लिए विशेषज्ञ 
उपलब्ध रहेंगे। श्रम-विनिमय संस्थाश्रों के अधिकारी इस स्थिति में होंगे कि थे अधिक 
व्यवस्था के अंतर्गत होने वाली सतत औद्योगिक तथा सामाजिक पुतर्समायोजन की समस्याओं 
के लिए अपने सुझाव दे सके । ये संस्थाएँ विभिन्न सहायता-प्राभियां के विपय में सूचना प्रदान 
कर सकेंगी । बीमा प्राप्त तथा वृत्तियाचक व्यक्तियों के बारे में पूरी जानकारी रखने से ये 
संस्थाएँ वह समस्त सामग्री प्रदान कर सकेगी जिसके द्वारा निवारक तथा उपचारक कदम 
उठाए जा सकेंगे। श्रम-विनिमय संस्थाओं को मालिकों और मजदूरों दोनों की ओर पूर्णात: 
निष्पक्ष रहना होगा । प्रत्येक प्रकार का पक्षपात समाप्त कर देना होगा । यदि थे प्रबन्धवा- 


हा 


मजदूर सम्बन्धी कगड़ों में पक्षपात करेंगी तो उनकी सार्थकता नण्ट हो जाएगी। इन 
संस्थाओं को मालिकों और मजदूरों दोनों के प्रतिनिधियों की सम्मति लेनी चाहिए । यदि 
इन संस्थाओं को श्रम-बाजार में सफलनापूवंक काम करना है तो इनके लिए मालिकों तथा 
मजदूरों की इस प्रकार की कार्यिक सहकारि्ति अनिवाय है। मनोबिटलेपता, अथशणास्त्री, 
शिक्षाशात्री, चिकित्सा शास्त्री सदुश अन्य विशेषज्ञों तथा नेताओं को श्रम- विनिमय संस्थाओं 
की साथंकता तथा प्रतिष्ठा बड़ाने के लिए नियुक्त करना होगा । इस विचार से भारतीय 
राजकीय बीमा संघ (8६6 वध 200 600 क्ांथा ) का निर्माण बहुत सुचार 
ढंग से हुआ हैं । 


अन्तरोष्ट्रीय विस्तार--सामाजिक सुरक्षा सन्‍्बन्धी मामले स्थानिक तथा प्रादेशिक 
क्षेत्रों से लेकर अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रों तक विस्तृत होते हे। विभिन्न प्रशारन इकाइयों में वेत्तिक 
सहायता को समायोजित और संतुलित होना पड़ेगा जिससे कि सुरक्षा के भार का न्यायपूर्णा 
विभाजन हो सके । केन्द्रीय सरकार और प्रादेशिक सरकार भपने अपने क्षेत्र में वेज्षिक व्यय के 
एक न्याय्य अश को वहन करेंगी। प्रशासन सम्बन्धी उत्तरदायित्व को भी उचित रूसेप 
विभाजित और वितरित होना होगा | इन जीवनांकिक अनुगणानों का टीक ठीक से निर्गाय और 
समय समय पर पुननिरीक्षण करना होगा। द्वव्यों और निधियों के सुरक्षित और समथोपयक्त 
विनियोग के बारे में मलछीभांति विचार करके उसे भली भांति संगठित करना होगा । निियों 
की सुरक्षा के साथ साथ आय की भी प्राप्ति करनी होगी। केन्द्रिक तथा सांधिक सम्पर्क भी 
जीवित रखने होंगे। अन्तर्राष्ट्रीय सहकारिता का भी निर्वाह करना होगा। साम द्विकों 
वेमानिकों तथा अन्य सेवि-वर्गों के लिए, जो एक देश से दूसरे देश तक यात्रा करते है, निवास 
भुगतान, .उपचार तथा अन्य सहायताशं के प्रतिव्यवहार के लिएबार्ता करके व्यवस्था करनी 
होगी | विभिन्न आ्राथिक परिस्थितियों में पड़े हुए विभिन्न देशों के तुलनात्मक शब्ययन, 


अन्तर्राष्ट्रीय विस्तार २४ 


अनुभव-विनिभय तथा उनकी विभिन्न प्रणालियों की खोज का विकास करके उनमे पार्थर्रि 
व्स्त्‌प 


सम्पर्क स्थापित करना होगा। इस प्रकार इत समस्याश्रों के हल के ग्रहण की पर्िरि 

हो जाएगी । विशाल जनसंख्याओं के रहन-सहन के स्तर की रक्षा करना, चुने हु५ । ये 
लाभप्रद वृत्ति की अवधि को अधिकतम करना, अनिवाय और प्रतिकूल आिक परि्ितिं/ 
के अनैच्छिक शिकार पुरुषों, स्त्रियों और बच्चों के जीवन को सहनीय बनाना शौर बा 
प्रन्तिम दिनों को सुखमय बनाना ऐसा कार्य है जिसमें उच्चतम स्तर की योग्यता, 
चारित्रिक गठन अपेक्षित है : केवल इसी प्रकार सामाजिक सुरक्षा की प्राप्ति शौर स्थार्पतीं है 


सकती है । 


अनननन “ने. कलम नलनायतननन्‍नकननन विनानननोनाननलथाक. 


अध्याय ए८ 
नगर-योीऊना ओर गृह-व्यवस्था 


केन्द्रीय सामाजिक समस्या--यह कहा जा सकता है कि मजदूरी के प्रदन और वृत्ति 
की दशाओं के पश्चात्‌ मज़दूर वर्ग के लिए गृह-व्यवस्था की समस्या सबसे भ्रधिक महत्वपूर!। है । 
सचमुच जेसी साधारणतः समस्त संसार की, तथा विशेषतः हमारे देश की, दशा हैं उसे देखते 
“हैए गृह-व्यवस्था की सर्मस्या हमारी पीढ़ी की केन्द्रीय सामाजिक समस्या हू । नार्गारिक तथा 
ग्रामीण क्षेत्रों में संक्रामक भीड़ भाड़ एक सामान्य अनुभव है *। जनसंख्या की अल्पाय श्रेणियों की 
स्थिति नितान्‍्त निराशापूर्णा है । यह कहा जा सकता है कि सभी जगहों की सरकारें और प्रदेशीय 
सरकारों के साथ जनतंत्र भारत भी इस आवश्यकता के प्रति सजग है । ग्‌ह-व्यवस्था समित्तियाँ 
बनाई गई है और समस्या पर कुशल विचार विमश हो रहा है । भारत में राष्ट्रीय योजना समिति 
(७४०7०! ?]807778 (7079777777०6) और बाहर शन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन (6- 
वदापंगाबों 4ब०0प्7 (278477540070 ) ने इस व्यापक समस्या का काफी अध्ययन किया है । 


पुरातन समस्या--गृह-व्यवस्था या नगर-योजना की समस्या नवीन नहीं है । 
यह बड़ी पुरानी समस्या है । चीन, मिस्र, वेब्रिलन, यूनान और रोम' के अतिरिवत 
स्वयं हमारे देश में भी यह समस्या समय समय पर भीषण) प्रचंडता के साथ विभिन्न रूपों में 
सम्मुख आई है । मोहनजोदारो सरीखे प्राचीव तगरों और उनकी स्थितियों के मग्नावशेपों से 
यह प्रकट होता है कि किस प्रकार मनुष्य ने अपने लिए सुरक्षा और सुविधापुर्णो तथा शानदार 
मकान बनाने का निरंतर प्रयास किया है। अतीत में मुख्य समस्या राजाओं और 
समान्तों के लिए यथेष्ट प्रतिष्ठा और सुरक्षापूर्ण घर बनाने की थी। क्रुलीनों की गृह-व्यवस्था 
से ही नगर-आयोजकों का मुख्यतः सम्बन्ध था , जब कि आधुनिक समस्या, जनतांत्रिक रूप से, 
सामान्य तागरिक के लिए गृह-व्यवस्था करने की है । 


प्रश्न का मूल कारण--सामूहिक जीवन की आवश्यकता का भूल कार स्वयं 
व्यक्ति के स्वभाव में निहित है । यदि मनुष्य का निर्माण! किसी दूसरी प्रकार हुआ होता तो 
कदाचित नगर-योजना और गृह-व्यवस्था की समस्या कभी उठती ही नहीं । परन्तु मलभूत तथ्य 
यह है कि मनुष्य स्वाभाविक रूप से सम्पकंशील प्राणी है। उसका अस्तित्व, और विकास उसके 
पारस्परिक सम्पर्क में ही होता है । यह मूल' सत्य है । निवास स्थान की निकटता की व्यवस्था 
को जितने ही सार्थक रूप से विकसित किया जायगा प्रगति उतनी ही सफल होगी। मनुष्य में 
सम्पर्क प्रवृत्ति अनेक कार्यों के पूति के लिए होती है । प्राचीन काल में मनुष्य की सम्पर्क की सहज 
प्रवृत्ति मातृसत्तात्मक तथा पितृसत्तात्मक परिवारों में परिलक्षित होती थी। इसका विस्तार 
कबीलों या उपजातियों के रूप में हुआ । तत्पश्चात सदियों के विकास के बाद उसने राष्ट्र का 
रूप धारण किया। आज तक संकीर्णी, पारिवारिक, जाति और सम्प्रदाययत सामूहिक जीवन 


कक 


प्रमुख रूप से प्रचलित है । हमारी निवास प्रणालियों में जातिगत था सम्प्रदायगत 


जा 





“देखिए भारतीय जनगणना रिपोर्ट १९६२१, १६३१ और बाम्बे रेन्ट इन्क्वायरी 
कमेटी रिपोर्ट १९३६ । 


नागरीकरण का कार्यिक उद्देश्य २१३ 


सम्बन्ध श्रव भी घने हुए हे । इन गहरी जमी हुई मनोवृत्तियों को समुचित सम्मान और स्थान 
देना ही होगा। इनका निर्ममतापूर्वक दमन कर देते से अनेक समाज विरोधी प्रतित्रियाएँ हो 
सकती हे और सम्पूर्ण रूप से सामजिक जीवन के आदरशे की प्राप्ति में बाधा हो सकती है । दूसरी ओर 
संकीर्ण निष्ठाओं के कारण व्यक्ति , परिवार तथा जातिगत समूहों के सम्पूर्ण राष्ट्र के अनुरूप 
बनने के आदर्श की भी हत्या न होने देनी चाहिए । विभिन्न निष्ठाओं का सनन्‍्तुलन अवश्य 
प्राप्त करना चाहिए । नगर-योजनाओं को बनाने में इन सामाजिक तथा सामूहिक प्रवृत्तियों 
को ध्यान में रखना चाहिए । 


रक्षा-चरम आवश्यकत[्‌--जिस प्रथम' ग्रावश्यकता ने मनुष्य को समूहो, कबोलों तथा 
उपजातियों श्रादि में बंध कर रहने के लिए मजबूर किया वह उसकी अपने जीवन तथा सम्पत्ति 
की रक्षा की आवश्यकता थी । प्रकृति के उत्पात, हिंख पशुओं के आक्रमण और बआजत्रुओं के 
धावों ने मानव निवास' के संगठित स्थानीकरण को अनिवाय कर दिया । यह इतिहास के 
प्रारम्भ से आज तक होता आया है। अ्रण-अस्त्रों और वायु-युद्ध के कारण भले ही जन-संख्या 
विघटित हो जाय परन्तु ये सब उसी सार्थक सैनिक रक्षा वाली पुरातन समस्या के अन्तर्गत आते 
है। युद्ध की नई विधियाँ केवल' ग्राधुनिक नगरों के ढाँचे, रूपरेखा और अभिन्‍यास (89ए ०प४) 
में परिवतंन की अपेक्षा करेगी । औद्योगिक केन्द्रों में जनसंख्या के एकत्रीकरण तथा उद्योगीकरण 
की ओर राष्ट्र की प्रगति होने के कारण हमारे देश में सुरक्षा का पक्ष चरम' महत्वशाली हो 
जायगा। प्रशासन केन्द्रों, औद्योगिक उत्पादन तथा व्यवसायिक' वितरणों की भेद्यता को मिटा 
कर उन्हें स्थायी बनाना होगा। सुरक्षा के भ्रभाव में केवल' निम्न स्तर का जीवन ही सम्भव है। 
भौतिक तथा सांस्कृतिक दोनों प्रकार के विकासों के मार्ग में रक्षा बड़ा भारी अवरोध है । 


नागरीकरण का कार्यिक उद्द्य--नगर, चाहे वे पुरातन हों या मध्य-कालीन 
या श्राधुनिक, ध्येय की दृष्टि से सुरक्षात्मक होने के अतिरिक्त कारयिक भी होते हैं। यह कदाचित 
श्राधुनिक काल' में अतीत की अपेक्षा अ्रधिक सत्य है । नेगरों के उद्योगीकरण और स्थानीकरण 
के पीछे मुख्यतः कार्यिक प्रेरणा रही है । मनृष्य जाति सदियों के उतार-चढ़ाव पूर्ण लम्बे रास्ते 
पर चल' करके पुरातन काल' से श्राधुनिक काल तक आा पहुंची है । मिश्रित उद्देश्यों की पूर्ति 
के लिए निमित नगर भी बहुत संख्या में बस गए है । इस औद्योगिक विकास में यातायात ने 
सहायता प्रदान की है । जहाँ पर जल, स्थल और वाय्‌ यातायात की सुविधाएँ एकत्र हो जाती 
है वहाँ मिश्रित उद्देश्य वाले नगर बस जाते हे। अन्यथा आधुनिक नगरों के विकास में विशिष्ट 
कार्िक प्रेरणाओं की प्रधानता रहती है । झ्राधुनिक नगर के प्रकार का निर्धारण उसके द्वारा होने 
वाली उपयोगिता और बचत के द्वारा होता है। उदाहरण के लिए हम विभिन्न प्रकार के खनिक 
नगरों, धातुकामिक नगरों, रेल 'नगरों,जन्दरगाहों और विभिन्न प्रकार के औद्योगिक नगरों के विकास 
को ले सकते है। इसी प्रकार वे त्तिक,व्यवसायिक तथा व्यापारिक केन्द्र युग की विशिष्ट आ्रावश्यक- 
ताओं की पूर्ति करते है। ये नगर जिन आवश्यकताओं की पूति करते हु उनका विस्ताःर निकट पड़ोस 
से लेकर प्रादेशिक, राष्ट्रीय और भन्तर्राष्ट्रोय क्षेत्रों तक हो सकता है । भू-स्थिति, जलवायु और 
स्वास्थ्य आ्रादि, नगरों की सृष्टि और विकास को बहुत प्रभावित करते है । ऐतिहासिक, 
धारमिक, प्रशासनिक, शैक्षिक तथा अन्य सुविधाएँ भी अपना अ्रपना प्रभाव डालती हे । 
परन्तु श्राधुनिक उद्योगीकरण में आर्थिक उद्देश्य की दशा और स्थिति ही प्रमुख रूप से 
प्रभावजश्ञाली होती है। 


२१४ अंथंशास्त्र के मूलाधार 


नगर स्थिति के विभिन्न कारणा--उदाहरणाथ्थ सस्ती तापीय या विद्युतीय शक्ति, 
पर्याप्त जल' की उपलब्धि, आवश्यक कच्चे माल और श्रम की उपलब्धि , व्यवसायिक, 
बीमा सम्बन्धी तथा वैत्तिक सहाताओं तक पहुँच, यातायात तथा बाजार की सुविधाएँ तथा 
इसी प्रकार की अन्य सुविधाएँ विभिन्न प्रकार के नगरों में उद्योगों और व्यापारों के स्थानी- 
करण के लिए अभीष्ट होंगी । दूसरी ओर धार्मिक नगरों , विश्वविद्यालय-नगरों, प्रशासन- 
नगरों तथा स्वास्थ्य-सुधार या आमोद-प्रमोद के नगरों की स्थिति के लिए अन्य ऐसे 
अभीष्ट साधनों की आवश्यकता होगी जिनके द्वारा उनके अपने अपने उद्देश्य समुचित रूप से 
पूरेह्दो सके । 

नगर-योज ना--नगर केन्द्र तथा कटिबन्ध---नगर-योजना का आशय, भुम्याकार, 
मेंह, वायु और तापत्रम सदृश जलवायु सम्बन्धी बातों और भावी विस्तार को ध्यान में रखते ४ 
हुए नगर के अभिन्‍यास का मानचित्र बनाने से है । इसका उद्देश्य निर्माण, लागत और गति 
के सम्बन्ध में अधिक से अधिक फायदा पाना होता है । इस प्रकार उसका उद्देश्य भी सार्थक 
रूप से और किफायत से पूरा हो जाता हे तथा स्वास्थ्य तथा सौन्दर्य बोध को भी धक्का नहीं लगता । 
नगर की सावयव एकता के निर्वाह और उसके प्रमुख उद्देश्य की प्राप्ति के लिए भू-दृश्यों, 
नदियों, पहाड़ों, जंगलों और सागर आदि को पूरी तरह से विस्तारपुवेक देखना होगा । नगर 
एक-उद्देशीय होगा या बहु-उद्देश्यीय--इसी प्रश्न का उत्तर नगर-आयोजन को उसका विशिष्ट 
रूप देगा। नगर आयोजक यथेष्ट सोच विचार के बादही नगर-केद्ध (0५४7० ८०८007८) का स्थान 
निद्चित करेगा--यह निश्चय ही नगर योजना की केन्द्रीय समस्या है : नगर-केनद्र नगर की आत्मा 
के सद॒श है ।| क्योंकि कुछ भी हो नगर केवल कारखानों, दूकानों और कार्यालयों का संग्रह पात्र 
नहीं है, जिस प्रकार एक मन्दिर इंट, पत्थर, चुना का ढेर मात्र नहीं है । एक सच्चे नगर का अपना 
व्यक्तित्व होता है । एक सच्चे रूपरेखाकार को जनता की प्रकृति का परिचय प्राप्त करके उसे 
उपयुक्त ढाँचा प्रदान करने का उद्देश्य घनाता चाहिए। प्राचीन तथा मध्यकाल में शिल्प कौशल 
की महान सफलता और प्रतिष्ठा के साथ यह आदर बहुधा प्राप्त कर लिया जाता था | 
नगर राष्ट्र की ग्रात्म! के प्रतीक होते थे । दिल्‍ली, पेकिज्भ, लन्दन, पेरिस, रोम आ्रादि अपने राष्ट्रों 
की आत्मा को अपने निजी ढंग से प्रतिब्रम्बित करते थे। कतिपय आधुनिक नगर ऐसी 
वास्तुकलात्मक और कारयिक अभिव्यंजना में सफल' हुए है । परन्तु अधिकतर आधुनिक नगर 
जल्दबाज़ी में विकसित हुए हैं। वे उथल-पुथल के ढंग से विकसित हुए है' जिससे अ्सुविधा, 
अस्वास्थ्य, व्यय और कुरूपता की बुद्धि हुई है। चाले तथा पट्टियाँ घड़े गन्द्रे तथा घित्रपिच 
ढंग से विकसित हुई है । सावयव एकता जो मानव निवास केक्छरों में श्रावश्यक है बिल्कुल नप्ट हो 
गई है। नागरिक केन्द्र और उचित कटिघन्चन (20778 ) नगर योजना के मूलाधार है । राज- 
पथों, सड़कों, चौराहों, गलियों, पुलों तथा सुरगों के युक्तिपूर्णा अभिन्‍्यास के द्वारा मनृप्यों, जानवरों 


एरसपदा-मपकाभका गाफाभपी आक-जामी 





“देखिए एफ० कास्टर की माडने सिटी प्लानिंग या एच० डब्ल्यू लंकास्टर की 
दि आठ ऑँव ठाउन प्लानिंग) 

यह वास्तविक तथा अलकारिक रूप से नगर का केन्द्रीय भाग होता है और 
संस्थाओं विशाल भवनों, उद्यानों भ्रादि द्वारा नागरिकों के ऐतिहासिक और परम्परागत जीवन 
का प्रतीकत्व करता है । 


नगर-योजना में आ्राथिक दृष्टि कोण २१५ 


तथा यातायात के विभिन्न साधनों के गमनागमन के लिए सुविधाएं देनी होंगी। एक अच्छे नगर 
की आयोजना में व्यवसाय तथा व्यापार के केन्द्रों के विशेषतः अस्वास्थ्यकर उद्योगों के निर्माण 
कटिबन्ध, गोदाम, थोक तथा फुंटकर बाज़ारे, शिक्षा तथा निवास के क्षेत्र, स्थल पथ तथा जलपथ, 
आमोद-प्रमोद के स्थान , धाग-बगीचे , धमिक स्थान, बूचड़खाने, कूड़ाखाने, श्रस्पताल पागल- 
खाने तथा श्मशान घाट आदि समस्त स्थानों की समुचित व्यवस्था करनी होगी । स्वास्थ्य तथा 
नागरिक केन्द्रों पर विशेष ध्यान देना होगा। प्रचुरमात्रा में स्वच्छ जल' आदि ले जाने वाली 
नालियों तथा जल-अवाह और कूड़े को इकट्ठा करने और फेंकने का प्रबन्ध करना होगा । 
दूध घी व श्रन्य दुग्ध-पदार्थों तया मांस, फल और सब्जियों की शुद्धता की गारंटी तथा 
उनके शीत-संग्रह (200 8007886 ) की व्यवस्था करनी होगी। बीमारों, अंगों, बूढ़ों, पागलों 
तथा अपराधियों के उपचार की व्यवस्था' करनी होगी । सब अवस्थाओं के स्त्री या पुरुष 
ग्पराधियों, चोरों, पाकिटमारों तथा वृत्तिहीनों पर यथेष्ट प्रतिबंध को संस्थात्मक रूप से स्थान 
प्रदान करना होगा । पुलिस चौकियाँ, जेल, शराब की दूकानें, जुआघर, वेश्यालय आदि पर भी, 
जो कि मनृष्य की पतित वासनाओं के फलस्वरूप उद्भूत होते हैं, उचित ध्यान देना होगा । 
यदि नगर की जनता को बौद्धिक तथा श्राध्यात्मिक उच्चता को प्राप्त होना है तो इस प्रकार की 
सैकड़ों समस्याओं की परीक्षा तथा प्रबन्ध करना होगा । 





मुख्य समस्या--परन्तु नगर की साधारण जनता के घरों की व्यवस्था करना मुख्य 
समस्या होगी । यह नगर-योजना की समस्या का सघसे जटिल अंश है । गृह-व्यवस्था का भ्र्थ 
प्रन्ततः लोगों के लिए मकान बनाना है । घर के अन्दर और उसके आस पास ही राष्ट्र का 
लालन पालन होता है । घर ही में बच्चा पलकर वयस्क मनुष्य और राष्ट्र का नागरिक बनता 
है । मनुष्यों को सुखी, उपयोगी तथा भद्र घनाने के लिए उनकी चिर परिचित पारिवारिक, 
भौतिक, मनोवेज्ञानिक, तथा बौद्धिक आवश्यकताओं को जाग्रत, शिक्षित, पूते॑ तथा अ्रभिव्यक्त 
करना चाहिए । ऐसे घरों की व्यवस्था के अभाव का अथ होगा सभ्यता की असफलता। 
नगर-आयोजकों के ऊपर यह उत्तरदायित्व है कि वे इस यथेष्ट रीति से गृह-व्यवस्था करें कि 
पारिवारिक जीवन के उक्त आदशे पूरे हो सके । घरों की व्यवस्था कुछ ऐसी होनी चाहिए 
कि उनके द्वारा मनष्यों की उत्तम प्रवृत्तियाँ जागरूक हों और उनकी मूलतम आ्रावश्यकताओं की पूर्ति 
हो । वे उनकी आय-सामथ्यं के भीतर ही होने चाहिए । विभिन्न आदतों, भावों, विभिन्न 
सौन्दय-दर्शन के मानों तथा श्र-समान आयों की अवस्था में जनसंख्या के सब स्तरों के लिए 
घरों का निर्माण करना बड़ी ही विषम समस्या है और इसका यथेष्ठ हल कोई सरल काम नहीं 
है। यदि नगर कायिक रूप से तथा नागरिकों के संगठन की दृष्टि से सर्मांग॑ (07708०70 पह ) 
है तब तो निर्णय और व्यवस्था में उतनी कठिनाई नहीं होगी । परन्तु जब हमारे नगर सामा- 
जिक तथा कार्यिक रूप से भिन्नांग (760070807008 ) होते हे तब नगर योजना और गह- 


व्यवस्था का आदश हल कठिन हो जाता है । 


आधथिक दृष्टिकोण (जनतांत्रिक)--कुछ भी हो यह कहा जा सकता है कि इस 
समस्या को आर्थिक दृष्टिकोण से ही देखना चाहिए । जाति वर्णादि को प्रधानता न मिलने 
देना चाहिए । हम जानते है कि हमारे देश में तथा विदेशों मे भी ये सामूहिक सम्बन्ध बहुत 
प्रभावशाली सिद्ध होते है । परन्तु हमारे लिए इस पुराने भेद-भाव को घनाये रखने के लिए 


२१६ ग्रथशास्त्र के मूंलाधार 


व्यग्न होना अनुचित है । इन परम्पराओं की रूढिबद्धता नागरिक तथा सामाजिक सामंजस्य 
का समाज-विरोबी विभाजन कर देगी , अ्रतः: इसे रोकना चाहिए । अलगाव की पुरानी 
प्राचीरों को धीरे-धीरे ढहा देना चाहिए । यह देखा जा सकता है कि हमारे नवीन नगरों में यह 
प्रक्रिया स्वतः क्रियाशील है । हमारे नगरों के प्राचीन भागों में अब भी लोगों के निवास स्थानों 
में जाति तथा बर्णंगत विभेद है, परन्तु नए भागों में सभी जाति-बर्णं के लोग एक साथ रहने लगे 
है । उच्चतर तथा सुविधापूर्ण रहन-सहन के सवमान्य आदशों के कारण प्राचीन कालीन जाति 
तथा वर्ग-गत अश्रलगाव धीरे-धीरे क्षीण होता जा रहा है । अब समूहगत पृथक रहन-सहन की 
भावना लुप्त हो जाएगी और वृहत्तर सामाजिक निष्ठा उसका स्थान ले लेगी । नगरों के 
निर्माण में गृह-व्यवस्था करते समय विभन्न आाय-स्तरों के लोगों की किराया दे सकने की कार्य 
क्षमता तथा आर्थिक क्षमता का भी विचार रखना चाहिए । इस प्रकार नागरिक जनता को घर 
देने का निर्णय करते समय उसकी आय तथा कार्य को ध्यान में रखना चाहिए । इसके लिए 
(जैसा कि कुछ नगरों में पहले से से ही किया जा चुका है) बड़ी सावधानी से नगर का सर्वे 
कर लेता चाहिए। तथ्यों के संग्रह और निश्चय के पश्चात्‌ ही योजनाएँ बनाई जानी चाहिए। 
इन योजनाओं की रूपरेखात्मक , स्वास्थ्यरक्षात्मक तथा श्रन्य दृष्टिकोणों से परीक्षा होनी चाहिए । 
वेत्तिक पक्ष की सबसे भ्रधिक ध्यानपूर्वक परीक्षा होनी चाहिए | शिक्षा, प्रशासन, श्रामोद-प्र मोद 
या स्वास्थ्य-सुधार के नगरों की श्र-भांति औद्योगिक नगरों में यह पाया जायगा कि वहां के दो 
तिहाई से अधिक नागरिक अल्पाय श्रेणियों के हैं। इनमें प्रतिदिन काम करने वाले अ्रकुशल 
मजदूर, अर्थकुशल' मजदूर , कुशल यस्त्र चालक और अ्रधिकाँश मध्यवर्गीय लोग भी सम्मिलित 
है। ये ही हमारे नगरों की जनसंख्या के प्रमुख अंश है और नगरों की गृह-व्यवस्था की समस्या 
इन्हीं से सम्बन्धित है । धनी तथा उच्चवर्गीय लोग न तो इतने भ्रधिक है और न आर्थिक 
रूप से इतने असमर्थ ही है कि अपने रहने के लिए तगर के अन्दर घर की व्यवस्था न कर 
सके । वे उपनगरों में भी रह सकते है । भ्राधुनिक युग की मोटर सहश यातायात के याँत्रिक 
साधन उन्हें सुलभ है। आज के अधिकांश नगरों में श्रत्पाय श्रेणी के नागरिकों के लिए यर्थेप्ट 
निवास की भारी कमी स्पष्ट रूप से दिखाई देती है । विदेशों में भी यही दशा है । जिस 
प्रथम तथ्य पर ध्याव रखने की आवश्यकता है वह लोगों की किराया दे सकने की सामर्थ्य है । 
इसी के कारण सर्वहारा की स्थिति जितनी दयनीय है उतवी ही भयानक । इसलिए वर्तमान 
नगर-योजना की समस्या मूलतः जनसाधारण की निवास स्थान प्रदान करने की समस्या है । 
इसका उद्देश्य जनतांजिक है । नगर-योजना के श्राशय में प्रामूल परिवर्तन हो गया है । इसलिए 
किरायों को जनसाधारण की सामथ्य के अनुकूल ही होता चाहिए । जहाँ इस श्रेशी के 
किराए दारों को आर्थिक-किराया' (८८००007706 7०70) देना पड़ता है बहाँ वह उनकी 
आय के बीस प्रतिशत से कम नहीं रहा हैं। भ्रगर उन सब भुगवानों का भी अनुमान लगाया 
जाथ जो उन्हें किसी न किसी रूप में करने पड़ते हैँ तो यह प्रतिशत और भी ऊपर उठ जायग।। 
किराएदारों को हर प्रकार के भ्रवैधानिक खचचे करने पड़ते है । भीड़ भाड़तो इतनी ब ढू गई है 
कि मानव रहन-सहन के लिए अशोभनीय हो उठी हैं । किराए के घरों की अवस्था भी खराब 
हो गई है । शौच गृहों , पानी, मल प्रवाह श्रादि का पहले जो निम्न स्तर था, वे उससे भी 
नीचे गिर गए है। इस श्रेणी के नागरिकों के घरों का किराया उनकी औसत वापिक झ्राथ के 
दस प्रतिशत से अधिक न होना चाहिए । कुछ लोग इससे भी नीचे सीमा निर्धारित करना चाहेंगे 
परन्तु सामान्यतः मज़दूरियों की उन्नति, महंगाई भता और बोनस तथा सामाजिक सुरक्षा 
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व विभिन्न ढंग की निःशुल्क सेवाओं के कारण इस श्रेणी के नागरिकों को इतना किराया दे सकना 
चाहिए । यह भी मानना होगा कि घरों का निणंय , मरम्मत, और सेवाएं, सभी चीज़ों का 
दाम बहुत बढ़ गया है । इंच सब व्ययों के लिये समुचित व्यवस्था होनी ही चाहिए जिससे 
लोग गुृह-सम्पत्ति में रुपया लगाते रहे। प्रत्येक दशा में कम किराया ही अधिकारियों का 
ध्येय होना चाहिए । इस समस्या के अधिकांश विद्वान निःशुल्क गृह-दान के पक्ष में नहीं है । 
आ्ल्पाय मजदूरों की विशेष श्रेणियों (जैसे भंगी मेहतर श्रादि) तथा ऐसे उद्योगों के मजदूरों को 
जो आधादी से दूर स्थित हों, निशशुल्क निवास प्रदान किया जा सकता है । ऐसा हमारे देश में 
प्राजकल भी किया जा रहा है । अन्यथा निःशुल्क गृह-दान' एक गलत नीति है । किराए का भुगतान 
ग्रात्म सम्मान की रक्षा करेगा। अन्य वस्तुओं के साथ-साथ किराएदारों.के विभिन्न वर्गों द्वारा 
वांछित ढंग के निवास' के अनुसार ही किराया भी निश्चित करना चाहिए । निम्नतम आय- 
श्रेणियों की श्रावश्यकताओं की पूति के लिए विभिन्न प्रकार के घरों के किराए का एक क्रमिक 
प्रनुमान लगाना चाहिए परन्तु वह किसी भी दशा में औसत श्रजित आय के दस प्रतिशत से 
ग्रधिक न होता चाहिए। इस काम के लिए यौगिक झ्राय का नहीं वरन्‌ वास्तविक आय का ही 
अनुमान लगाना चाहिए । 


ग्रृह-निर्माणु का प्रबन्ध--एक ओर किराए पर प्रतिबन्ध तथा दूसरी ओर मकान 
बनवाने आदि के व्यय को ध्यान में रखते हुए यह चिन्तनीय है कि कौन सी संस्था घरों की 
आवश्यकता को पूरी कर सकती है । इतना तो स्पष्ट है कि' ज़मीन और मकान बनवाने के 
सामान जैसे ईंट, पत्थर, सीमेंट, लकड़ी, लोहा तथा' श्रम का मूल्य बढ़ जाने के कारण व्यक्ति- 
गत ठेकेदार या मकान बनाने की कम्पर्तियाँ अल्पाय-वर्ग किराएदारों के मकान बनाने 
के लिए तब तक तैयार नहीं होंगी जब तक उन्हें पूरा-पुरा आथिक' किराया ले छेने की छूट 
न मिल जाय। मकानों की कमी की दशा में किराया-प्रतिबन्धनविधानों को चलाते रहना 
आवश्यक होगा । नगर-प्रतिबन्ध श्रधिकारियों (६0७97 ८070 &ए/07008) द्वारा 
गृह-नियतन (200776780) को भी चलाते रहना होगा। इसमें संशय है कि वर्तमान 
लागत-पृ ल्य-संतुलन अणाली को अवस्था में सहकारी गृह-व्यवस्था समितियाँ इस' किराएदार 
वर्ग की कमी को पूरी कर सकेंगी । इसलिए यह प्रकट है कि समाज के इस वर्ग की गृह- 
व्यवस्था की मल समस्या केन्द्रीय या प्रदेशीय सरकार द्वारा प्रत्यक्ष रूप से या म्युनिसिपेलिटियों 
कारपोरेशनों या विशेष रूप से निरमित टाउन इम्प्रूवर्मेंट ट्रस्टों द्वारा परोक्षरूप से हल' की जानी 
चाहिए । सरकार इन गृह-व्यवस्था संस्थाओं को दीघंकालिक तथा अल्प-व्याज ऋण देकर 
पर्याप्त सहायता कर सकती है । ऐसे ऋरणों का संग्रह करने के लिए प्रदेश-प्रेम को प्रोत्साहन 
दिया जा सकता है। अल्पाय श्रेणियों के घरों के निर्माण पर उचित ज़ोर डाज़ते हुए गृह- 
निर्माण की लक्ष्यपूर्ति को कुछ निश्चित वर्षों की अवधि के उपरांत रखा जा सकता है। वेत्तिक 
सहायता के अतिरिक्त सरकार गृह-निर्माण संस्थाओं के लिए इमारती सामान का, जो प्रायः 
बाज़ार में आसानी से नहीं मिल पाता, यथेष्ट और नियमित मात्रा में समुचित प्रबन्ध करके 
भी उनकी महत्वपूर्ण सहायता कर सकती है । जनसाधारण तथा विशेष रूप से भज़दूर वर्ग की 
गृह-समस्या को हल करने के लिए पंहले से ही बहुत सी प्रशंसनीय योजनाएं चल रही है ।* 
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*देखिये भारत-परकार की और धम्बई और संयुक्त प्रान्त की गृह-व्यवस्था सम्बन्धी रिपोर्ट । 


२१८ प्रथंशास्त्र के मुलाधार 


मालिकों को भी अपने मजदूरों के लिए घर बनवाने के लिए प्रेरित किया जा सकता है। कुछे 
मालिक पहले से ही अंशतः ऐसा कर रहे है। सुद्र प्रदेशों या खान जेसे अरस्वास्थ्यकर उद्योगों 
म॑ मालिकों से मजदूरों के घरों की व्यवस्था करने की अपेक्षा की जा सकती हे परल्तु अ्रनेक 
कारणों से मालिकों पर मज़दूरों के निवास की व्यवस्था करने के लिए दबाव न डालना चाहिए। 
हाँ, उनसे गृह-निर्माण निधि के लिए प्रति-व्यक्ति चन्द्रा लिया जा सकता हूँ । यह भी विचार- 
णीय है कि मजदूर लोग अपने मालिकों के दिए हुए मकानों में रहना पसन्द भी नहीं करते । 
वे काम तथा छुट्टी हर समय प्रबन्धक वर्ग की आंखों के नीचे नहीं रहना चाहते । इस मनोवृत्ति 
का आदर करना चाहिए । इसका' महत्व हमारी समझ से अधिक हो सकता है । इसके द्वारा 
हर प्रकार की अस्वास्थ्यकर तथा समाज विरोधी प्रतिक्रियाएँ जन्म ले सकती हूँ । तालेबन्दियों 
तथा हड़ताल के दिनों में मालिकों के घरों में रहने से अनावश्यक जटिलताएँ उठ खड़ी ह 
सकती हैँ । इसलिए यह प्रकठ है कि सरकार को ही उपर्युक्त प्रकारों से अल्पाय श्रेणी के 
नागरिकों की गृह-व्यवस्था के लिए मुख्य रूप से उत्तरदायी होना चाहिए । फिर भी व्यक्ति- 
गत साहसोद्यम को भी मकानों की कमी पूरी करने के लिए स्वतन्त्रता रहनी चाहिए । श्रकेले 
मजदूर, चाहे वह सरकारी गृह-व्यवस्था समितियों द्वारा संगठित भी हों तब भी, अपनी 
गृह-व्यवस्था की आवश्यकता की केवल नगण्य अंशों में ही पूति कर सकते है । मुख्य गाठिनाई 
यही है कि सरकार द्वारा निर्मित मेंहगे पड़ सकते हैं। उनमें किफायत करने के लिए बहुत भ्रधिक 
सतक रहना होगा। लागत अधिक होगी तो मरम्मत आदि के बारबार व्यय के कारण प्राथिक 
किराया भी अधिक होगा । सम्भवतः: प्रत्येक दशा में सरकार को आर्थिक किराए से कम वसूल 
करने के रूप में गृह-व्यवस्था की योजनाओं को ग्राथिक सहायता देनी पड़ेगी। परन्तु राजकीय 
प्राय का यह व्यय विशेष रूप से मजदूर जनता के अ्रधिक अच्छे स्वास्थ्य, अधिक अच्छे काम और 
सन्‍्तोष के रूप में जैसे पुनप्राप्त हो जाएगा। साधारण समाज और विशेष रूप से प्रशासन के 
भले के लिए दूरदर्शी राजनीतिज्ञ इन लाभों की अ्रवहेलना नहीं कर सकते । 

गृह-व्यवस्था का रूप-गूह-ज्यवस्था के रूप का प्रश्न बहुत विचारणीय है । 
यह इंजीनियरिंग और स्वास्थ्य की मिली जुली समस्या है । सौन्दययंत्रीधिक तथा मर्वोद्गानिक 
सन्‍्तोषों पर भी विचार करना चाहिए । जनसंख्या की विभिन्न श्रेणियों के लिए अपने निवारा 
स्थान से कार्य स्थान तक रोज गाने जाने में समय ओर द्रव्य की बचत और व्यय का पुूण। रूप 
से श्रध्यपन करके ही घरों की स्थिति का निर्धारण करता होगा । निर्धारित तथा निरीक्षित 
आवश्यकताओं के अनुसार निवासों, बंगलों, चेरियों, चालों, अहातों, उपवन तगरों या ग्रामीण! 
बस्तियों जैसे प्रकारों के मकान बनाने होंगे । इमारती सामान का गूर] तथा उसकी फिटिंग, 
सजावठ, शौचालय, रसोईघर और श्रम निवारक वस्तुओं का निर्वारण तथा प्रमापीकरण हो 
जाना चाहिए/। जनसंख्या के प्रमापों द्वारा निर्धारित सामाजिक प्रचलनों का ध्यान रखते हुए 
निश्चित फई का प्रति मनुष्य घनत्व के अनुसार रहने तथा रसोई घरों, भंडार घरों और स्तान- 
गारों की भी व्यवस्था करनी चाहिए" । मंदिर, मस्जिद, गिरजा, गुरुद्वारा, तथा इमशान जसे 
धार्मिक स्थानों के अतिरिक्त स्कूल, वाचनालय, सावंजनिक हाल, व्यायाम गृह, खेल कूद के मंदान, 
थियेटर, सिनेमा, होटल' , डेरी, बाज़ार, चिकित्स|लय, शिशुप/लन-गुहू, अस्पताल, नहाने, लथा 
कपड़ा धोने के घाट, तरकारी उगाने तथा पशुपालन क्षेत्र जैसी सावंजनिक उपयोग की संस्थाओं 


दी 
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“ खोज * २१६ 


के निर्माण के विषय में भी विचार करना होगा। आधुनिक तगर व्यवस्था के उपरिवर्रित रूप की 
माँग का कारण हमारी आधारभूत सामाजिक तथा कारयिक आवश्यकतायें है ॥ 


प्रतिनिधि-शासन--अंत में, दो बातें ज़रूरी है। एक तो यह कि प्रबन्धकगरण 
या इश्प्रूवमेंट ट्रस्टों जैसी संस्थाओं में मकानों के निवासियों को प्रद्मासनसम्बन्धी कार्यों के लिए 
प्रतिनिधित्व प्राप्त होना चाहिए । प्रशासव जितना ही किराएदारों और निवासियों के साथ 
ग्रधिक संगठित होगा उतना ही अधिक उपयोगी होगा। प्रतिरोधगत , वर्गगत या व्यक्तिगत 
स्वार्थों को भली भांति समझ बूक कर तय करना होगा। गृह-व्यवस्था तथा तत्सम्बन्धी प्रशासन 
में मौलिक जनतंत्र के सिद्धान्त का व्यवहार होना चाहिए। इस प्रत्रिया द्वारा बस्ती का प्रशासन 
भी अधिक अच्छा होगा और उसका सामंजस्यपुवेक संस्क्ृतिक विकास भी सम्भव हो सकेगा । 


खोज--नगर-योजना तथा गृह-व्यवस्था की समस्याओं पर उच्चतम स्तर की खोज 
करना दूसरी आवश्यकता होगी । इस संगठन का ग्रान्तीय तथा स्थानीय गु ह-निर्मार!। प्रशासनों से 
सावयव सम्पक होना चाहिए। नगर जीवन ओर नगर योजना में जनसंख्या की भावी अभिवुद्धि 
तथा उसका आयू तथा लिग-वर्गों में विभाजन, नगर के विस्तार की दिल्या, निर्माण में मितव्यय, 
नागरिक सेवाओं की काये क्षमता, सामाजिक सुविधाओं का प्रबन्ध, जनसंख्या के गसनागमन और 
परिमाण और प्रकृति के आधुनिकतम उपाय, नदियों, सड़कों रेलों और वायुयावों हरा व्यवसाय 
का विकास, जीवन व सम्पत्ति की सुरक्षा तथा इसी प्रकार की अन्य ऐसी समस्याओं पर निरन्तर 
खोज होती ही रहनी चाहिए । जनता की पसन्‍्दों, कार्यो, प्रत्रियाओं और सोस्क्रतिक आदरशों 
में होने वाले परिवर्तनों का अध्ययन करके उनका एक प्रगतिशील ढंग से प्रबन्ध करना चाहिए । 
ग्रामीण तथा नागरिक दोनों प्रकार के जीवन को इस खोज के अंतर्गत ले लेना चाहिए। यदि हम 
जनता की विस्तारशील' तथा परिवर्ततशील' आवश्यकताओं के आगे देख सकने में अ्रसमर्थ हे 
तो हम उसे निराशा की ओर ही ले जाएँगे। इसलिए खोज हमारी जनता के द्रुत आधुनिकीकरण 
के सरल तथा सामंजस्यपूर्ण विस्तार में एक बहुत महत्वशाली भाग लेगी। असाधारण इतिहास 
वाले अपने महान राष्ट्र के उपयुक्त गृह-व्यवसाय की एक महायोजना बनाना ही उक्त खोज का 
लक्ष्य होगा । 


' अध्याय २८ 
यातावात 


यातायात का महत्व--सामहिक अर्थ में यातायात जब्द का तात्पय प्राणियों एवं 
वस्तुओं को एक स्थान से दूसरे स्थान तक ले जान से होता है । यातायात सभ्य जीवन का मं 
पूर्णो अंग है। वेज्ञातिक एवं तांत्रिक विकास ने आधुनिक यातायात को देश और काल पर विजय 
दिलाई है और उसे राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय महत्व दिया है । यातायात देश के आर्थिक , 
सामाजिक, राजनीतिक एवं रक्षा-सम्बन्धी (66(९४८०) संगठन से घनिष्ठ रूप रो सम्बद्ध है 
हमारा सम्बन्ध उसके केवल आर्थिक पहल से हूँ । 


क 


यातायात की उन्नति-यातायात के ञ्रादि साधन स्त्री-पुरुष स्वयं थे । परन्तु 
पशुओं के पाले जाने पर वह बोझ स्वाभाविकतया मृक पशुओं पर डाल दिया गया । 
दाचित्‌ गधा प्राचीनतम भारवाही पशु हें । इसके बाद बेल, घोड़े और ऊंट आए । मध्यपृव 
फारस, भ्रफगानिस्तान, मिस्र और उत्तर भारत में अब भी ये पशु यातायात के साधनों की भाँति 
इस्तेमाल' किये जाते है । गधे से होते होते वायुयान का इस्तेमाल प्राचीन से आधुनिक काल 
मिथ, वेवितन और ग्रीस जैसे देशों की प्राचीन सभ्यताएँ तेज़ और दूर ले जा सकने वाले यातायात 
के साधनों के भ्रभाव के कारण सँकरी भौगोलिक सीमाओं में सीमित थीं। परन्तु यातायात के 
विकास ने श्राधुनिक सभ्यता को संसार भर में बिखेर दिया है । 


"यात यात का उपयोग -"उलादन, वितिमय, वितरण एव उपभोग में सुर घा दी 
यातायात का झआाथिक उपयोग है । 


उत्पादन में सहायत[--यातायात उत्पादन को, जिसका काम उपयोगिताओं को 
उत्पन्न करना और बढ़ाना है, बहुमूल्य सहायता प्रदात करता हैं। प्रागियों एवं बरतओं को उस स्थान 
से , जहाँ उनकी आंवंश्यकत्ता वहीं है, उतकी'भ्रुवरैयन्ीता के स्थान पर पहुँचा कर यातायात उप- 
योगिता उत्पन्न करता हू । कम आवश्यकता वाले स्थानों से प्राणियों एवं वस्तुओं को अधिक 
आवश्यकता वाले स्थान पर पहुँचा कर यातायात उपयोगिता की वृद्धि करता है । इस प्रकार 
यातायात स्थान उपयोगिता उत्पन्न करता है । 


यातायात उद्योगों के विस्तार में सहायता देकर भी उत्पादन में सहायता देता है.। किसी 
उद्योग का विवशस्‌ दो शर्तों पुर निर्भर है :--(१) कुच्च माल तक पहुंच और (२) बिस्तृत 
बाजार | लकाईश्यर का वस्त्र उद्योग बड़े पैमाने वाले उत्पादन में यातायात के महत्ववू्ं उपयोग का 
का अच्छा उदाहरुण हू । यातायात इस उद्योग के लिए आवश्यक कच्चा माल उपलब्ध करता है । 
जैसे श्रमरीका, मिस्र और भारत जैसे सुदूर देशों में पैदा की हुई रुईं। साथ ही उसकी उत्पादित 
वस्तुओं को संसार के विभिन्न भागों में के जाकर और वहाँ उनकी पृति की निरतरता बनाए रख 
क्र यातायात उसके लिए एक विस्तृत बाज़ार भी बना देता है । यातायात उद्योगों की उन्नति में 
सहांयक होने के नाते कच्चे माल के धाज्ञार को भी प्रशस्त करता है । 





उत्पादन में सहायता २२१ 


इसके अतिरिक्त यातायात उद्योगों के स्थानीकरण में सहायक होकर भी उत्पादन को सहा- 
यता पहुँचाता है। जहाँ यातायात के वे खर्च जो एक वस्तु की लागत में जोड़े जाते है , कम से कम 
होते है, उद्योगों की प्रवृत्ति वहीं केन्द्रित होने की होती है । एक वस्तु को निर्मित करने के लिए 
शुद्ध सामग्री (0५76 7१७(८7४) या कुल सामग्री (8708: सामग्री (0५76 7०8८7०४४]) या कुल सामग्री (87088 77679!) का उपयोग 
किया जाता है । शुद्ध सामग्री का वज़न निर्माण की प्रक्रिया में अत्यन्त नगण्य मात्रा में कम 
होता है । उदाहरणाथे रुई शुद्ध सामग्री है। कुल सामग्री का वज़न निर्माण की प्रक्रिया में 
कम हो जाता हें--उदाहरणाथ्थ कच्चा लोहा। यदि कोई उद्योग ऐसे माल का, जिसका 
उत्पादन प्रक्रिया में भार कम हो जाता है , अधिक उपयोग करता हो तो, यदि बह उत्त सामग्री 
के प्राप्ति स्थान के पास ही स्थित हो तो, यातायात के खर्चे में काफी बचत हो सकती है । इसीलिए 
सभी धातुकामिक उद्योग अधिकतर लोहे कोयले की खानों के पास ही एकत्र हो जाते हे । 


नाशवान वस्तुओं को उनके सुदृर वस्तुओं को उनके सुदर स्थित उपभोक्‍ताओं के पास पहुँचा कर के भी यातायात 
उत्पादन को सहायता देता हू । मछल्ली मारने, गोइ्त को डिब्बे में भरने, मुर्गी पालने, डेरी, 


और फल के उद्योग जिनमें क्रमशः जापान और न्यूफाउंडलेंड , संयुवत राष्ट्र अमेरिका और 
ग्रस्ट्रेलिया, स्विटज़ रलेड और डेनमार्क, कैलीफोनिया और टस्मानिया के बहुत से लोग लगे 
हुए है अपने वर्तमान विशाल पैमाने पर केवल इसीलिए चलते हैं कि उन्हें विश्वसनीय और 
द्रतगामी यातायात सुलभ है । 


आधुनिक यातायात ने अपने ही लिए उत्पादन के विशाल क्षेत्र खोल दिए हें । जहाज़, 

इंजन, स्वयंचालित गाड़ियां, वायुयात और अन्य सवारियों का निर्माण और उनके असंख्य कल 

पुर्जों का उत्पादत आजकल के महानतम उद्योग हे । इनमें पूजी एवं श्रम अपरिमित मात्रा में 
लगे हुए है । 

विनिमय में सहायता--यातायात विनिमय में सहायता देता है। उसके बिना अन्तर्राष्ट्रीय 

व्यापार का विशाल' जाल असम्भव है । यातायात के नवीन और विकसित ढंग देशों के पारस्परिक 
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व्यवसाय को आगे बढ़ाते है । जब्र यातायात के साधन साधारण और सीमित थे तब व्यापार 
केवल स्थानीय था और अधिकतर साप्ताहिक बाजारों में होता था। यातायात के साधनों का 
ज्यों ज्यों विकास हुआ त्योहारी मेले होने लगे । वहाँ बड़े घड़े थोक व्यापारी संसार प्रसिद्ध 
स्थानों की वस्तुओं को खरीदते और बेचते थे । विज्ञान ने यातायात का और भी अ्रधिक विकास 
किया और उसका परिणाम यह हुआ कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मेलों में होने के स्थान पर एक 
अ्रवाध क्रिया बन गया। यातायात प्रत्येक देश को उन वस्तुओं के उत्पादन में प्रवृत और सीमित 
करता है जिनके निर्माण के लिए वे सबसे अधिक उपयुक्त हे । यह इस प्रकार होता है कि 
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विकसित यातायात द्वारा व्यवसाय के विस्तृत क्षेत्र में अ्रम-विभाजन का सिद्धांत लांग होने लगता 
है । यदि प्रत्येक देश अपनी झ्रावश्यकता की समस्त वस्तुओं को उत्पन्न करने,नलंगे तो या तो 

उस्तका परिणाम प्राचीन अवस्था का पुनरावतेन होगा, जिसमें आवश्यकताएँ स्वल्प और सरल 

थीं, या बेहद ज्यादा ख्चे । यातायात एक बीच का रास्ता प्रस्तुत करता है । इसके द्वारा प्रत्येक 

देश के लिए यह सम्भव हो जाता है कि वह उन वस्तुओं का उत्पादन विशेष रूप से करे जिन्हें 

वह सुलभ परिस्थितियों में उत्पन्न कर सकता हैं और फिर उनका अन्य देशों द्वारा इसी प्रकार ' 
उत्पादित वस्तुओं से विनिमय कर ले। इससे दोनों का फायदा होगा । 
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वितरण में सहायता--यातायात धन के वितरण में सहायता देता है। साधारणतया 
यह भूमि का मुल्य और परिणामत: उसके भाटक में अभिवृद्धि करता है, यद्यपि किन्हीं परिस्थितियों 
में यातायात भाटठक को कम भी कर सकता है । उदाहरणार्थ सस्ते खाद्य पदार्थ का झायात किसी 
देश की निकृष्ट क्रषि भूमि को कृषि के अ्योग्य बना कर भाटक को कम कर सकता है। परल्तु 
क्योंकि भूमि' पर जनसंख्या का भार बढ़ता ही जाता हैं इसलिए उपयुक्त परिणाम सम्भव होते 
हुए भी बहुत निद्िचत नहीं कहा जा सकता। 
यातायात का एक और आर्थिक परिणाम यह भी है कि यह वित्त-पुंजी पर व्याज की दर 
और आकार को बढ़ाता है । हम यह देख चुके है कि यातायात नए बाज़ार बताता और पुराने 
बाजारों को विस्तृत करता है । इसका परिणाम यह होता है कि धाजारों में पूति के लिए 
उद्योगों में अधिकाधिक पूंजी लगती जाती है । वित्त-पूंजी की माँग बढ़ने के कारण उसके: 
व्याज की दर चढ़ जाती है , और विनियोग की वृद्धि स्वभावतः व्याज अजित धन की कुल मात्रा 
की वृद्धि कर देती है । आज कल ' वित्त-पूंजी अंतर्राष्ट्रीय क्षेत्र में बड़ी शक्ति शालिनी हो गई है; 
इसका श्रेय यातायात को ही ह । 
यातायात मजदूरी की दर को भी बढ़ाता हू । अभिवुद्ध उत्पादन के लिए भ्रधिक वृत्ति 
आवश्यक होती है । श्रमिकों की बढ़ी हुई माँग उनकी मजदूरी की दर को भी बढ़ाती है । 
“इसके अतिरिक्त यातायात की सुविधाओं द्वारा श्रमिकों की घडिप्य पता ५६ जाती है और वे 
शीक्षता और सरलता से कम मजदूरी वाले स्थानों से अधिक मजदूरों बाले स्थानों पर जा सकते 
है। श्रम की चलिण्णुता जिसके द्वारा विस्तृत क्षेत्रों में भी मजदूरी की दर समान रहती है 
बहुत कुछ यातायात पर ही निरभ॑र है । 
इसी प्रकार यातायात मूल्यों में समाचता लाता हे। हमने देखा हे कि यातायात बाजार 
बिस्‍्तुत करता है । आजकल अ्रधिकांश औद्योगिक वस्तुएँ विश्व विस्तृत एक ही प्राजार में बेची 
जाती है । निर्माण स्थल से दो उपभोग स्थलों तक ले जाने के अंतर को छोड़कर एक ही वस्तु 
के लिए एक बाज़ार में एक ही मृल्य रहता है। इसके श्रतिरिक्त यातायात स्पर्द्धा को प्रोत्साहन 
देकर भी मूल्यों का समानीकरण करता है । स्पद् _ सदेव मुल्यों को कम करती है । बाहुल्य 
के क्षेत्रों से ग्रभाव के क्षेत्रों को वस्तुएँ पहुँचा कर भी यातायात मूल्यों का समानीकरण करता 
है। यह विशेष तौर पर भारतबपं में देखा जा सकता है जहाँ अवसर किस्टीं प्रदेशों में अच्छी फसल 
होती है तो किन्‍्हीं प्रदेशों में अंशतः या पूर्णतः फसल मारी जाती है । 
उपभोग में सहायता--यातायात उपभोग में भी सहायता पहुँचाता है । जैसा कहा 


जा चुका है कप वस्तुओं को विख्वृव-वाजायें-में कम मुल्य पर उपलब्ध कराता है । 
वस्तुओं के ए भी यातायात उपभोग को प्रोत्साहत देता है । अर्थशास्त्र 'के 


अनुसार उपभोग में वृद्धि का अर्थ जीवन के स्तर को ऊचा उठना है । 
यातयेप्त के प्रकार--विभिन्न प्रकार के यातायातों को चार विभागों में बाँटा 
जा सकता है। वे विभाग हैं (१) रेल-यातायात, (२) सड़क-यातायात (३) जल-बालायात और 
(४) वायु-यातायात । 
रेल-यातायात 
रेज्न-यातयात का महत्व--यातायात के विभिन्न सान्ननों में रेल का महत्वपूर्ण ' 
स्थान है । परन्तु आज के यूग में सड़क-यातायात ग्र्थात्‌ू मोटर-बस और लॉरी क्रे विकास ने 
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रेल-यातायात के सर्वोच्च स्थाव को संदिग्ध कर दिया हू । कुछ श्रब भी लम्बी यात्राओं, 
औद्योगिक कच्चे माल एवं भारी भरकम सामान के यातायात के रेल-यातायात का अपना 
स्थान बना हुआ हे । 

लम्बी यात्राओं में, विशेषकर उच्चतर श्रेणियों में, रेलों में श्रधिक आराम मिलता हैं। 
मोटर बस पर लम्बी यात्रा उपयुक्त साधनों के अभाव के कारण कष्टप्रद हो जाती है । इंग्लेंड 
और संयुक्त राज्य अमेरिका में लम्बी यात्रा की बसों की काफी उन्नति हुई है । इन देशों में उसका 
प्रचलन कम' किराया होने के कारण है । चूंकि रेले अपनी पटरियों पर दौड़ती है इसलिए वे अधिक 
. गति से दौड़ सकती हे जब कि बसे चलती सड़कों से होकर चलती हे। रेलों की औसत गति ६० 
. मील प्रति घंटा हे जब कि बसों की केवल' २५ मील'। साधारणत: बसों की ग्रति विधान द्वारा 
जनता की सुरक्षा और सड़के खराब न होने के लिए नियंत्रित कर दी जाती है । एक मोटर घस 
की बोभा लादने की सामथ्य भी रेल की अपेक्षा कहीं कम होती है, इसलिए वह सधव और भारी 
यातायात की झ्रावश्यकताओं को पूरा नहीं कर पाती । चूंकि रेछों के सम्बन्ध में त्रमागत छास- 
शगील लागत का नियम लागू होता हैं इसलिए जैसे जैसे यातायात बढ़ता जाता है रेल के 
किराए कम होते जाते. हे 


रेलों को कुछ अंधों में वायु-यातायात की स्पर्द्धा का सामता करना पड़ता हे परन्तु वह 
उच्चवर्गीय जनता के गमनागमन तक सीमित हैं। अन्तदशीय जलमार्ग और तटीय जलयानों ने 
किसी हद तक निम्न वर्गीय जनता के गमनागमन के क्षेत्र में भी, जहाँ प्रमुख ग्राकषेर। गति न होकर 
सस्तापन होता है , रेल से स्पर्द्धा की है । 


दर ओर किराये--रेल के दर और किराए के सिद्धान्त पर विचार करते समय 
दो प्रमुख विशेषताओं पर ध्यान रखना चाहिए। एक तो रेल के व्यय में भ्रपरिवर्ती पूंजी बहुत 
अधिक ग्रनपात में होती है जब कि अन्य उद्योगों में अपरिवर्ती लागत का अनुपात परिवर्ती लागत 
के अनुपात की अपेक्षा काफी कम रहता है । रेल' की परिवर्ती लागत में विशेष आ्राने-जाने वाली 
आपरिवर्ती लागत में मशीन के निर्वाह का खर्च, वेतन, ऋरण। का व्याज, कर और ऋण-परिशोध 
निधि का शुल्क शामिल है। पहले (परिवर्ती) समूह में लागत का गमनागमन से सीधा सम्बन्ध 
है जब कि दूसरा (अपरिवर्ती) समूह बहुत कुछ स्वतन्त्र है और गमनागमन की कमी या अधिकता 
के साथ घटता-बढ़ता नहीं रहता । रिप्ले के कथनानूसार कुल' रेल-व्ययों का दो तिहाई भाग 
भाग अपरिवर्ती लागत के अन्तर्गत होता है । अपरिवर्ती लागत का यह घड़ा अनुपात इस मत की 
पुष्टि करता है कि रेल-उद्योग पर क्रमागत वृद्धिमान प्रत्यूपलब्धि नियमलागू होता है। जैसे जैसे 
गमानागमन बढ़ता जाता हु प्रति व्यक्ति खच कम होता जाता हे क्योंकि कुछ खर्चे अ्रधिक 
व्यक्तियों में विभाजित होता है। इस तथ्य का गमनागमन प्रश्न्धक वे लिए विशेष 
महत्व है । जहाँ गमनागमच शिथिल' हो वह किराए की दर को अधिक यात्रियों को श्राक्ृष्ट 
करने के लिए कम कर सकता है । 

दूसरी विशेषता यह है कि रेलों के खचे सामूहिक रूप से किए जाते हैं। एक रेल विभिन्न 
प्रकार के आ्राकार, मूल्य एवं वज़न की चीज़ों को ले जाती है । पुल, सुरंग, पटरियां श्रादि सवारी 
और माल दोनों ही प्रकार की गाड़ियों के लिए समान रूप से उपयोगी होती हैं । रेल की. पूरी 
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मशीन अनेक' कार्यों के लिए इस्तेमाल की जा सकती है और यह कहना कठिन है कि कुल' व्यय 
का कौन सा अंश किसी विशेष सामान या यात्री से वसूल करना चाहिए । 


विभिन्न सिद्धान्त--रेल' के किराये और दर के निर्धारण के लिए अनेक सिद्धान्त 
प्रस्तुत किए गए हु । उनमे से मुख्य यह हैं :--- 


(१) सेवा की लागत का सिद्धान्त -इंस सिद्धान्त के अनुसार रेल के किराए. 

वस्तुओं एवं यात्रियों के भार बहन को लागत और उचित ला ओर उचित लाभ के याग के आशा 
प्र निश्चित किए जाने चाहि! जाने चाहिए । यद्यपि यह सिद्धान्त सरल प्रतीत होता है तथापि इसके उपयोग 
में कठिनाइयाँ ह। यदि लागत का अर्थ परिवर्ती नागत हो तब तो वह झ्रागानी से निडिचत की जा 
सकती है क्योंकि खर्चे किसी विशेष गमनागमन के सम्बन्ध में किए जाते हैं । परच्तु यदि लागत में 
परिवर्ती और अपरिवर्ती दोनों ही प्रकार की लागतें शामिल हैं तब तो यह हिसाब लगाना बड़ा 
कठिन होगा कि कितनी अपरिवर्ती लागत किस विशेष गमनागमन से वसूल की जायें बोंकि इस 
प्रकार की लागत पूरी सेवा के लिए इकट्ठा लगती हे । 


दूसरी बात यह है कि गमानागमन के परिमाग के अनुसार परिवर्ती लागत भी बदलती 
रहती है इसलिए लागत का पता सेवा की श्रवधि के बाद ही जग सकता है, जबकि दरों की 
सारशियाँ पहले ही से ज्ञात होनी चाहिए । इससे यह प्रकट हो जाता है कि लागत दर और 
किराया निर्धारित करने का आधार नहीं बनाई जा सकती क्योंकि किसी क्षग[-विश्ञेप पर लागत 
का ठीक-ठीक अनुमान नहीं किया जा सकता । अगर लागत निश्चित भी की जा सके तो भी 
जनता के भछक्े के लिए यह वांछनीय हे कि इस आधार पर किरायों का निर्धारण न हो । 
रेल द्वारा विभिन्न मूल्यों वाली वस्तुओं का गमनागमन हो सकता है । उन सबों को समानपातिक 
ढंग से भुगतान करने पर विवश करने का अर्थ सस्ते माल के गमनागसन का निषेध ही होगा । 
इस प्रकार कुल गमनागमन में भी कमी भरा जायगी और सम्पूर्ण व्यय का भार मेहगे माल पर ही 
पड़ेगा । इनमें से कोई भी जनता के लाभ का मार्ग नहीं है 





फिर भी सेवा की लागत की उवेक्षा नहीं की जा सकती । यह कम से कम' वन् सीमा 
निर्धारित कर देती है जिससे कम किराया बसूल करने से लाभ की कोर्ड संभावना नहीं 
रह जाती । 


(२) सेवा की उपयोगिता का सिद्धान्त--इस सिद्धान्त के अ्रनमार किसया और 
दर रेल' द्वारा की गई सेवा की उपयोगिता पर आधारित होना चाहिए । इसका ग्र्थ यह है कि 
रेल-सेवा की माँग का पक्ष ही, जो उसकी उपयोगिता के परिणामस्वरूप ही निर्धार्ति होता हे, 
दर एवं किरा ६ 3५ करने का झाधार होता चाहिए । इस शिद्धान्त के श्रनसार दर और कियया 
वस्तुओं की विभिन्न स्थान-उपयोगिताओं के अ्रन्तरस्वरूप निश्चित किया जाना चाहिए । 
जैसे यदि एक वस्तु का मूल्य इलाहाबाद में १५) है और कानपुर में २०) तो सिद्धान्ततः 
इलाहाबाद से कानपुर तक के यातायात की दर अधिक से अधिक ५) होनी चाहिए। सिद्धान्तत 
यह अंतर रेल का उपयोग करने वाले व्यक्ति के लिए यातायात की उपयोगिता का माप है । व्यवहार 
के क्षेत्र में यातायात-व्यय को उपयोगिताओं के अंतर के बराबर रख पाना कठिन है । इसलिए 
वस्तुओं के बाजार भाव के अनुसार ही यह जाना जा सकता है कि जनता' उसके यातायात के लिए 
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कितना खच्चे करने के लिए तैयार है। रेल-दर इसी रबत्ति के ग्रनसार निर्धारित की जाती हेचैर 
इस सिद्धान्त को कहते ह--- शाम व्यनुयार बयूज करना । ग्रमीर झ्ादमियों और बहमुल्य वस्तुओं रे 
से गरोब आदमियों ओर सस्ती वस्तुओं की अपेक्षा अधिक वसूल किया जा सकता है, इसलिए «६ 
उनसे ऊंची दर पर किराया वसूल किया जाता है । इस किराए में रेल की परिवर्ती और 
श्रपरिवर्ती लागतों को पूरी करने की घात ध्यान में रखी जाती है और इसके अ्रतिरिक्त भी कुछ 
वसूल' कर लिया जाता हैं जो सस्ती वस्तुओं एवं गरीब आदगियों के यात्तायात की अपरिवर्ती 
लागत' की पूरों करने में सहायक हाते है | गरीब यात्रियों और सस्ती तरतुओं से उसी दर से 
वसूल किया जाता है जिससे अपरिवर्ती लागत निकल आए । इस प्रकार रेल में उपर्युक्त दो 
वर्गों से अधिकतम वसूलयाबी की जाती है । 


साम्र्थ्यानुसार वसूल करता सामाजिक दृष्टि से लाभप्रद होता है क्योंकि आवश्यक सस्ती 
बस्तुएण सतत में आ जा सकती हैं । अगर किराया अधिक हो तो ऐसी वस्तुओं का आना जाना 
श्रसम्भव ही हो जाय । 

दूसरा लाभ यह भी है कि दर निर्धारित करने का यह तरीका विकास शील उद्योगों के लिए 
लाभदायक है । शिशु तथा विकासशील' उद्योगों के लिए नीची दर रखी जा सकती है । 

सेवा की लागत” और सेवा की उपयोगिता दोनों ही सिद्धान्त महत्वपूर्ण है। सेवा की 
लागत का सिद्धांत निम्नतम सीमा बताता है जिससे नीची दर रखना रेल के लिए हानिकारक होगा। 
सेवा की उपयोगिता का सिद्धांत वठ॒ उच्चतम सीमा बताता है जिसके ऊपर दर निर्धारित करने 
से व्यापारियों को कोई प्रोत्साहन नहीं मिल' सकता । व्यवहार में दर इन्हीं दो सीमाओं के 
बीच में कहीं निर्भारित होती है । 

(३) कटिबन्धी-दरों का सिद्धान्त--इस सिद्धान्त के श्रनुसार रेल-सेवा का क्षेत्र कटि- 
बन्धों में विभाजित रहता है । प्रत्येक कटिबन्ध में एक ही दर वसूल' की जाती है । एक' कटिषन्ध 
से दूसरे तक जाने का किराया भिन्न होगा। साधारणतया दूर तक कटिषन्ध के लिए ऊंची दर 
होगी। कटठिबन्ध-प्रणाली टिकट चेक करने का काम सुगम कर देती है और छपाई और हिसाब- 
किताब में भी क्रिकायत हो जाती #& परन्तु इससे यात्रियों में असन्तोष फैलता है। कम दूर जाने 
वाले यात्री को भो ग्रधिक दूर जाने वाले यात्री के समान ही देना पड़ता है । परिणामस्वरूप 
कम' दूर जाने वाला मोटर से श्लाता जाता है। इसके विपरीत दूर जाने वाले यात्री रेल से ही 
आ्राते जाते हुँ और इस प्रकार लम्बी यात्राों के कारण रेल' की लागत में वृद्धि हो जाती है । 
इसके लिए रेलों को श्रक्सर किराया बढ़ाता पड़ जाता है । इन्हीं कारणों से यह सिद्धान्त अपनाया 
नहीं जा सका । 

(४) घटती हुई दरों का खिद्धान्त “इसके ग्रनुसार जैसे जैसे दूरी बढ़ती जाती. 
है प्रति मील' दर कने होगी जाती 3 । अनतालन: दूरी की वृद्धि की अपेक्षा उसकी लागत की 
वृद्धि कहीं कम होती है इसलिए जैसे जैसे दूरी बढ़ती जाय दर घटती जानी चा हिए 

(५) बराबर दूरी का सिद्धान्त --इन सिद्धान्त के अनुसार दूरी चाहे जितना भी 
हो दर वही रहनी चाहिए । यह सिद्धान्त सेवा की लागत के सिद्धान्त के विरुद्ध हँ। विभिन्न 
वर्गों में गमनागमन की विभिन्न परिस्थितियों के कारण लागत भी भिन्न होती हैं । बरातर 
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दूरी का सिद्धान्त श्रसंगत है और इसीलिए दरों को ऐसा रखा गया हूँ कि जैसे जैसे दूरी ब ढ़्ती 
है अनुपातत: दर कम होती जाती है । 
रेल के किरायों की दरें (व्यवहार में)--आ्राम तौर से रेलवे एकाधिकारी होती 
हैं इसी कारण उसमें विभिन्न दरों से किराया वसूल' किया जा सकता है । इसलिए ये विभिन्न 
दर और किराये इस प्रकार निर्धारित किए जाने चाहिए कि अ्रधिकतम प्राप्ति हो सके । परल्तु 
व्यवहार में रेलों का निरवेक्ष एकाधिकार नहीं होता। प्रत्येक देश में राज्यानुशासन द्वारा 
एक सीमा निर्धारित कर दी जाती है जिससे भ्रधिक रेले नहीं वसूल कर सकतीं । अन्य उपायों 
से भी राज्य रेल पर प्रतिबन्ध रखता है । कुछ देशों में सरकारी नौकरों को राज्याज्ञा द्वारा 
कम खर्च पर सकर करने दिया जाता है । और रेलवे का भी यातायात पर एकाधिकार नहीं 
होता उसे मोटर जैसे यातायात के प्रतिद्वंदी साथनों की स्पर्द्धा का भी ध्यान रखना हाता हू । 
इधर जो मोटर-यातायात की उन्नति हुई हे उसके कारण रेल' के किराए मनमाने ढंग से नहीं 
बढ़ने पाये है । इस प्रकार, व्यवहार में, यातायात पर रेलवे का एकाधिक्रार नहीं रह सका हे। 
फिर भी जो रेल के किरायों में विभेद पाया जाता हे उसका कारण एकाधिकार ही है 
विभेदयूर्ण किरायों की रीति का प्रयोग वर्गीकरण के सहारे होता हैँ । इस वर्गीकरण का आधार 
या तो वस्तुओं का मूल्य होता है और या उन वस्तुओं की किराया दे पाने की सामर्थ्य होती है । 
प्रधिक मूल्यवान वस्तुएँ एक अलग वर्ग में रखी जाती है और उनसे ऊँची दर वसूल की जाती है 
. और इसी प्रकार सस्ती वस्तुओं को एक दूसरे वर्ग में रख कर उनसे नीची दर वसूल की जाती 
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हें । 

सेवा की लागत का भी वर्गीकरण पर प्रभाव पड़ता हे । जिन मार्गों पर सुरंगें, और 
पुल जसे मूल्यवान साधनों का सहारा लेना पड़ता है उस मार्ग पर किराए की दर ऊन्ी होती है । 
इसी प्रकार उन वस्तुओं पर भी भ्रधिक किराया लगता हूँ जिनके उठाने बेठाने में अधिक मेहनत 
या सावधानी की जबरत होती है, उदाहरणाय शीशे का सामान, खाद्यपदार्थ, और खुली हुई 
चीजे । जिन शअन्य बातों का इस प्रकार के वर्गीकरण पर प्रभाव पड़ता है वे निम्न प्रकार है :- 

(१) गमनागमन की नियमितता (२) वस्तुओं के भार और घनत्व का अनुपात 
(३) गअ्रभीष्ट रेल-डिब्ये का प्रकार . (४) वस्तुओं को ले जाने के लिए नियत समय (५) 
वेकल्पिक मार्गों करी उपलब्धि । 

वस्तुओं का वर्गीकरण करने के बाद प्रत्येक वर्ग के लिए दर निश्चित कर दी जाती है । 
किरायों की सारिणी में विभिन्न वर्गों की वस्तुओं की प्रति मन या प्रति टन दरें दी रहती है 


इन वर्गीकृत दरों' के अतिरिक्त कुछ विशेष पशुओं के लिए विशेष दरें भी निहिचत की 
जाती है। इन्हे वस्तु-दरे' ((+070009 ४७८८४) कहते है । वस्तु-दर बर्ग दरों की प्रपेक्षा 
कम होती हे । 

भारतीम रेलों में साधारणतः यातायात दरें वस्तुओं के मूल्य पर ग्राधारित होती हें 
बस्तुएँ सोलह वर्गों में विभाजित हुई हे और सरकार ने प्रधिकतम' और न्यूनतम किराये 
निश्चित कर दिए हूं। वस्तु काअधिकतम' किराया उसके वर्ग द्वारा निश्चित होता है । यदि रेलें 
चाहें तो अधिकतम से कम भी वसूल कर सकती हूँ। परन्तु न्यूततम को रेलवे बोर्ड की 
अनुमति के घिना कम' नही किया जा सकता । 


भारतीय रेलों का इतिहास २२७ 


जो दरे वस्तुतः बसूल' की जाती हैँ वे निम्नलिखित वर्गों में किसी न किसी के अन्तर्गत 
श्राती हैं :--- 
( १) वर्ग-दरे--अ्रति मन, प्रति मील' । 
४ (२) सारणी-दरें--जो दूरी की वृद्धि के साथ घटती जाती हे । ये सस्ती वस्तुओं पर 
लागू होती हैं । 
-“(३) विशेष-दरे जो विशेष वस्तुओं पर लागू होती है । ऐसी वस्तुएँ वर्ग दरों का भार 
नहीं उठा सकतीं । 


भारतीय रेलों का इतिहास--भारत में रेल निर्माण का प्रथम प्रस्ताव सन १८४४ 
में हुआ था । इसके लिए भारत सरकार ने ईस्ट इंडियन रेलवे कम्पनी और ग्रेट इंडियन 
पेनिनसुलर कम्पनी को क्रमशः कलकत्ता और बम्घई से रेल' खोलत का ठेका दिया.। इस प्रकार 
कम्पनियों द्वारा ठेके पर रेल' चलाने की पद्धति सरकार ने सन्‌ १८५३ से शुरू की । लाड्ड डलहौजी 
ने अपने वाइसराय-काल' में गारंटी प्रथा द्वारा भारत भर में रेलों का जाल' प्िछाने का निश्चय 
किया ।  अतएव सन्‌ १८ ५४-६० में झ्राठ कम्पनियों को ठेके दिए गएपईन ठेकों में मख्य बाते 
ये थीं:--( १) सरकार हारा निःशुल्क भूमि दान, (२) कम्पनियों की पूंजी पर सरकार_ 
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द्वारा ४३ से ५ प्रतिशत ब्याज की गारंटी और उस पर २२ पाई प्रति रुपया का भगतान, 
आन रमन लिन... ७७४एआआ 
(३) पूंजी पर सरकार द्वारा दिए गए ब्याज के श्रर्था श का गारंटी पूरी करने के लिए भगतान 
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एवं नियंत्रण, (५) एक निश्चित अवधि के परचात रेलों को खरीदने की सरकार को स्वतंत्रता। 


इस अरणाली के कारण सरकार का खर्चा बहुत बढ़ गया क्योंकि प्रारम्भ में कम्पनियों को 
अपनी चल' पूंजी पर ५५७ की उपलब्धि नहीं हो प। रही थी और सरकार को कभी पूरी करनी होती 
थी। चूंकि सरकार ने ब्याज की ऊँची दर घोषित कर रखी थी इसलिए कम्पनियाँ खर्चा कम 
करनें के लिए भी श्रधिक प्रयत्नशील नहीं थीं । ब्याज की इतनी ऊँची दर घोषित करना सरकार 
के लिए युक्तियुकत नहीं था और इस प्रकार की गारंटी के बिना भी ब्रिटेन से पूंजी भ्रा सकती थी । 
आखिरकार सरकार को अपनी गलती महसूस हुई और उसने गारंटी प्रणाली बन्द कर दी । 
सन्‌ १८६९ से सरकार न ऋण।-पूंजी द्वारा रेलों का निर्माण प्रारम्भ कर दिया। रेल-निम रण 
का काम बड़े जोरों से चल' पड़ा परन्तु श्रकालें और अंन्य घाधाओं के कारण सरकार का कार्यक्रम 
श्रागे न बढ़ सका | अंततः उसे पुनः कम्पनियों की शरण लेनी पड़ी । सन १८७६-१६०० में 
बंगाल-नागपुर रेलवे कम्पनी; और मद्रास और सदने मरह॒ठा रेलवे कम्पनी को ठेका दिया गया। 
इस बार की गारंटी नए ढंग की थी; उसकी मुख्यताएँ इस प्रकार की थीं :--( १) कम्पनियों द्वारा 
निर्मित रेलवे लाइन लन्दन स्थिति भारत-मंत्री की सम्पत्ति थीं। वह उन ठेकों को २४ वर्ष 
पूरे होन पर या तत्पश्चातू दस दस वर्षों का अन्तर देकर, कम्पनियों द्वारा व्यय की गई पंजी 
: को लौटा कर तोड़ सकता था। (२) विनियुकत पूजी पर व्याज की गारंटी पहले से कम श्र्थात 
२३ प्रतिशत थी। (३) लाभ का तीन चौथाई भाग सरकार अपने उपयोग के लिए रख सकती थी | 
प्रवधि बीत जाने पर सरकार ने ठेकों को पुनर्वार स्वीकृति नहीं दी बल्कि ईस्टर्न बंगाल, अवध- 
र्हेलखंड और सिध-पंजाघ की रेल' कम्पनियों को सरकार ने खरीद भी लिया और उनका प्रघन्ध 
भी अपने हाथों में ले लिया | ई० आई० ग्रार० और जी ० झआई० पी० की लाइनें भी सरकार ने 


२२८ अथशास्त्र के मुलाधार 


खरीद लीं परन्तु वए समभौते (38878०7767४8) में उनका प्रबन्ध फिर उन्हीं कम्पनियों को 
दे दिया गया। भश्रन्य प्रकार की रेलवे प्रणालियाँ भी इस काल' में चल पड़ीं । देशी राज्यों को 
भी भारत-सरकार ने अपनी सीमाओं के अन्दर रेल निर्माण काये में प्रोत्साहन दिया। हेदराबाद 


ते सब प्रथम अपनी रेलें चलाई । 


भारतीय रेलों को सन्‌ १६०० तकः लाभ नहीं होता था। राज्य को ५,१५,२०,००० (पांच 
'करोड़, पद्रहु लाख, बीस हजार)पौंड की हानि सहनी पड़ी । परन्तु सन्‌ १६०० के घाद से राज्य 
को लाभ होने लगा। सन्‌ १६१० तक यह लाभ बहुत कम था परच्तु सन्‌ १६१६ तक लाभ का परि- 
माण काफी बढ़ कर ४,४७,४०, ० ० ० (चार करोड़, सेतालिस लाख, चालिस हजार ) पौंड हो गया। 


भारतीय जनता को यह पसन्द नहीं था कि राज्य की रेलों का प्रबन्ध कम्पतियोां करें। 
यह भावना तीसरे दर्जे के यात्रियों के प्रति किए गए दुर्व्यवहार के कारण तीन होती गई । 
इप बात की भी शिकायत रहती थी कि किराए और दर कुछ जान बुभ कर इस प्रकार रखे 
जाते थे कि भारतीय उद्योगों को हानि हो और ब्रिटिश उद्योगों को कच्चा माल खरीदने में सुविधा 
हो, और यह कि नौकरी और तरक्की में अंग्रेजों और अ्मरीकियों के साथ अनुचित पक्षपात किया 
जाता था। सन्‌ १६२० में ऐक्वर्थ कमेटी इस प्रश्न पर विचार करने के लिए नियुक्त की गई 
कि ई० भ्राई० भ्र/र०, जी ० आई० पी० आर० को जो राज्य की सम्पत्ति थीं और जिनकी व्यवस्था 
कम्पनियाँ करती थीं उन्हें सन्‌ १६२४ में जब उनका समझौता समाप्त होता था , सरकारी व्यवस्था 
के अच्तगंत ले लेता चाहिए या नहीं । उक्त कमेटी ने रेलों के सरकारी-प्रबन्ध को ही ठीक बतलाया 
ओर सन्‌ १६२४ में सरकार ने उक्त दोनों रेलों की व्यवस्था का भार अपने ऊपर ले लिया । 
श्रन्‍्य रेले भी, ज्यों-ज्यों उतके समभौते समाप्त होते गए सरकारी व्यवस्था के अन्तर्गत श्राती 
गई । ऐक्रवर्य कप्रेटी का दूसरा महत्वपूर्ण सुझाव यह था कि रेल-राजस्व साधारण-राजस्व से 
पृथक कर दिया जाय। इसके कारण निम्नानुसार थे :-«(-१ै) इस पृथक्करगा से घजट अनुमानों 
को अ्रतिर्चतता बहुत कुछ दूर हो जाती क्योंकि यह अ्निश्चितत। घहुत कुछ रेल के लाभ के 
गजत अनुमान करने के कारण होती थी। रेल के लाभ का अनुमान ठीक होना प्रायः असम्भव 
है क्योंकि व्यायारिक परिस्थितियाँ प्रतिक्षणु बदलती रहती है। (२) सावारण-राजस्व में सम्मिलित 
रहने के कारण रेछों का शुद्ध व्यवसायिक ढंग से संगठन नहीं हो पाता । <$) रेल-राजस्व 
के लिए निर्वारित निधि वर्ष के अंत पर ज़ब्त हो जाती थी उसके लिए फिर से निर्वि-द्वन 
करना पड़ता था । यह बहुत ग्रधुविवापूर्ण होता था। कप्ेटी का सुकाव था कि रेल-र[जस्व 
में से पूंजी का एक प्रतिशत और लाभ का ५१७७ साधारण राजस्व को दिया जाय । कमेटी 
का यह भी सुकाव था कि गारंटी-पगाली के अनुसार १५० करोड़ रुपया की लागत का 
रेल-निर्माण आगामी पांच वर्षों में किया जाय और इसी खर्चे से तीसरे दज की यात्रियों 
की सुविधाओं का भी प्रबन्ध किया जाय । कमेटी ने एक रेलवे घोई निर्माण करने की राय दी 
थी । उसने उसके कार्यों को भी निर्धारित किया। उसने रेलों और जतता के बीच दर सम्घस्त्री 
भंगड़ों को तय करने के लिए एक दर-अदालत (78008 7 0प5! ) निर्माण करने की 
भी राय दी थी। 


भारतीय विधान सभा ने एक महत्वपूर्ण श्रपवाद के साथ ऐकवर्थ कमेटी के सभी 
सुझावों को स्वीकार कर लिया। वह दर-अदालत बनाने के लिए राज़ी नहीं हुई । उसके स्थान 
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पर उसने सन्‌ १६१६ में अनुचित पक्षपात, अ्युक्ति संगत दर और असुविधाओं के विरुद्ध 
शिकायतों की सुनवाई करने के लिए एक दर-परामश दात्री समिति नियुक्ति की । यह घात 
ध्यान में रखने की है कि एक अदालज्न और परामशेदात्री समिति में बड़ा अंतर है । श्रदालत के 
निर्णय अंतिम होते है और दोनों वादियों पर कानून की भांति अनिवार्यतः लागू होते हें जब कि 
परामशंदात्री समिति को परामश मात्र देने का अधिकार है । उस परामश को सरकार जो कि 
ऐसे अभियोगों में एक वादी की भांति ही होती हे , माने चाहे न माने । 

१९२४-२७ समृद्धि का काल था। इस काल मे रेलों द्वारा अजित सम्पूर्ण आय ५२ करोड़ 
६४ लाख रुपए थी और साधारण राजस्व में रेल-राजस्व का भाग ४२ करोड़ रुपए था। इसके 
अतिरिक्त ४१५ करोड़ रुपया घिसावट-निधि में गया था। 

१९२९-३६ मंदी का काल' था। इस काल में रेले साधारण-राजस्व को कुछ भी न 
दे सकीं । उन्हें अपनी सुरक्षा निधि और घिसावट निधि से भी ऋणा लेना पड़ा । इस कमी का 
कारण कुछ तो विश्व भर की मंदी थी और कुछ रेल-यातायात और सइक-बावायात की पार- 
स्परिक स्पर्ड्ा । रिद्रेन्चभेंट कमेटी (१६३१) और पोप कमेटी (१६३२-३३) ने रेलों में छंटनी 
की राय दी । 


सन्‌ १९३६ के पद्चात्‌ रेलों में पुत: लाभ होने लगा । इसका कारण कुछ तो उबत 
कमेटियों द्वारा बताए गए सुझावों के अनुसार काम करना था और कुछ व्यापार का पुनरुद्धार । 
रेलें फिर साधारण-राजस्व को ग्रथ दान देने लगीं। फिर भी सड़क यातायात की स्पर्द्ा के कारण 
रेलों की आय पहले जैसी न हो सकी । सन्‌ १६३६ में सड़क यातायात की स्पर्द्धा का सामना 
करने और रेल' का खर्चा कम करने के लिए मा कमेटी बनाई गई। कमेटी ने पोप कमेटी के 
के छंटनी और खच कम करने का सुझावों का समर्थन किया। वेजबुंड कमेटी के कुछ सुझाव निम्न- 
लिखित सुधारों के विषय में थे :-+(₹) मरम्मत के लिए आए हुए इंजनों और डिब्बों की संख्या 
घटाना, (शं रेलों की मरम्मत के स्थानों का एक दूसरे में विलयन , (३) ट्रेनों की चाल तेज़ 
करना , (४) अनुत्पादक सेवाओं पर रोक लगाना, (५) पूंजी व्यय में अधिक सावधानी बरतना, 
(६) रेल-कर्मचारियों की भ्रशिष्टता और बेईमानी दूर करने का प्रयत्त करना। सड़क यातायात 
की स्पर्डा के सम्बन्ध में कमेटी ने जोर दिया कि रेल' को मोटर यातायात चलाने का भी पूरा 
अधिकार होना चाहिए। यह काम रेले या तो ठेकेदारों द्वारा करवा सकती हैं या' मोटर यातायात 
के व्यवसाथियों से समफोते करके प्रबन्ध करवा सकती है । इसके लिए मोटर यातायात एक्ट का 
संशोधन होना चाहिए और इस प्रकार मोटर-गमनागमन में सुधार होना चाहिए । 
द्वितीय महायुद्ध-काल में विशेषकर सैनिक, वस्तुओं और यात्रियों का गमनागमन बहुत 
बढ गया था। रक्षा-सेवाओं द्वारा रेल यातायांत माँग इतनी अधिक हो गई थी कि जन साधारण! 
के गमनागमन के लिए बहुत कम गाड़ियाँ मिल पाती थीं। इसका परिणाम यह हुआ कि गाडियों 
में भयानक भीड़ होने लगी। लड़ाई श्रग्रस्त सन्‌ १९४५ में समाप्त हो गई परन्तु रेलों में भीड़ श्र 
भी बहुत होती है। ४७ किक ५ ए ' 
भावी विकास के पथ--भारतीय-रेलवे-योर्ड ने एक युद्धोत्तर कालीन रेल विकास 
योजना घनाई है । इसका अनुमानित व्यूय' 4२०० करॉड़ रुपया है और यह सत्रह वर्ष में 
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पूद्दी होगी। प्रथम सात वर्षों का व्यय ३२० करोड़ रुपया हु । पाँच हजार मील नई रेलवे लाइन 
निर्माण करने की योजना है । 


सड़क-यातायात 


सड़क-यातायात के फायदे--अरत्य फायदों के साथ-साथ सड़क यातायात से एक यह 
भी फायदा होता है कि वह सस्ता पड़ता है । उसके सस्ते होने के कारण इस प्रकार है :-- 

(अर) सड़कें सरकार द्वारा बनवाई जाती है और विधान द्वारा निर्धारित फीसे देकर 
कोई भी उन पर अपनी गाड़ियाँ चला सकता है । इसके विपरीत रेलों के लिए पटरियों का 
निर्माण करना होता है जिसमें अपार धनराशि व्यय होती है । रेल-निर्माण में कुल मिलाकर 
लगभग १०,००० पौंड प्रति मील का खर्च होता है। सड़कें इस धन के एक अंश से हो सरलता- 
पूवंक धत सकती है। रेलों के सम्बन्ध में स्टेशन, शेड, मालगुदाम, केंबित, सिग्नल, क्वाटर 
आदि के निर्माण में भी अपार धन राणि का व्यय होता है जब कि सड़क यातायात में 2न बात 
का कोई प्रइन ही नहीं उठता । 

(ब) सड़क पर चलने वाली गाड़ियाँ रेनगाड़ियों से सरती पड़ती 6। सडक की 
गाड़ियों में मोटर सबसे अ्रधिक कीमती होती है । लड़ाई के पहले एक मोटर बस या लारी का 
मूल्य ६,००० ० से अधिक नहीं था; श्रब उनका मूल्य लगभग १५,००० ० है। बैलगाड़ी 
तथा अन्य गाड़ियां तो बहुत ही सस्ती होती है । 


सड़क यातायात से एक और लाभ यह भी हैँ कि गाड़ी को किसी भी रास्ते से ले जाया 
जा सकता है ; रेलगाड़ी के लिए यह सम्भव नहीं । सड़क यातायात में यात्री अपने घर से ही 
गाड़ी पकड़ सकते है और उतर भी सकते है। ऐसा रेल में किसी प्रकार भी सम्भव नहीं है । 

सड़क पर चलने वाली अच्छी गाड़ियाँ यात्रियों ओर वस्तुओं का एक स्थान से दूसरे 
स्थान तक बिना रुके हुए पहुँचा सकती है । यह एक सुविधा हूं , क्योंकि सीधी यात्रा विलम्ध होने 
से बचा लेती है और रेल की भांति गाड़ी बदलते का झभमट भी नहीं उठाना पड़ता । लम्बी यात्राओं 
में रेलें विलम्ब को पूरा कर सकती हें परन्तु छोटी'यात्राओं में मोटरें रेल के साथ सफलता 
पूर्वक स्पर्द्धा कर सकती हे । 

मोटर-यातायात में एक यह भी सुविधा होती है कि वह एक निश्चित और रूढ़ कार्ये- 
क्रम के अधीन नहीं रहता रेलों में व्यापारियों को रेल के कार्यक्रम के अनुसार ही अपना सामान 
भेजना पड़ता है परन्तु सड़क यातायात में वे अ्रपती इच्छा एवं सुविधा के अनुसार सामान 
भेज सकते हूँ। उस पर उनका प्रत्यक्ष अधिकार रहता है । एक ठेले भर सामान किसी भी समय 
एक स्थान से दूसरे स्थान तक भेजा जा सकता हैँ । जल्दी नप्ट हो जाने बाल्ली वस्तुओं और 
आकस्मिक माँग की पूर्ति के जिए वस्तुओं का शीघ्र यातायात अत्यंत श्रावश्यक होता है । ऐसी 
दशाओं में मोटर-यातायात बहुत उपयोगी सिद्ध होता है । रेलों से इस प्रकार की सेवाएँ 
नहीं ही सकतीं । 

सड़क यातायात शहरों और उनके पास पड़ोस के गांवों में वस्तुओं के पारस्परिक 
विनमय को प्रोत्साहित करने का अत्यंत उपयुवत्‌ साधन है । दूध, अंडा, तरकारी जैसी गांव 
की वस्तुएँ सुगमता से शहर लाई जा सकती हैँ; यदि विशेष बस्तुओं के लिए विशेष प्रकार की 


हज 


सड़क यातायात का क्षेत्र २३१ 


गाड़ियों का निर्माण हो सके तो पैकिंग आदि की भी विशेष झ्रावश्यकता नहीं रह जाती । 
जहाँ तक रेलों का प्रइन है उसमें बहुत सावधानी से पैकिंग करने की आवश्यकता रहती है 
और उसमें श्रम और धन दोनों का ही खर्च होता हे । 

सड़क यातायात में शीशे के माल जैसी कमज़ोर चीज़े भी कम ट्टती हैं और माल की 
चोरी भ्रादि की सम्भावना भी कम रहती है क्योंकि अधिकतर माल ढोने का उत्तरदायित्व एक 
ही व्यक्ति पर रहता है । रेलों में किसी एक व्यक्ति को निश्चित रूप से उत्तरदायी नहीं ठहराया 
जा सकता । हमारे देश में रेलों में चोरियाँ बहुत अधिक होती हें। व्यापारी भी यह सोच कर 
चुप रहते है कि शिकायत आदि करने से मगड़ा बढ़ेगा इसलिए चुप रहने में ही कल्यारा है । 


मोटर घस नागरिक यातायात के लिए विशेष रूप से उपयुक्त है । वृद्धि होने के कारण 
नागरिक जनता में उपनगरों में बस जाने की प्रवृत्ति हो गई है । उपनगरों में रहन सहन का 
खर्च कम होने के कारण यह प्रवृत्ति लाभदायक है परन्तु इसकी उन्नति तभी हो सकती है 
जब यातायात के सस्ते और तेज साधन उपलब्ध हों । मोटर बस में ये दोनों सुविधाएँ सम्भव हे । 
शहरों की भीड़ भाड़ को रेले अकेले नहीं कम कर सकतीं । बम्बई और मद्रास में बिजली की 
रेलों से कुछ सहायता अवध्य प्राप्त हुई है परन्तु रेलें शहर के सभी मार्गों पर तो नहीं चल 
सकतीं । मोटर बसे सस्ती, और तेज़ होती हें । वे मन चाहे रास्तों पर चलाई जा सकती हैं । 
अतः उनके द्वारा भीड़भाड़ की समस्या आसानी से हल' की जा सकती है । शहर के ग्रधिकांश 
मजदूरों के लिए तो सस्ता और तेज़ यातायात एक बरदान के समान है। इस' प्रकार के 
यातायात से नागरिकों की समय की बचत होती हू । विकेन्धीकरण के कारण जनसाधारण। का 
स्वास्थ्य सुधरता है और उनकी नागरिक उत्तरदायित्व की भावना को बल मिलता हैं । 


सड़क यातायात का ज्षेत्र--सड़क यातायात हल्की सवारी और छोटी दूरियों के लिए 
ग्रधिक उपयुक्त है । लम्बी दूरियों और भारी सवारियों के लिए रेलें ही अधिक उपयुक्त हे । 
जहाँ सड़ के अच्छी होती हे मोटरें जनप्रिय सवारी बन जाती हु । एक मोटर लारी औसतन २३ टन 
बोभा लाद लेती है इसलिए हलके वज़नों के लिए वह बहुत उपयुवत होती है । सौ मील 
तक की दूरी के लिए मोठरों का इस्तेमाल करने से बहुत किफायत हो सकती है । उससे अधिक 
दूरी के लिए रेलें अधिक ठीक हैं । परन्तु इंग्लेड और श्रमेरिका में रेलों को इससे अधिक 
दूरियों पर भी मोटरों की स्पर्दधा का सामता करना पड़ता है क्योंकि वहाँ बसों का किराया बहुत 
कम होता है । कुछ भी हो मोठरों ने, विशेषकर पिछड़े हुए देशों में, ग्रभी तक घोड़ा गारड्ियों 
और बे लगाड़ियों की जगह नहीं ली है । इसका कारण यही है कि मोटरे भ्रधिक खर्चीढी होती 


है और गरीब झ्रादमी न उन्हें खरीद ही सकते हे और न चला ही सकते है । बेलगाड़ियाँ और 


घोड़ागाड़ियाँ सस्ती पड़ती हे । वे छोटी यात्राओं और संकरी गलियों से होकर गुजरने के लिए 
विशेष तौर से उपयुक्त होती हैं । जहाँ माल उतारने या लादने में अधिक समय लगता हो और 
जहाँ गमनागमन कम हो मोटर गाड़ियों के स्थान पर वेलगाड़ियाँ भ्रादि ही अधिक उपयुवत है । 
तीन से दस मील की दूरी के लिए बेलगाड़ी सबसे सस्ती पड़ती हूँ । यदि जानवर भ्रच्छे हों तो 
बैलगाड़ी पचास मील' तक बोभ ले जा सकती हैं और एक घार में लगभग चालीस मन ढो सकती 
है । विस्तृत रेगिस्तानों और उन स्थानों में जहाँ अच्छी सड़के नहीं है, श्रत्न भी गधों और ऊंटों 
पर सामान ढोया जाता है । एक अंठ पर लगभग दस मन बोभा लादा जा सकता है । 


२३२ ग्रथ॑ शास्त्र के मुलाधार 


सड़क यातांयात की दरें और किराए--सड़क यातायात चलाने के लिए अपेक्षा- 
कृत कम पूंजी की आवश्यकता पड़ती है जो गाड़ियों के मूल्य से कुछ ही अधिक होती 
है। गाड़ी चलाने के लचों को दो श्रेणियों में घबाँटा जा सकता है--- (१) स्थायी खचे और (२) 
श्रस्थायी ख्चे । 

गमनागमन की मात्रा कितनी भी हो स्थायी रूचें उतने ही रहते है परन्तु अस्थायी 
खर्चे गमनागमन की मात्रा के साथ घटते-बढ़ते रहते हे । 

रेलों की अपेक्षा सड़क यातायात के स्थायी खर्चे बात कम हु,ते हैं । सइक यातायात में 
ग्रस्थायी खर्चे स्थायी खर्चों से कहीं अधिक होते हैं, इसलिए! किसी बविज्येत गगतागसन के खच 
का अनुमान आसानी से किया जा सकता है । 

सड़क यातायात में दर और किराया अधिकांशतः सेवा की लागत के ग्रनुसार ही 
निश्चित किया जाता है । सड़क यातायात में स्पर्धा का भाव लगभग स्देव बना रहता है इसणि 
भी दर और किराये सेवा की लागत के लगभग हो जा पहुंचते है । कभी-कभी तो स्पर्द्धा तनी 
अधिक हो जाती है कि दर और किराये सेवा की लागत से कम भी हो जाते है । ऐसी दशा 
में कोई भी सेवा अधिक समय तक नहीं चल सतती । अभ्रध्िकतर तीक् स्पर्दा का परिणाम होता 
है--एकाधिकार । जब किसी कम्पनी या म्यूनिसिपेलिटी या राज्य का एकाशिकार स्थापित हे। 
जाता है तब परिणाम' यह होता है कि दर और किराए स्पर्द्धा के स्तर से ऊपर उठा दिए 
जाते हैं। परन्तु घड़े पेमाने पर काम करने से जो घचतें होती है उनके और सड़क तथा नहर 
यातायात की पारस्परिक स्पर्दधा के कार॒ए/ दर और किराए का रत्तर अनु चित रूप से नहीं बढ़ पाते । 


किराए का निधोरण (व्यवहार में)--किराए कुछ ऐसे ढंग से निश्चित किए 
जाने चाहिए कि वे यात्रियों की समझ में सुगमता पूर्वक आ सके । वसूल करने का तरीका और 
भी सीधा और सरल होना चाहिए जिससे कंडक्टर को भी सुविधा हो। साधारणशातया दो 
विधियाँ व्यवहृत हैं । (१) सपाट दरें और (२) कटिबन्धी दरे। 


(१) सपाट दरें--इस विधि के अंतर्गत छोटी और बड़ी सघ प्रकार की दूरियों के 
लिए एक ही किराया लिया जाता हैं। यह सरल विधि है परन्तु इसमे यात्रियों को ऐसा 
लगता है कि कम दूर जाने वाले को अधिक दूर जाने वाऊे के लिए खचे करना पड़ता है क्योंकि 
जो कुछ वसूल किया जाता हू वह दोनों के किराए का औसत होता है । 


( ) कटिबन्धी दर--इसमे दरियों के कटिबन्ध निश्चित कर दिये जाते ऐर 
कटिबन्ध के अन्दर एक ही किराया लिया जाता है । इसमें भी कम दर जाने वाछे की क्‌ 
कुछ हानि अवश्य रहती हू । 


सड़कों के विकास का इतिहास--भारत सरकार के पुरातत्व विभाग द्वारा की गई 
खुदाई से पता चला है कि सिन्ध में मोहन-जो-दारों और पंजाब में हरप्पा में ३५०० ई० पूृ० और 
२५०० ई० पूृ० भी ऐसे दहर थे जिनमें सड़कें और नालियाँ थीं । बौद्ध काल में सड़क निर्मार। 
म काफी उन्नति हुई। अशोक ने सड़के और उन पर धर्मशालाएँ बनवाई थीं तथा उन पर छाया- 
दार पेड़ लगवाए। शेरशाह, अकबर और औरंगजेब सभी ने श्रपनी राजधानियों की ग्रन्य शहरों 
से सम्बद्ध करने के लिए सड़क बनवाई थीं। 


सड़कों के विकास का इतिहास २३३ 


कुछ भी हो आयोजित सड़क निर्माण। का विकास अंग्रेज़ी काल में ही हुआ । आरम्भ 
में सड़क निर्माण] का महत्व केवल सैनिक महत्व की दृष्टि से होता था ओर यह काम सेना विभाग 
का ही था। महत्वपूर्ण व्यवसायिक एवं सैनिक केन्द्रों को सम्बद्ध करने के लिए अनेक लम्बी 
सड़कों का निर्माण हुआ । विलियम बेंटिक और लॉड डलहौज़ी ने इस नीति में परिवर्तन विश्या 
और मिलिटरी बोड के स्थान पर सन्‌ १८५४ में पी० डब्ल्यू० डी० (पब्लिक वक॑स्‌ डिपार्टमेंट ) 
की स्थापना हुई। रेलों की उन्नति से सड़क निर्माण को भी प्रोत्साहन मिला। रेलों के माल के 
गमनागमन को सुलभ करने के लिए नई सड़कें बनी । लॉड रिपन के वाइसराय काल में 
. स्थानीय स्वशासन की स्थापना के कारण भी सड़क निर्माण को प्रोत्साहन मिला | आजकल ' मुख्यतः: 
विशाल सड़कें चार है और छोटी छोटी अनेक सड़कें उन्हीं से सम्बद्ध हैँ। वे हे (१) ग्रांड ट्रक रोड 
(कलकत्ता से खैबर तक ) (२) मद्रास से कलकत्ता तक (३) मद्बास से बम्बई तक और (४) 
धम्बई से दिल्ली तक। इनके विस्तार का योग लगभग ५००० मील होगा । श्रभी तक के 
अंग्रेज़ी भारत की कुल पक्की सड़कों के विस्तार का योग ६५,०५४ मील था। सड़कों का विरतार 
दक्षिण भारत में सर्वोत्तम है और राजपूताना, सिध और पंजाब में सबसे कम | सन्‌ १६४३ में बुल' 
६५,०५४ मील पक्की सड़कों में केवल१५, १२१ मील सड़क ही आधुनिक ढंग की थीं। इसके झति- 
रिक्ति २,० १,३८४ मील' कच्ची सड़कें हे जिनके केवल १६ प्रतिशत विस्तार पर मोटरें चल सकती 
है। पाकिस्तान बनने से पहले भारत की सड़कों की सम्पूर्रो लम्बाई २,६६,४३८ मील' थी । इस प्रकार 
औसतन प्रति लाख व्यक्तियों के लिए ७६ मील' सड़क थी। निम्नलिखित आंकड़े तुलनात्मक हें :-- 


देश... सड़कों का विस्तार प्रति वर्ग सड़कों का विस्तार प्रति लाख 
मील जनसंख्या 

ब्रिटेन २०२ ३९२ 

फ्रांस शप४ ६३४ 

संयुक्त राष्ट्र भ्रमेरिका १0९ २४६६ 

जमेनी . ६५ २६० 

इटली यह त २४७ 

भारत 'श् ७६ 


भारत में ६,५५,८९२ गांव हैं। ग्रामीरःजीवन ही संव॑ प्रधान है इस काररा से राष्ट्रीय 
विकास की समस्त योजनाओं में ग्राम विकास की योजनाओं का सन्निवेश होना ही चाहिए । 
ग्राम विकास का एक अत्यंत आवश्यक साधन है सड़कों का विकास क्‍योंकि इस उपाय द्वारा वे 
मुख्य सड़कों से सम्बद्ध हो सकते है । मोटर चलाने के योग्य पक्की सड़कें भारत के ग्रामवासियों 
के लिए बहुत उपयोगी सिद्ध होंगी क्योंकि तब वे अपने उत्पादन की वस्तुओं को सरलता से 
और लाभ के साथ बाज़ारों में बेच सकते हे और इस प्रकार उन्हें विचवद्यों से छुटकारा मिल 
सकता है। जैसे जैसे किसान की पहुँच में नई नई ओर विभिन्न प्रकार की धाज़ारें आती जायेगी 
तैसे तैसे वह भ्रपती रूढ़ फंसलछों को छोड़ कर नई नई फसले उगाएगा। अच्छी सड़कों की 
सहायता से वह खाद्य-कृषि के स्थान पर कपास जूट और तम्बाकू जैसी द्रव्य-कृषियाँ करने लगेगा। 
इस प्रकार उसकी आय में वृद्धि हागी ओर उसके रहन सहन का स्तर ऊपर उठेगा। दृतगामी 
यातायात की सहायता से गाँव वाले तरकारी और फल इत्यादि जल्दी नष्ट होने वाली वस्तुओं 
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की पैदावार कर सकते हूं और मछली मारना , मुर्गी और शहद की मकक्‍्खी पालना जैसे रोज- 
गार कर सकते हैं। ऐसे रोजगारों के लिए गावों में काफी क्षेत्र है । 


अच्छी सड़कों द्वारा गांव वालों को श्रपनी आवश्यकता की वस्तुएँ खरीदने में भी बड़ी 
सुविधा होती है । इस प्रकार किसानों की आवश्यकता के विभिन्न प्रकार के बीज, खाद, और 
औजार आसानी से गाँव ले जाए जा सकते है। अ्रच्छी सड़कों से इस प्रकार बेचने और खरीदने 
दोनों प्रकार की सुविधा मिल' सकती है । 

यह याद रखना चाहिए कि भारतीय गाँवों की अथ व्यवस्था अधिकतर बेलगाड़ियों 
पर निर्भर है । खराब सड़कों के कारण इनको बहुत भ्र्चिक मेहनत पड़ती 8 और ये जल्‍दी हूं 
काम करने के आयोग्य हो जाते हे । गाँव वालों की भयानक कजंदारी का एक यह भी कारण 
है कि इस प्रकार बलों के नष्ट हो जाने से गाँव वालों को जल्दी जल्दी बैल सरीदने पड़ते हें । 
ऊबड़ खाबड़ सड़कों पर बोफा ढोने के कारण बेल शअल्पायु हो जाते है । 


ग्रच्छी सड़कों का गाँव वालों पर सांस्कृतिक प्रभाव भी महत्वपूर्ण होगा। उनके सहारे 
गाँव वाले नई प्रगतिशील शक्तियों के सम्पर्क में ग्राएंगें और अपनी भाग्यवादी निरूपायता से 
छुटकारा पाएँगे । 

सड़कों के विकास पर विचार करने से लिए भारत सरकार ने दिसम्बर १६४३ में 
नागपुर में एक कान्फरेंस बुलाई थी। इसमें प्रान्तों ओर देशी राज्यों के तीस चीफ इंजीनियर 
सम्मिलित हुए थे। इस कास्फ्रेंस ने यह निश्चित किया था कि भारत को इेढ़ लाख ग्राम-गढ़कों 
की आवश्यकता है और इसी के द्वारा गाँव झ्रायोजित सहक व्यवस्था के गन्लिका गया सकने है । 
यह योजना नागपुर योजना" नामक युद्धोत्तर सड़क निर्माण की बीस वर्षीय बहतर योजना का 
भाग है । इस योजना का सविस्तार वर्णन आगे किया जाएगा। यहाँ तो केवल यहा बताना 
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था कि गांव की सड़कों के महत्व को सरकार भी स्वीका/ कर चुकी है । 


आजकल ग्रामीण क्षेत्रों में अच्छी सड़कों की भारी कमी है । गांवों की अधिकांश 
सड़कें पगड्डडियाँ भर है। कुछ बड़े बड़े गांवों में जिला बोर्डा ने सड़के बनवा हूँ परन्तु वे कच्ची 
हैँ और उन पर मोटर और छोहा चढ़े पहियों की बेलगाड़ियाँ अच्छी तरह नहीं चल पानीं । 
धनाभाव के कारण इनकी उचित मरम्मत भी नहीं हो पाती । 
पुलों का प्रभाव भी ग्रामीरा सड़कों का एक महान दोष है। घरसात के दिनों में पुल ने 
होने के कारण अक्सर सड़के वेकार हो जाती हे क्योंकि नदियाँ बढ़कर उनका रास्ता रोक 
देती है । 
स्थानीय संस्थाएं एक प्रकार से गांवों की सेवा कर सकती हें। वे सं मौसमों के योग्य 
सड़क बनाने के स्थान पर केवल अच्छे मौसम' के योग्य सड़कों का निर्माण कर सकती हैं । 
यह ठीक है कि ऐसी सड़के पक्‍की न होंगी और बरसात के दिनों में बहुत वुछ बेकार हो जाएंगी। 
परन्तु फिर भी चूंकि भारतवर्ष में अधिकतर स्थानों पर घरसात साल में तीन महीने से अधिक 
नहीं होती और एसी सड़कों का निर्माण बहुत कम खर्चो में ह। जाता है , इनके द्वारा समस्या का 
तात्कालिक हल हो सकता है । इनका निर्माण राष्ट्रीय सडक निर्माण का ही एक अंग माना 
जाना चाहिए और अंततः इन्हें सब्र मौसमों के योग्य बना देने का लध्य घना रहना चाहिए । 


वित्त और व्यवस्था २३४५ 


ऐसी सड़कों को बनाने में अलग अलग गांवों या गांवों के समूहों के निवासियों को सहकारिता 
के साथ कदम बढ़ाना चाहिए । प्रान्तीय सरकारों के ग्राम सुधार विभागों ने इस दिशा में कुछ 
प्रारम्भिक काम किया हे परन्तु चूंकि यह सब किसी पूर्व निश्चित योजनानुसार नहीं हुआ इसलिए 
कालान्तर में इसका कोई मूल्य नहीं होगा । 


ब्रा 


वित्त और व्यवस्था--भारत में सड़कों की व्यवस्था करने का भार प्रान्तीय सर- 
कारों, डिस्ट्क्ट बोर्ड और म्युनिसिपल' बो्ड जैसी स्थानीय संस्थाओं पर है । 


सड़कों के विकास की सम्भावनाओं और तह्विषयक वित्त व्यवस्था के साधनों की जांच 
के लिए सन्‌ १६२७ में भारत सरकार ने एक भारतीय सड़क विकास कमेटी घनाई । कमेटी ने 
यह सुझाव दिया कि पेट्रोल-कर को चार आना प्रति गैलन बढ़ाकर छ: आना प्रति गैलन कर दिया 
जाय और इस प्रकार जो ग्रतिरिक्त आय हो उसे सड़क निर्माण में खर्च किया जाय । उसने यह 
भी सुभाव दिया कि गाँव की सड़कें सुधारी जाये और डिस्ट्रिक्ट बोर्डों व म्युतिसिपल बोर्डों को अधिक 
वित्त दान दिया जाय । इसके अनुसार केन्द्रीय-सड़क-विकास-निधि (१६२६) में स्थापित की गई। 
यह निधि प्रान्तों में पेट्रोल' के खचे के अनुपात में घाँट दी गई और १५% केद्धीय सुरक्षा निध 
के रूप मे रख लिया गया । इस निधि के उद्देश्य इस प्रकार थे (१) खोज (२) सड़क निधि की 
व्यवस्था (३) सड़क विकास के लिए विशेष महत्वपूर्ण योजनाएँ और (४) पिछड़े प्रान्तों 
और क्षेत्रों की विशेष सहायता। सन्‌ १९३७ में यह तय हुआ कि प्रत्येक प्रान्त के भाग का २५% 
प्रतिशत सहायक सड़कों पर खर्च होना चाहिए और रेलों की प्रतिस्पर्द्धी सड़कों पर २५% से 
अधिक न खच होना चाहिए । 


यह निधि प्रान्तीय सरकारों के बजट द्वारा निर्धारित निधि के साथ ही सड़कों के निर्माण 
और उनकी मरम्मत में खर्चे होनी चाहिए । परन्तु अधिकांश प्रान्तीय सरकारों ने यह सहायता 
पान के कारण अपना खर्च कम' कर दिया' और इस कारण सड़कों का विकास जैसा प्रत्याशित 
था उतनी शीघ्रता से नहीं हुआ । 


सड़क निर्माण सम्बन्धी अनुभवों से अवगत होने के लिए भारत सरकार के तत्कालीन 
परामशंदाता इंजीनियर श्री एस० सी० मिचेल ने सन्‌ १६३४ में एक भारतीय सड़क कांग्रेस की 
स्थापना की । यह भारत की सड़कों के विकास में एक महत्वपूर्ण घटना थी। भारत सरकार 
ने इस आन्दोलन को पसन्द किया और पहली बैठक का सारा खर्च जो सरकारी और देशी राज्यों 
के प्रतिनिधियों पर हुआ केन्द्रीय सड़क निधि से दिया । पहली बैठक सन्‌ १६३४ में दिल्ली 
मे हुई। इसको सफलता से प्रोत्साहित होकर सरकार ने अगले दो वर्षों के लिए भी सब खर्च 
बरदाइत करने का वादा किया। अपने अच्छे काम के काररा ही कांग्रेस अ्रष स्थाई हो गई है । 


हाल में यूुद्धकालीन अर्थव्यवस्था के' स्थान पर शांतिकालीन भ्रर्थव्यवस्था के सुचारु 
आरोपण के फलस्वरूप सड़कों के विकास की ओर फिर ध्यान भ्राकृप्ट हुआ है । भारत सरकार 
ने सन्‌ १६४३ में नागपुर में एक कान्फरेंस बुलाई। उसके सुझाव नागपुर योजना के नाम से 
प्रकाशित हुए हैं । नागपुर योजना ने फौरन ही एक येथेष्ट सत्ताशाली केन्द्रीय सड़क बोड्ड 
की स्थापना की सम्मति दी और इस बोड के पश्चप्रदर्शन के लिए एक परामश॑दात्री समिति के 
निर्माण का भी परामशे दिया। यह समिति बोर्ड की नीति और योजना की दैनिक व्यवस्था की 
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देख रेख करती और केद्धीय, प्रान्तीय और देशी सरकारों के हितों का ध्यान रखती । नवम्बर 
१९४४ में भारत सरकार की सड़कों की स्थायी समिति” तने इस प्रस्ताव पर विचार किया । 
स्थायी समिति ने विचार का तो झ्रादर प्रवश्य किया परन्तु प्रस्ताव की सविस्तार कार्य परिणति 
के प्रहन पर प्रान्तीय सरकारों को यह सोचने का अवसर देना आवश्यक समझा कि उक्त संस्थाओं 


का कार्य क्षेत्र और संगठन किस ढंग का हो । 

नागपुर योजना के ग्रनुस्तार भारतवर्ष में ४,००,००० मील' सड़कों की आवश्यकता है 
जिनमें से ग्राधी प्रत्येक मौसम के उपयुक्त ह।नी चाहिए। उसके अनुसार सड़कों का वर्गीकरण 
निम्त प्रकार है :-- 

(१). राष्ट्रीय सड़कें--आर्थात्‌ वे बड़ी-बड़ी सड़कें जो विभिन्न प्रान्तों और देशी राज्यों 
से होकर गृज़रती है । इनका राष्ट्रीय महत्व है । ये बड़े-बड़े बच्दरगाहों, विदेशी सड़कों, प्रान्तों 
और देशी राज्यों की राजधानियों को एक दूसरे से सम्घद्ध करती है| इनका उपयोग सैनिक 
कार्य के लिए होता है । 

(२) प्रान्तीय और देशी-राजकीय सड़कें जिनमें प्रान्तों अथवा राज्यों की अन्य सभी 
प्रधान तथा सहायक सड़के सम्मिलित हे । 

(३) मुख्य जिला-सड़के । 

(४) छोटी (77707 ) जिला सड़के । 

(५) गांव की सड़के । 

नागपुर योजना के ग्रन्य सुझाव इस प्रकार हैं :--- 

(१) राष्ट्रीय सड़कों के विकास और मरम्मत का सम्पूर्ण वैत्तिक भार केद्रीय सरकार 
को उठाना चाहिए । 

(२) केन्द्रीय सरकार को सड़कों के विकास में सक्रिय सहयोग देना चाहिए । इसके 
लिए उसे विशिष्ट जानकारी के लिए केन्द्रीय-सड़क अनुसन्धान शालाएं खोलनी चाहिए और केद्धीय 
मान तथा विशिष्ठाताएँ निश्चिय करनी चाहिए । 

(३) सड़क निर्माण करने की मशीनों और आवश्यक सामान जैसे सीमेन्ट , कौलतार 
आदि की उपलब्धि में केन्द्रीय सरकार को सहायता देनी चाहिए । 

(४) केल्द्रीय सरकार को अपने निजी प्रयत्तों द्वारा कुशल और बड़ी संख्या में सडक 
इंजीनियरों को शिक्षा देनी चाहिए । ह 

(५) एक केन्द्रीय कानूती-परामशेदात्री समिति का निर्माण! होना चाहिए जो भूमि- 
अधिग्रहण अपहरण की रोक थाम, भूमि सुधार का व्यय और तत्सम्बन्धी समस्याओं पर विचार 
करे । 

भारत-सरकार ने नागपुर योजना के अधिकांश सुझावों को मान लिया है। १ अप्रैल 
१६४७ से राष्ट्रीय सड़कों से सम्बन्धित समस्त वैत्तिक उत्तरदागित्व केन्द्रीय सरकार पर चला 
गया है। परल्तू इसके लिए यह आवश्यक ससभा' गया कि प्रान्तीय सरकारों की निम्नलिशित 
शर्ते मंजूर होनी चाहिए ।:-- 
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(१) किसी सड़क को राष्ट्रीय सड़क मानने, और उसके किस भाग को कितना अच्छा 
घनाया जाय और किस भाग को पहले और किस बाद में बनाया जाय आदि बातों का सारा 
निर्णय केन्द्रीय सरकार के हाथों में रहेगा । 

(२) तद्विषयक सारा खर्च केन्द्रीय सरकार की मंजूरी द्वारा ही सम्भव हो सकता है। 

(३) यों तो प्रान्तीय पी० डब्ल्यू० डी० (जन सेवा विभाग) रहेगा ही, तो भी केद्धीय 
सरकार अपने पास यह अ्रविकार सुरक्षित रखंगी कि वह आवश्यकतानुसार सड़कों के निर्माण 
श्रयवा निर्वाह के लिए कोई श्रपना विभाग नियुक्त कर दे । 

(४) यद्यपि सड़कों पर प्रान्तीय सरकारों को स्वामित्व के ग्रधिकार प्राप्त रहेंगे 
तथापि गसनागमन के संचालन , अतिकमण की रोक थाम , रिबन विकास का नियंत्रण , राष्ट्रीय 
सड़कों के उपयोग पर प्रतिबंध लगाने और सुधार-कर आदि लगाने के सम्बन्ध में उन्हें जनता 
के हित में केद्रोय सरकार की अनुमति के अ्तुस।र चलता होगा । कुछ भी हो ये केन्द्रीय सरकार 
को सुधार-कर की श्राय का कोई अश भी नहीं मिलेगा । ह 

(%) मोटर आदि गाड़ियों पर जो पहले से कर देती है कोई मार्ग-कर या चुंगी नही 
लगेगी। केन्द्रीय सरकार की अ्रव्यवसाथिक मोटर भी प्रान्तीय या स्थानीय कर से मुक्त होंगी । 

(६) आआन्तीय सरकारें जिला ओर गाँव की सड़कों के विकास की ओर विशेष ध्यान 
देंगी । 

(७) सड़क यातायात का प्रबन्ध साधारणतया व्यवहार की पू॑ निश्चित योजना 
के अनुसार ही होगा। जिन निरंयों का सम्घन्ध प्रान्तीय सरकारों से श्रधिक है वे उनकी सम्मति 
के अनुसार ही किए जाएँगे । 


(नोट--चौथी शर्तें के रिघ्रत विकास का अर्थ है उन हल्के उथोगों का स्थ न्ीकरर। 
जो उन्नति सड़कों के कितारे प्रतिष्ठित दो जाते हू । उन्नत व्यवसायिक देशों के अनुभव के अनुसार 
यह प्रथा अंत में उन उद्योगों के लिए भी हानिकर सिद्ध होती है । इसलिए भारत में जहाँ 
श्रभी ऐसी चीज़ों का विकास नहीं हुआ है प्रारम्भ से ही नियंत्रण रखना उचित है ।) 

यहाँ इसका उल्लेख किया जा सकता है कि भारत में संविधान के मसविदे में संघीय विधान 
द्वारा घोषित राष्ट्रीय सड़के संघ-सूची में सम्मिलित कर ली गई है। यदि, जैसी आशा है, यह मान 
लिया जाता है तब तो केद्ध को राष्ट्रीय सड़कों के पोषण का वैधानिक अ्रधिकार प्राप्त हो जाएगा 
और इसके फलस्वरूप केन्द्रीय सरकार नागपुर योजनानुसार भारतवर्ष के लिए एक राष्ट्रीय सड़क 
ऐक्ट बना सकेगी। योजना ने रिघन विकास को रोकने का भी सुझाव दिया है । 


नागपुर योजना के अनुसार सड़क विकास की लागत ४५० करोड़ रुपया हो गयी । 
विवरण निम्न प्रकार है :--- 


१--निर्माण ३५० करोड़ रुपया 
२-भूमि अधिग्रहण ४० ”! ! 
३--पुल' | ५० 7 77 


जैसा ऊपर कहा जा चुका है यह विकास-काल' बीस वर्ष होगा और इ स अवधि के पूर्ण 
होने पर सड़कों का मीलों में विस्तार इस प्रकार होगा :--- 


२३८५ अर्थशास्त्र के मुलांधार 


१-राष्ट्रीय सड़कें “-_ १५,००० मील(देश के बंटवारे के पश्चात केवल' १४,००० मील ) 


२--प्रान्तीय सड़कें ७२,००० मील 

३-मुख्य जिला सड़कें ६०,००० ४ 

४---छोटी जिला सड़कें १,००,०००  ” बटटवारे के पूर्व के अंक । 
प्र--गाँव की सड़कें. १,५०,००० ४ 





जल-यातायात 


जल-याताया[त का सस्तापन--जल-यातायात यातायात' का सबसे सस्ता साधन है । 
रेलों और सड़कों के निर्माण और पोषण] के लिए बहुत रुपए की आवश्यकता होती है । जल- 
यातायात के लिए तो प्रकृति ने स्वयं ही मार्ग घना दिये हैं । यह ठीक है कि जहाज़ चलाने 
लायक नहरें बनाने का काम बड़ा खर्चीला है, फिर भी वह खर्च रेलों की अपेक्षा बहुत कम हे। 
बन्दरगाहों और लाइटहॉउसों का खर्च स्टेशन, कैबिन, कर्मचारियों के क्वार्टरों श्रादि के 
खर्च से बहुत कम होता है । 

जल-पातायात के सस्ते होने का एक कारण यह भी है कि पानी में गतिरोध बहुत कम 
होता है और थोड़ी शक्ति से ही गमनागमत हो सकता है । रेल' की पटरियों पर पानी की अपेक्षा 
पाँच गुना अधिक गतिरोध होता है । गतिरोध की कभी की दशा में लदे हुए समान के टूटने का 
भय कम' हो जाता है और इसी कारण तद्विषयक बीमे का शुल्क भी कम होता है । 


रेलों, मोटरों और वायुयानों की अपेक्षा जलथानों में अधिक बोक लादा जा सकता 
हैं । रेल' का एक वैगन अधिक से अधिक पचास टन बोझ लाद सकता है जब कि एक सामान्य 
जलयान इसका बीस गुना लादता हे । फिर जलयान द्वारा माल' सीधा एक जगह पर लाद 
कर दूसरी जगह उतारा जा सकता हे, परन्तु रेलों में विभिन्न स्टेशन होने के कारण लादने और 
उतारने की परेशानी कई घार उठानी पड़ सकती है । 


जल-यातायात से एक सुविधा और भी है । स्थल' मार्गों में देशों की सीमाएँ पड़ती हैं 
इसलिए सामान की पेकिंग तोड़ तोड़कर उसका निरीक्षण किया जाता है , परन्तु जल मार्गों में 
ऐसा कोई प्रश्न नहीं उठता । 


समय का घहुत ग्रभाव न हो तो सस्‍्ती और भारी वस्तुओं को ढोने के लिए जल मार्ग 
सबसे अ्रच्छा उपाय है । 


जल-यातायांत की सीमाएँ--प्राज़कल' गति का कम होना प्रायः हर दिशा में 
एक बड़ी भारी कमी हैं। जल-पातायात, विशेषकर नहर-प/तायात क। धीम/पन उप्की कदाचित 
सबसे बड़ी कमजोरी है। जल-यांतायात उसी दक्षा में लाभप्रद हो सकता है जब समय के प्रश्न को 
आसानी से टाला जा सकता हो । 


चट्टानी और पहाड़ी इलाकों में नहरें नहीं बन सकतीं । 


प्रत्यधिक ठढक में पानी जम जाने के कारण ठंडे, देशों में जल यातायात को प्राकृतिक 
अवरोध सहन करना पड़ता है। गर्म, देशों में गर्मियों में किस्हीं किन्हीं नदियों और नहरों का 
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पानी सूख जाता है । इस दशा में भी उन पर जल' यातायात सम्भव नहीं रह जाता । दक्षिण 
भारत की अधिकांश नदियाँ गर्मियों में सूख जाती है । 


अंतदशीय जल-यातायात $ दर और किराए--नहर यातायात के लिए साधारण 
व्यवसायिक संगठन की आवश्यकता होती है । एक ही व्यक्ति या मामूली साभेदारी की कुछ 
डोंगियों और नावों द्वारा काम चल' सकता है । इसमें अधिक पूंजी लगाने की ग्रावश्यकता नहीं 
पड़ती । यातायात शुल्क (१) मार्ग कर और (२) सेवा की लागत के योग के तुल्य होता 
हैं । जब गमनागमन अधिक और विभिन्न प्रकार का होने लगता है तब स्वाभाविकतया यातायात 
का संगठन भी कुछ बड़ा और जटिल हो जाता है और तब दर और किराया भी विभिन्न 
श्रेणियों में विभाजित कर दिया जाता है । इस श्रेणी विभाजन की पद्धति रेल वाली पद्धति 
से मिलती जुलती हूं । 


सामुद्रीय-यातायात--माल और यात्रियों का समुद्रों पर यातायात विभिन्न प्रकार के 
जलयानों द्वारा होता है। दोनों प्रकार की सेवाएं एक दूसरे से भिन्न हे। यात्रियों का गमनागमन 
स्टीमरों पर निश्चित मार्गों द्वारा नियत समय पर होता है । माल दो प्रकार से ले जाया 
जा सकता हैँ --(१) जलपोतों द्वारा जो नियत समय पर निर्चित मार्गों पर चलते हें , 
(२  स्टीमरों द्वारा जितका कोई निश्चित समय या मार्ग नहीं होता और जो इच्छानुसार 
संसार के किती कोने से किस्ती कोने के लिए माल ले जाते है । पहले प्रकार को लाइन कहते 
हैं। लाइन खोलने के लिए बहुत बड़ी पूंजी की आवश्यकता होती है और उसमें कई जलयान होते 
हैं। दूसरे प्रकार में हर स्टीमर एक पृथक्‌ इकाई होता है इसलिए उसमें विशाल' विनियोग की 
कोई आवश्यकता नहीं पड़ती । इसलिए श्रधिकतर माल' स्टीमरों द्वारा ही ले जाया जाता है । 


यात्रियों का सारा गमनागमन लाइनों द्वारा ही होता है । किराए स्पर्द्धा जन्य होते है । 
' परन्तु चुंकि विशेष मार्गों पर कुछ ही कम्पनियों के जहाज चलते है इसलिए वे आपस में समय, 
मार्ग, गति आदि के बारे में समझौते कर लेती है और किराए निश्चित कर दिये जाते है । जहाँ तक 
कैषिन के किराए का फ्रदन हे वह तो प्रतिस्प्धियों के पारस्परिक समभौते द्वारा निश्चित हो जाता 
हैं। परन्तु डेक और तृतीय श्रेणी के यात्रियों के किराए के सम्बन्ध में ऐसा नहीं है । सबसे अधिक 
लाभ डेक और तृतीय श्रेणी में ही होता है । इसलिए इसमें काफी स्पर्द्धा रहती है । माल ढोने 
में यात्रियों से भी अधिक स्पर्डा होती है । इसका कारण यह है कि सवारियां ले जाने का अधि- 
कार कुछ सीमित जहाज लाइनों के हाथ में रहता है जब कि माल ढोने का काम स्टीमरों द्वारा 
होता है । 


समुद्री माल' गमनागमन दो प्रकार का होता है (१) उन जहाज़ों द।रा जिनमें केवल माल 
ढोया जाता है और (२) उन जहाज़ों द्वारा जिनमें माल' और सवारियां दोनों ले जाए जाते है। 
जब पूरे जलयान में वस्तुएं ही ल।दी जाती हे तब शुल्क जलथान के किराए के अनुसार निश्चित 
होता है । एक यात्रा या निश्चित समय के लिए जलयान ले लिया जाता है । प्रति टन माल 
के गमनागमन के हिसाब से किराया तय हो जाता हे। यदि निश्चित काल के लिए जलयान किराए 
पर लिया जाता है तो उसकी भार वहन ((077 282) सामर्थ्यानुसार किराया प्रति मास तय 
किया जाता है । इस प्रकार की चार्टर-दर को निश्चित करने में मुक्त स्पर्द्धा का सिद्धान्त लागू 
होता है । दूसरे शब्दों में यह कह सकते है कि दर माँग और पूर्ति की दशाओं पर निर्भर हे । 
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सावारण माज' जो छोटी यात्राओं में भेजा जाता हे लाइनों के तियमित मार्गों और 
समय पर चलने वाले जलयानों द्वारा ले जाया जाता है। लाइनों की दर समान नहीं होती। वस्तुओं 
का वर्गीकरण कर डाला जाता है और वर्गातुसार दर निद्चित की जाती है । बहुमूल्य वस्तुओं का 
किराया अधिक पड़ता है । लाइन के जलयान अपनी तीब्रगति और नियमितता के कारण 
चार्टर दर से अधिक वसूल कर सकते हे, यद्यपि कभी कभी लाइनर की दर चार्टर दर से कम 
भी होती है । जब किसी जलयान पर कीमती माल' लदा हुआ हो उस दशा में वह सस्ते माल को 
सामान्य दर से कम पर भी लाद सकता है । सस्ते माल के गमनागमन के लिए कभी कभी 
लाइनों को कुछ बन्दरगाहों के उपयोग का एकान्त अधिकार दे दिया जाता है । 


अंतदंशीय जल-यातायात--रेलों से पहले उत्तर भारत की नदियाँ अच्छे मार्ग थीं। 
अ्रब॒ तो बंगाल और आसाम को छोड़कर नदियों में यातायात का कारबार लगभग बन्द हो 
गया है । ब्रह्मपुत्र और हुगली पर अब भी अच्छा गमनागमन होता है । गंगा नदी यद्यपि 
कानपुर तक यातायात के योग्य है तथापि केवल बंगाल' ओर बिहार में ही उसमें स्टीमर 
आदि चलते है । घाघरा नदी जिस पर फैजाबाद तक स्टीमर चलते थे अब खाली पड़ी रहती 
है। नदी यात्रा की बंगाल और बिहार की विभिन्न कम्पनियों में जनरल नेविगेशन रेलवे कम्पनी 
सर्वप्रमुख है । सिनन्‍्ध नदी में डेरा इस्माइल खां तक स्टीमर चल' सकते है । यह विस्तार लगभग 
८०० मील का है। सिन्ध की सहायक तदियों और चिनाब नहर में वर्ष भर नौगमन हो सकता है । 


इनके अ्रतिरिक्त कुछ छोटी नदियों में वव भर नौगमन हो सकता है । दक्षिण भारत 
की वर्दियों में केवल गोदावरी और छज्णा नदियाँ कुछ दूर तक वर्ष के कुछ अंश में नौगमनीय 
रहती हैं । दक्षिण भारत की वर्दियों में यह दोष है कि उनका प्रवाह चट्टानों के अपर से होता 
है, उतकी धारा बहुत तेज होती हे और वे गर्मियों में सूख जाती है । मानसूत काल में इन नदियों 
में इतनी भयंकर बाढ आती है कि तौगमन असम्भव हो जाता है । 


डे 


भारत में केवल नौगमन के लिए बहुत थोड़ी नहरें हे उनमें से प्रमुख है बंगाल की पूर्वीय 
ओर वृत्तात्मक नहरें, उड़ीसा तठ-नगर, और बकिहम नहर । घकिहम' नहर कृष्णा नदी के डेल्टा 
से मद्रास तकः समुद्र तठ के समानानन्‍्तर बहती है । कुछ प्रान्तों में सिंचाई और नौगमन सम्मि- 
लित कर लिए गए ह्‌ : उद्महरणाथथ मद्रास के गोदावरी और कृष्णा डेल्टा के सिंचाई की व्यवस्थ एऐँ 
उत्तर प्रदेश में गंगा की हरद्वार-कानपुर नहर, उड़ीसा की नहरे और बंगाल की कुछ नहरे आदि। 


सन्‌ १६३८-३६ में भारत में कुल नौगमनीय नहरों का विस्तार ४,३०० मील था । 
मद्रास और बंगाल प्रत्येक में १४०० मील और अन्य प्रास्तों में कुल' १५०० मील । इन पर लगभग 
बीस लाख नावें चलती हैँ जिनमें ९०% माल! ढोने वाली नातें है। 


भारत में रेलों ने जल' यातायात के विकास को कुंठित कर दिया है। इसका सस्तापन 
और सिचाई के लिए उपदेयता इसे भारत के लिए काफी उपयोगी प्रमारित करते है, परन्तु रेलों 
की स्पर्धा ने इनके विस्तार को रोक रखा है। बम्बई-बड़ोच-स्टीमर-सविस (१६०८ में स्थापित ) 
का बी० बी० एण्ड सी० श्राई० आर के किराए की दर घटने के कारण बन्द हो जाना एक दुख 
जनक कथा है । इसी प्रकार कम करके रेलों ने बकिहम नहर के सारे यात्रियों को भी अपनी और 
ग्राकृष्ट कर लिया है । | 
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जलयान-यातायात--भारत का समुद्रतठ लगभग ४००० मील लम्बा है । १९वीं 
शताब्दी के प्रारम्भ तक भारत एक मल्लाही देश माना जाता था । अकबर के मृत्यकालीन भारत 
का वर्णान करते हुए अंग्रेज इतिहासकार मोरलेड ने लिखा है कि उस समय भारत का वारिएज्य 
व्यवसाय भारत में निमित जलयानों द्वारा चलता था। भारतीय यात्री जलयान पुतंगाल' के अति- 
रिक्त अन्य योरोपीय जलयानों से कहीं घड़े थे । लौह-जलयानों, यान्त्रिक यातायात, ब्रिटिश 
जलयान कम्पतियों के एकाधिकार और ब्रिटिश नौगमन विधान के भारत में झ्ारोपण आदि 
के परिणामस्वरूप भारतीय जल-यातायात का हास हुआ । पिछले पचास वर्षों के भीतर लगभग 
१०२ भारतीय जलयान कम्पर्मियाँ खुलीं परन्तु उनमें से लगभग दस के अतिरिक्त सब्र नष्ट 
ही गई । ब्रिटिश जलयान कम्पनियों ने किराए की दर घटा कर भारतीय कम्पनियों को धूल 
में मिला दिया। बहुत दिनों से भारत की अपने निजी व्यापारिक जलयान रखने की लालसा 
रही है । सन्‌ १६२३ में इण्डिया मरकंटाइल' मेरीन कमेटी (भारतीय व्यापारिक जलयान 
समिति) धनाई गई। उसने यह सुझाव रखा कि व्यापारिक जलयानों की उन्नति करने के लिए 
भारत सरकार को चाहिए कि तद्विषयक शिक्षा देने के लिए एक शिक्षण-शिविर जलयान 
बनाए और जलयान के निर्माण में श्राथिक सहायता भी दे। सरकार ने इनमें से किसी सुझाव को 
नहीं माना । हाँ शिक्षा के लिए एक डफरिन' नामक जलयान अवश्य घना हे । 


सन्‌ १९२४ में श्री एस० एन० हाजी ने भारतीय विधान सभा में एक "इस आशय का 
बिल पेश किया कि भारत का तट भारतीय जलयानों के लिए सुरक्षित कर दिया जाए। उसमें 
यह दलील' दी गई थी कि संयुक्तराष्ट्र अमेरिका, आस्ट्रेलिया और जापान में समस्त तटवर्ती जल- 
. यात्रा स्वदेशी कम्पनियों के अ्रधिकार में थी। फिर भी बिल पास न हो सका क्योंकि उसमें ब्रिटेन 
की घड़ी बड़ी कम्पनियों का स्वार्थ निहित था।। १६३४ के गवनंमेन्ट आँव इण्डिया ऐक्ट के अनु - 
सार भारतीय और बृटिश कम्पनियों में किसी भी प्रकार का भेदभाव वा जत था । 


भारतीय तट पर दर कम ' करने जैसे स्पर्दा के विभिन्न श्रनुचित उपायों को रोकने के लिए 
सर ए० एच० गज़नवी ने भारतीय विधान सभा में एक घिल पेश किया। भारत सरकार ने 
उक्त घिल' को अव्यावहारिक कह कर रद कर दिया परन्तु तटीय जलयात्रा को व्यवस्थित करने 
का वचन दिया। इस वचन को पूरा करने के लिए भारत सरकार ने बृटिश जलयान-कम्परनियों 
से सहायता मांगी । बाद में सरकार ने भारतीय व्यापारिक जल-सेवा का एक विशिष्ट विभाग 
के अन्तर्गत विकास करने की घोषणा की । 


द्वितीय महायुद्ध में देश के अपने जलयान होने का महत्व स्पष्ठ रूप से प्रकट हुआ । 
श्री वालचन्द हीराचन्द के प्राथमिक प्रयत्नों हरा विजगापद्र म में एक भारतीय जलयान निर्माण. 
या्ड स्थापित हुआ । विज़गापट्टम' ऐसा बन्दरगाह है जो इस दृष्टि से बम्बई और कलककत्ते से भी 
अधिक सुविधापूरो हूं क्योंकि वहाँ कि चढद्टानी तह, सस्ता श्रम, पत्थर और लकड़ी निर्माण के कार्य 
में बहुत सहायक हैं । भारत सरकार ने रेल बिजली और मशीन की युविधाएँ प्रदान की हे । 
यार्ड कायम हो गया है और कुछ जलयान बन भी चुके है । 


सन्‌ १९४७ में जल-यातायात की यद्धोत्तर पुनर्तिर्माण समिति ने भारत सरकार के सम्मुख 
ग्रपनी रिपोर्ट पेश की :--- 
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इस समिति के सुझाव संक्षेप में इस प्रकार थे :-- 

(१) भारतीय जल-यातायात भारतीयों के स्वामित्व, में उन्हीं के द्वारा नियंत्रित एवं 
व्यवस्थित होता चाहिए । 

(२) आ्रागामी पांच से सात वर्षों में भारत का सम्पूर्णा तटीय व्यापार, ब्रह्मा और लंका 
से होने वाला ७५% व्यापार; सुदूर देशों से होने वाला ५०% व्यापार ओर धुरी राष्ट्रों 
का पूर्वीय देशों से होने वाला ३०% व्यापार अगले ५-७ वर्षों में भारतीय जल यातायात के हाथों 
में चला जाना चाहिए । 

(३) इस प्रकार भारतीय व्यापारिक वस्तुओं का बोक लगभग १ करोड़ टन और 
यात्रियों की संख्या ३० लाख होगी । इसके लिए भारत को देशी नावों को छोड़ कर दो लाख टन 
बोभा ढोने के लिए जलयानों की ग्रावश्यकता पड़ेगी । 

(४) यद्यपि अ्रभी भारतीय जलयान कम्पनियों की टन-शक्ति या उनके वेत्तिक विनि- 
योग पर कोई नियंत्रण करने की आवश्यकता नहीं हे तथापि किसी भी प्रकार के एकाधिकारी 
शोषण] को रोकने के लिए सचेत रहना ही चाहिए । 

(५) भारतीय जलयानों के लिए जितना भी वया व्यापार सुलभ हो सके उसे विभिन्न 
- कम्पनियों में समानतापूर्वक' विभाजित कर देना चाहिए । 

(६) आंकड़ों के एकत्र करने और प्रकाशित करने के वर्तमान दोषों को दूर कर देना 
चाहिए । 

(७) वारिज्य विभाग को पोर्टंद्रस्टों की व्यवस्था को यातायात विभाग से अपने 
हाथ में ले लेना चाहिए । 


समिति ने अपने सुझावों को चरितार्थ करने के लिए निम्नलिखित उपाय घताएं :-- 


(१) जलयात्रा बोर्ड की स्थापना । समिति के अनुसार जब तटीय जलयात्रा 
' भारतीय हाथों में श्रा जायगी तब किसी प्रकार की लाइसेन्स प्रणाली की आवश्यकता भअ्रवश्य 
पड़ेगी । जलयात्रा बोड्ड द्वारा यह काम सुगम हो जायगा और तटीय व्यापार की सुव्यवस्था 
की जा सकेगी। न्यायश्ास्त्र में पारंगत एक स्वतंत्र व्यक्ति बोर्ड का अध्यक्ष होगा और जलयानों 
के स्वामियों और सरकार के प्रतिनिधि उसके सदस्य। इनके कार्य निम्न प्रकार होंगे:--- 


(भ्र) भारतीय जलयात्रा के लिए समस्त वेत्तिक एवं अ्रन्य प्रकार की सहायतार्थ जो 
आवेदन पत्र आए हे उन पर विचार करना, और सरकार के समक्ष उस सहायता का रूप, प्रकार 
और सीमा का एक स्वरूप रखना, और इसके अतिरिक्त यह भी निर्धारित करना कि इस प्रकार. 
की सहायता प्राप्त कम्पनियों पर सरकार का किस प्रकार का और कितना प्रतिबंध रहेगा। 


(ब) एकाधिकारी शोषण की खराषियों को दूर करने के लिए सरकार के समक्ष प्रस्ताव 
रखना । 


(२) अतिरिक्त टन-शक्ति की उपलब्धि। समिति की सम्मति के अनुसार लगभग 
२० लाख अतिरिक्त टन-शक्ति उत् उपायों को चरितार्थ करने के लिए होनी चाहिए। उसके 
अनुसार उक्त टन-शक्ति की प्राप्ति के उपाय निम्नानुसार है :-- 


बन्दरगाह २४३ 


(अ) वृटिश सरकार या बृटिश कम्पनियों या दोनों से ही इस विषय में घातचीत करके 
5 समभौता कर लेना चाहिए क्योंकि इनका भारत के विभिन्न व्यापारों पर आधिपत्य है । 

(ब) भारत को भारतीय जलयानों द्वारा ही बाहर से श्रनाज मंगाना चाहिए । इस प्रकार 
भारतीय कम्पनियों को टन-शक्ति बढ़ाने में प्रोत्साहन मिलेगा । 

(स) भारतीय कम्पनियों को संयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका के अतिरिक्त जलयान खरीदने 


में सहायता देनी चाहिए । 

(द) भारतीय कम्पनियों को भारत और इंग्लेंड में जलयान बनाने के लिए प्रोत्साहित 
करना चाहिए । 

सरकार ने उक्त समिति के सुझावों को कार्यान्वित करने के लिए नवम्बर सन्‌ १६४७ 
में यह घोषणा की कि उसका इरादा जलयातायात संघों का निर्माण करने का है जिसमें ५१ %, 
पूंजी सरकारी होगी और उसी अनुपात में सरकार द्वारा मनोतीत संचालक भी होंगे। भारतीय 
कम्पनियाँ उसके हिस्से खरीद सकती हे और मंनेंजिंग एजेन्सियों की भाँति उसका प्रधन्ध भी कर 
सकती हें। इसके अनुसार सन्‌ १६९४६ में पहला जल-यातायात संघ बना और उसकी मेनेज़िंग 
एजेन्सी बनी सिन्धिया स्टीम नैविगेशन कम्पनी । इस संघ का उद्देश्य भारत के सुदूर पूर्व और 
आस्ट्रेलिया से होने वाले जल व्यापार को विकसित करना है । 


बन्द्रगाह 
जल-यातायात के लिए अच्छे बन्दरगाहों का होना नितान्त आवश्यक हैं। विभाजन 
के परचात्‌ भारत के पास पाँच धड़े-बड़े बन्दरगाह रह गए हैं --घम्बई, कलकत्ता, मद्रास, विजगा- 
पट्टम और कीचीन । ! 


बम्बई--अम्घई भारत का सर्वप्रधान प्राकृतिक' बन्दरगाह है, इसलिए भारत का सबसे 
अधिक आयात और निर्यात यहीं से होता है । इसका घाट तो अच्छा है ही, इसकी भौगोलिक 
स्थिति भी अत्यंत महत्वपूर्ण हे। एक तो यह योरोप से निकटतम बन्दरगाह है, दूसरे इसके 
पृष्ठ प्रदेश में दकन के कपास-उपजाऊ प्रदेश हैं, तीसरे इसकी जलवायु की नमी ने इसे सूत कातने 
और कपड़ा बुनने का केन्द्र बना दिया है । धम्बई के निर्यात का ४८५ % रुई और २० % रुई 


का माल होता है । 

कलकत्ता---समुद्र से ७२ मील' दूर हुगली के किनारे बसा हुआ कलकत्ता एक नदी के 
किनारे का बन्दरगाह है । यह भी निस्‍्संदेह एक' विशाल' बन्दरगाह है । कलकत्ता और समुद्र के 
बीच के नदी के पानी की सतह में जो मिट्टी बेठती रहती है उसे काफी खर्च करके बराबर साफ 
किया जाता है। ज्वार युक्त लहरों के कारण भी रास्ता साफ होता रहता है। कलकत्ते का 
बन्दरगाह रेलों सड़कों और नदियों द्वारा भली भाँति सम्बद्ध है। इसका पृष्ठप्रदेश भारत के श्रन्य 
सब बन्दरगाहों के पृष्ठप्रदेशों से बड़ा है जिसमें बंगाल, बिहार, उत्तर प्रदेश, उड़ीसा, श्रासाम, 
और सुदूर पंजाब के कुछ भाग सम्मिलित हे। इसका मुख्य निर्यात जूट है । 

सद्रास--मद्रास में आ्राधुनिक ढंग का कृत्रिम घाट है । इसलिए बड़े जलयानों का मार्ग 


प्रशस्त रखने के लिए बराबर सफाई करानी पड़ती है । बन्दरगाह पर सामान रेलों और घकिघम 
नहर द्वारा लाया जाता है। यह नहर वर्ष भर देशीय नावों के लिए नौगमनीय बनी रहती है । 


२४४ अर्थशास्त्र के मुलाधार 


मद्रास का पृष्ठप्रदेश कलकत्ता या बम्बई के पृष्ठप्रदेशों जैसा समृद्ध और विस्तृत नहीं हैँ इसका 
मुख्य निर्यात चमड़ा है । 

विज्ञगापद्रम--हाल में यह तट-स्थित नगर एक अच्छा बन्दरगाह घन गया है । मध्य 
प्रदेश और उड़ीसा के खनिज एवं कृषि पदार्थ जो पहले कलकत्ते से निर्यात होते थे अब यहीं से 
होते हे। यह रेलों द्वारा भी सुसम्बद्ध है। इसका घाट सागर-यात्री जलयानों के लिए सबसे 
पहले सन्‌ १६३३ में खुला । श्रब जलयान निर्माण याडे खुल' जाने के कारण इसका महत्व 
बढ़ गया है। इस बन्दरगाह का भविष्य उज्जवल है । 


कोचीन--यह पश्चिमी योरप से सुदर पूर्व और आस्ट्रेलिया के रास्ते पर पड़ता है । 
पहले कुछ गड़बड़ी के कारण जलयानों को काफी दूर रुकना पड़ता था परन्तु केन्द्रीय, मद्रास, 
कोचीन और त्रावशकोर सरकारों के सम्मिलित प्रयत्नों द्वारा इंजीनियरिंग कोशल शे 
यह बाधा अब दूर हो गई हूँ, और अब इसे एक प्राकृतिक बन्दरगाह बना दिया गया है । 
कोचीत सन्‌ १६३६ में एक प्रधान बन्दरगाह घोषित कर दिया गया था। इसका पृष्ठदेश काफी 
सम्पन्न है । इसमें कोचीन, त्रावशकोर, और मद्रास के कुछ दक्षिणी ज़िले हु । यह दा६,ण भारत 
का सर्वाधिक सुरक्षित बन्दरगाह हैँ । इसके मुख्य निर्यात हु--रबड़, चाय, कहवा, इलाथची, 
अदरक और मसाले | 

छोटे बन्दरगाहू--भारत में कई छोठे छोटे बन्दरगाह भी है जैसे मंगलोर, कालीकट, 
तृतीकोरिन, और नेगाफ्ट्रम । 


अलेप्पी, किलन और कोलाचेल--त्रावणकोर में हें और नगण्यप्राय है। इनमें घाट 
नहीं है परत्तु विकास द्वारा ये उपयंशगी बनाए जा सकते हैं। कुछ और निर्मार, करने से ये इस 
लायक घन सकते हु कि यहाँ जलयानों पर झामान उतारा चढ़ाया जा सके इसके लिए कुछ देशी 
नावों के निर्माण की आवश्यकता पड़ेगी क्योंकि जलयान ठीक तट तक नहीं आ सकते । इस 
दृष्टि से ये देशी नावें जितना भ्रच्छा काम करेंगी उतना ही जलयानों का इतकी ओर आकषंण। बढ़ेगा । 


वायु-यातायात 
 वाु-यातावात का महत्व--वायु-यातायात से निम्नांकित फायदे है :-..- 
(यह झब तक के समस्त यातायात के साधनों में सर्वाधिक तीत्र गतिशील है । 


२--वायुयान नदियों पहाड़ों को बिना रुके हुए पार करते चले जाते है, इसलिए षहुत 
समय और खर्च की बचत हो जाती है और आसानी भी रहती ही है । द 


वायु-यातायात दवूरस्थित स्थानों के लिए और पहाड़ी पथों को पार करने के लिए बड़ा 
धुविधापूर्ों है। ऐसी यात्राओं में जिनमें तीज्रगति की अधिक जरूरत होती है वाय-यातायात ही 
उपयुक्त सिद्ध होता है । यात्रियों के गमनागमन के लिए भी यह बहुत सुविध पूर्ण होता 
हीरे जवाहरात , बहुमूल्य धातुओं , रत्नों और वे ज्ञानिक औजारों को छे जाने के हि ह 
वायु-यातायात ही उपयुक्त है । ह हे 


वायुयात्रा में चोरी झ्रादि का डर भी भ्रत्यंत कम होता हैं 


रहता है। इसलिए बीमा का शुल्क कम 


दर और किराया रश्भ 


वायु-यातायात की सीमाएँ :-- 

(१) इसे चलाने का खच्च बहुत अधिक होता है इसलिए कम्पनियाँ ऋ्धिक किराया 
भी वसूल करती है और इसलिए केवल' ऐसी बस्तुएँ ही , जिन पर इस प्रकार अधिक किराया 
खर्च किया जा सकता है , वायु यातायात का विषय बन सकती हें । 

(२) यात्रियों का किराया भी बहुत होता है इसलिए उच्च वर्ग वाले ही, जिनके लिए 
समय रुपए से अधिक मूल्यवान होता है , वायु यात्रा कर सकते हैं। 

क्‍ (३) वायुप्रातों की भार उड़त जकत भी थोड़ी ही होती है और केवल हल्की फुल्को 
चीज़ें ही भेजी जा सकतो हैं; परन्तु तब वायुवानों के जाकार और उासथ्ये दानों में उन्नति और 
वृद्धि हो रही है । 
(४) वातावरण की दशाओं पर निर्भर करने के कारण वायु-यातायात धरती पर 
के यात्रायात की भाँति सुनिश्चित नहीं हो सकता। अ्रकसर कुहरा और खराब मौसम के कारण! 
उड़ानों को स्थगित कर देना पड़ता है, इस दा में यात्रियों को होटलादि में ठहरना पड़ता है 
और खर्च और भी बढ़ता है । परन्तु हाल में वायु-यातायात में बहुत उन्नति हुई हे और-और 
भी उन्नति होने की सम्भावना है । जब तक वायु-यातायात मौसम के अधीन रहेगा तब तक 
वह रेलों या जलयानों से सकलतापूर्वक स्पर्डा नहीं कर सकता । 

(५) बावू-पातायात में जोखिम' सबसे अधिक है, अक्स'र इंजन फेल' हो जाते हें और 
मशीत में भ्राग लग जाती हूँ । विश सुधारों के फलस्वरूप श्रब वायु द्वारा ठंडे किए हुए 
इंजन और सर्वधातु वायुयानों का निर्माण किया जा रहा है । 


दर ओर किराया--वायु-यातायात में दर और किराया निश्चित करने में सेवा की 
लागत के सिद्धान्त का विशेष हाथ रहत। है। स्पर्धा के कारण दर और किराया सेवा की लागत के 
बराबर ०] रहते है । यातायात के अन्य साधनों की अपेक्षा वायु-बातायात बहुत मँँहगा है । 
हाल में त्रिशिष्ट सुबारों हारा इसकी लागत को काफी कम करने की चेष्टा की गई है परन्तु फिर 
भी धरातत्र के यातायातों की अपेक्षा यह यह बहुत मँहगा है । बिना और सस्ता हुए वायु-यातायात 
कभी लोकप्रिय नहीं हो सकता । 

लागत कम करने के लिए यह परम आ्रावश्यक है कि वायुयान का पूरा पूरा उपयोग 
किया जाय । वायुयानों पर काफी व्यय होता है और इसीलिए जब तक उनकी सब सीटों का 
उपयोग नहीं होता, लागत अ्रधिक ही लगती है। आजकल' वायु-यातायात की स्थायी लागंत 
कुल' लागत की तीन चौथाई है । शेष एक चौथाई अस्थायी ग्रर्थात्‌ विभान चलाने की लागत है । 
दोनों लागतों को एक स्तर पर लाने के लिए यह नितानन्‍त आवश्यक है कि गमनागमन में वृद्धि 
करके अस्थायी लागत को बढ़ाया जाय । इसका आ्राशय यह है कि मशीन का उसकी सामथ्यं भर 
पूरा-प्रा उपयोग हो सके । अनुमानतः ड्रैगन फ्लाई (एक विशिष्ट प्रकार का वायुयान) 
के प्रथम छः घंटे की उड़ान की लागत १० पौं० ३ शि० ६ पेस प्रति घंटा होती है और बारह 
घंटों की उड़ान में केवल ६ पौं० १० पेंस प्रति घंटा । 

इस प्रकार यह स्पष्ट है कि वायुयान का पूरा उपयोग करने से लागत घट सकती है। इस 
सम्पूर्ण उपयोग के लिए स्थल संगठन और सामान अत्यंत आवश्यक है, और गमनागमनार्थ यात्री 
भी पर्यान्य संख्या में होते चाहिए । वायुयान्ों को भरे रखने के लिए पर्याप्त गमनागमन शअत्यंत 
आवश्यक हे ओर गमतागमन, जब तक किराया नहीं घठता तब तक, नहीं बढ़ सकता । किराया 
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घटाने के दो उपाय हैं (१) किरायों को बरबस कम करके यात्रियों को आ्राकृष्ट करने की सुदृढ़ 
नीति और (२) राज्य की सहायता द्वारा यातायात को प्रोत्साहित करना । लगभग सब देशों 
की सरकारें इस प्रकार की सहायता देती है क्योंकि वायु-यातायात द्वारा उन्हें अच्छे विमान, 
विमान चालक और यंत्रकुशल व्यक्ति प्राप्त होते हे । 

सहायताएँ प्राप्त होने पर कम्पनियाँ शुल्क घटा भी सकती हैं। शुल्क घटने से गमना- 
गमन की मात्रा बढ़ेगी और तब लागत भी कम हो जाएगी क्योंकि उस दशा में उतनी ही अपरि- 
वर्ती लागत द्वारा अधिक गमनागमन सम्भव हो सकेगा। सेवा की लागत घटा कर शुक्कों को, 
और भी कम किया जा सकता हूँ । 


भारत में बायु-यातायात--भारत में नागरिक-वायुयात्रा का विकास हाल में ही 
हुआ है। सर जाज॑ ल्वाएड ने जब वे बम्बई के गवर्नर थे, बम्बई से कराची तक वायुयात्रा प्रारम्भ 
करके इस दिशा में प्रथम प्रयास किया था । वह प्रयास केवल वायुन्यात्रा की लागत का अनुमान 
भर करने के लिए किया गया था और उस उद्देश्य के पूर्ण होते ही उसे स्थगित कर दिया गया । 


श्रन्य देशों में वायु-यातायात की जो उन्नति हुई उसकी प्रतिक्रिया भारतवर्ष में भी 
हुई। सन्‌ १६२८ में विमान चालकों की शिक्षा के लिए केन्द्रीय सरकार ने कुछ उड्डयन संघ 
बनाए । प्रमुख केन्द्रों में हवाई अड्डे धनाने की भी व्यवस्था की गई | अंग्रेज़ सरकार द्वारा 
रजिस्टर्ड इम्पीरियल एयरवेज नामक एक' बृटिश लिमिटेड कम्पनी ने सरकारी संरक्षकत्व में 
सन्‌ १६२९ मे लन्दन कराची वायुयात्रा का प्रारम्भ किया। सन्‌ १६३० में यह दिल्ली तक 
विस्तृत कर दी गईं। कराँची और दिल्‍ली के बीच डाक भेजने का काम भारत सरकार ने 
इम्पीरियल' एयरवेज को एक विशेष समभौते द्वारा सौंप दिया जिससे कम्पनी के कर्मचारियों 
और सामान का उपयोग सरकार नें अपने हाथों में ले लिया । यह समभौता सन्‌ १६३१ में 
खत्म कर दिया गया और सरकार ने राजकीय वायुयात्रा की योजना बनाई। परन्तु धनाभाव के 
कारण यह विचार छोड़ देना पड़ा और व्यक्तिगत साहसोद्यमों की शरण लेनी पड़ी । 

सन्‌ १६२३ में बृटिश सरकार और बृठिश एयरवेज लिमिटेड में परस्पर एक समभौता 
हुआ जिसके प्रनुसार लन्दन-कराची वायुयात्रा भारत के श्रार-पार सिंगापुर तक विस्तृत कर दी 
गई। इस प्रकार यह इंग्लेंड-आस्ट्रेलिया वायुयाज्रा की एक कड़ी बन गई। इंडियन ट्रांस-कान्टी- 
नेन्टल एयरवेज तामक एक कम्पनी बनी जिसमें पचास प्रतिशत हिस्से बृटिश एयरवेज़ लिमिटेड, 
पचीस प्रतिशत हिस्से इंडियन नेशनल' एयरवेज लिमिटेड और दोष पचीस प्रतिशत हिस्से भारत 
सरकार के थे। यह कम्पनी बृटिश एयरवेज के साथ साथ कराँची और सिंगापुर के बीच की यात्रा 
का प्रति सप्ताह प्रबन्ध करती थी। उसने कलकत्ता और ढाका के बीच द्वि "साप्ताहिक यात्रा का भी 
प्रबन्ध किया। भारत सरकार से एक दसवर्षीय समभौते के अनुसार कम्पनी ने करांची लाहौर 
वायु यात्रा का प्रबन्ध भी किया, जो बृटिश एयरवेज़ को सम्बद्ध करने वाली एक कड़ी 
के सदृश था । द द 


भारत में व्यवस्तायिक वायु-यातायात का प्रारम्भ सन्‌ १६३२ में धम्बई में टाटा एयर 
लाइन्स लिमिटेड के खुलने से हुआ । उसके बाद सन्‌ १६३३ में दिल्‍ली में इंडियन नेशनल 
एयरवेज़ लिमिटेड की स्थापना हुई । ठाठा ने एक मामूली शुरूआत की थी; उनके पहले 
वायुयान में एक विमान चालक और केवल एक यात्री बैठ सकता था। सन १६३६ तक उसके 
'वायुमार्गों का विस्तार कराँची से बम्बई होते हुए कोलम्बो तक हो गया। सन्‌ १६३०८ में सम्पूर्ण 
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इम्पायर एयरमेल स्कीम का उद्घाटन हुआ ; यह भारतीय वायु-बातायात के लिए एक 
महत्वपूर्ण वर्ष था। ठाटा को सबसे अधिक डाक ढोने को मिली और उसने कराँची-बम्बई की 
डाक ढोकर लगभग साढ़े चौदह लाख रुपए की वाषिक आय की । इंडियन नेशनल एवरवेज़ 
ने क्वेटा, पंजाब और सीमा प्रान्त में वितरणार्थ कराँची से लाहौर तक डाक़ ढोकर केवल साढ 
तीन लाख रुपया की वाषिक आय की । ह 


द्वितीय महायुद्ध छिड़ने के समय दोनों कम्पतनियाँ इम्पायर एयरमेल स्कीम के अन्तर्गत 
कार्य करके समुचित आय कर रही थी । सन्‌ १९४२ में जब जापान भी लड़ाई के मैदान में 
उतर पड़ा तब भारत और लका के बीच में वायुयात्रा सम्बन्ध कायम रखना बड़ा ज़रूरी हो 
गया । इसके लिए दोनों कम्पनियों को अपने मार्गों को विस्तृत करने के लिए प्रत्येक प्रकार की 
सहायता दी गई । कम्पनियों को वायुयान किराए पर दिए गए और प्रत्येक सीट का किराया 
सरकार देने लगी चाहे वह सीट खाली ही क्‍यों न हो। दोनों कम्पनियाँ वस्तुतः सरकारी यातायात 
निर्देश (ट्रांसपोर्ट कमांड) के अन्तगंत आ गईं। 

महायुद्ध के अंत तक दोनों कम्पनियों की श्राथिक दशा इतनी सुधर गई जितनी शायद 
सामान्यतः १५ वर्ष से कम में नहीं ठीक हो सकती थी । उचन्नत-वित्त व्यवस्था, सरकार से बढ़े 
चढ़े सम्बन्ध और ग्राधुनिकतम वायुयानों के प्रयोग के अ्रनुभव के कारण (जो समभौतों के अनुसार 
उन्हें प्राप्त हुए थे ) ये कम्पनियाँ नई कम्पनियों के तुलना में कहीं अच्छी स्थिति में हो गई है । 

अपने बढ़े हुए अनुभवों के बल' पर टाठा' कम्पनी ने काफी उन्नति कर ली हे। उसने सात 
अन्तर्देशीय वायुमार्गों के लिए एयर इंडिया लिमिटेड नाम की कम्पनी खोली है । सन्‌ १९४८ में 
उसने एयर इण्डिया इण्टरनेशनल' लिमिटेड की स्थापना की है । यह कम्पनी बम्बई-लन्दन 
. लाइन पर साप्ताहिक यात्रा का प्रबन्ध करती है । 

इंडियन नेशनल एयरवेज ने अपना काम बढ़ाया है । कुछ मार्गों की लम्बाई और संख्या 
बढ़ी है । 

सन्‌ १६३६ में बम्बई-काठियावाड़ के लिए एयर सरविसेज़ ऑँव इंडिया लिमिटेड की 
स्थापना हुई। शीघ्र ही यह कम्पनी समूचे देश के ७० % वायुयात्रियों के काम ञ्राने लगी परन्तु 
कुछ आर्थिक परिस्थितियों के कारण सन्‌ १६४० में बन्द हो गईं, सन्‌ १६४६ से इसका काम फिर 
शुरू हो गया हे । 
है द्वितीय महायुद्ध के बाद वायु-यातायात की धूम मच गई; कई कम्पतनियाँ खुलीं। पूँजी 
इस ओर खिचीं और हिस्से काफी मंहगे हो गए । नई कम्पनियों में बिड़ला द्वारा स्थापित 
भारत एयरवेज लिमिटेड और डालमिया द्वारा स्थापित डालमिया-जैन एयरवेज लिमिटेड 
प्रमुख हैं।..._ 

द्वितीय महायद्ध का अंत होते-होते भारत सरकार ने अन्तदेशीय यातायात के 
मार्गों के लाइसेन्स नियत करने के लिए एक एयर ट्रांसपोट लाइसेन्सिंग बोर्ड की 


स्थापना कर दी । 
पूंजी का कुछ इतना जोर ब ॥ और जल्दी जल्दी इतनी कम्पनियीं का निर्मारा। हुआ कि 


मार्ग-लाइसेन्सों के लिए घड़ी तीव्र स्पर्डा हुई। परिणामस्वरूप सरकार ने अपनी युद्धोत्तर कालीन 
सहायता-योजना' को रद कर दिया । 
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विशेषज्ञों की राय में एक वायुयात्रा कम्पनी को काफी मील' यात्रा करने का अवसर 
मिलना चाहिए तभी उसका काम किफायत से हो सकता हे; चूंकि उसी दशा में बह श्रावश्यक 
संख्या में वायुयान रख सकती है । यह संख्या श्राठ से दस तक होनी चाहिए और इसका उपयोग 
कम से कम १५०० घंठे प्रतिवर्ष होता चाहिए। आजकल भारत म॑ गमनागभन के मार्ग का विस्तार 
लगभग ७००० मील है। श्रधिकतर ये मार्ग पाकिस्तान, बहा, और रका जैसे विदेशों में खत्म 
होते है। ऐसे मार्गों पर उन देशों की वायुयात्रा कम्पनियों को भी यात्रा का अधिकार रहता हे । 
इस प्रकार भारतीय कम्पनियों के गमवागमन में आ्राथे की कठौती हो जाती है । इस दृष्टिकोण 
से भारत में जितनी कम्पनियाँ है वे मार्गों के विस्तार के विचार से अधिक है । यह सच है कि 
अभी और निकट भविष्य के लिए भो यहाँ की जनता की वायूयात्रा की ओर विशेष अ्रवृत्ति 
नहीं है । 

किर भी यह कहा जा सकता है कि व्यवसायिक वायु-यातायात में किसी प्रकार की कमी 
रज्षा के लिए अहितकर होगी। राष्ट्रों की वायूशक्ति उनकी सशस्त्र वायुसेना तक ही परिमित 
नहीं होती । वह बहुत कुछ उप्तके व्यापारिक वायुयानों, वायुयान उत्पादक और दोनों के 
संचालन और संगठन" पर निर्भर रहती है। भारत में इन तीनों झ्रावश्यक वस्तुओं का 
ग्रभाव है । 

पिछले युद्ध द्वारा यह प्रकड हो चुका हे कि प्रावुत्तिक युद में वायूशक्ति सर्वाधिक 
न खयूर्ण होती है । वायु पर मनुष्य की विजय श्रमी अपनी शैशवरावस्था में ही है । समयानुसार 
यह अंग ग्र।थक जिल्त और सराफत ोग। और जो' भी राष्ट्र इसकी गअ्रवरहेलला करेगा! वह निश्चय 
ही संकट का आरावाहन करेगा । 


विदेशी कृम्पनिया--प्रथती भौगोलिक स्थिति के कारण भारत अत्तर्राष्ट्रीय और 
पवमहाद्वीवीय वायु यातावात में महत्वपूर्ण है । योरोप की तीन साम्राज्यवादी शक्तियों के लि 
जितके उतानिवेश यूत्र में हैं, वाय-पतायात के सम्बन्ध में भारत अनिवारय है । द्वितीय महायुद्ध के 
ले वृटिश ओवरतपीज़ एयरवेज कारयोरेशन की एक लाइन लब्दन से आस्ट्रेलिया तक थी 
रची, जोवपुर, इनाहाबाद ओर कवक ता उके वोच में पड़ते बले स्टेशनों में से थे । एयर 
कॉस नामक एक कॉतीसी कल्पती की ल/इन जो फ्रॉसीसी हिन्द-चीन तक थी, भारत होकर 
जाती थी। हालंड से जावा की यात्रा की रायल डच एयरलाइन्स नामक एक डच कम्पनी की इसी 
प्रकार भारत से होकर कार्य करती थी. । ये सब यात्राएँ यद्ध-काल में स्थगित हो गई थीं 
प्रव फिर से शुरू हो गई है। इपके प्रतिरिका भारत को मह्खपूर्ण स्थिति के कारण विदेशी 
विशेषकर अमरीकी कम्पतियों की संख्या जो भारत से होकर कार्य करती हैं, आश्चयंजनक 
रूप से बढ़ गई हे । 
भारत में जो पृद्धोत्तर कालीन तागरिक वायु यांत्रा की विकास योजना है उतके अ्रनसार 
दस वष मे साढ़ पचि करोड़ रुपए के खर्च से हवाई अड्डे बनेंगे। १११ हवाई गइडे और वाय- 
है के उत्तरन के स्थानों का निर्माण किया जाएगा जिनमें ७८ में रात्रि यात्रा की सुविधाएं 
रहेंगी । 


गे 
बायुयान निर्माण--ह्वितीय महायुद्ध में वायुयानों की बड़ी माँग हुई । परिणाम 
सहूप वाछीत्ष जाख रुपए की पूँजी से, जो बाद में पचहतर ल/ख रुपए हो गई, बंगलौर में 


यातायात का सहयोजन २४६ 


हिन्दुस्तान एयरक्राफ्ट कम्पनी की स्थापना हुई । इस कम्पनी के हिस्सेदार थे श्री० वालचन्द 
हीराचन्द , भारत सरकार और मैसूर सरकार। यूद्धकाल में कम्पनी की फैक्टरी और समस्त 
सामग्री भारत सरकार ने ले रखी थी । यह कम्पनी अधिकतर घाहर से श्राए हुए पुर्जों को 
फिट करके वायुयान घवाने का और मरम्मत करने का काम करती है। इसने सन्‌ १६४१ में भारत 
का प्रथम वायुयान निर्मित किया था । 


यातायात का सहयोजन 


पिछले सालों में विभिन्न प्रकार के यातायातों में , विशेषकर रेल' और सड़क में कड़ी 
स्पर्डा रही है। सड़क-यातायात की वृद्धि के कारण कुछ तो हम' पहले बता श्रए हैं और कुछ यह 
भी है भ्रत्न अधिक मोटर गाड़ियों का प्रयोग होने लगा है । 
एक सीमा के बाद स्पर्द्ा का परिणाम' हानि और आर्थिक अपव्यय होता है। एक ही 
लाइन पर दो दो यातायातों का होना अनुत्पादक सिद्ध होता हे क्योंकि इसका श्र्थ यह होता 
है उस लाइन पर दोहरी पूंजी का प्रयोग किया जा रहा है । इस प्रकार के दोहरे यातायात का 
परिणाम यह होता है कि गाड़ियाँ खाली चलती हें। इस प्रकार की स्पर्डा के फलस्वरूप प्रति- 
स्पर्धियों में यात्रियों की सुविधा और सुरक्षा का ध्यान कम' होता जाता है और नाममात्र के लाभ 
या कभी कभी हानि के कारण यातायात के स्थायित्व को हानि होती है। यह सब समाज के 
लिए अहितकर हु । 
इसमें सन्देह नहीं कि स्पर्दा से लाभ भी हें पर अतिशय स्पर्दा, विशेषकर रेल और सड़क की, 
तो कभी भी जनता के लाभ की नहीं होती । अतः: यातायात के साधनों का सहयोजन' एक श्राथिक 
” आवश्यकता है । इससे दो प्रकार के स्पद्धात्मक अपव्यय का निराकरण हो जाता हैं :-- 
(१) विभिन्न ढंग के यातायातों की पारस्परिक स्पर्डा--उदाहरणार्थ रेलों और सड़कों की । 
(२) विभिन्न कम्पनियों की पारस्परिक स्पर्डधा जो एक ही प्रकार के यातायात में संलग्न 
होती हैँ, उदाहरणार्थ दो रेल' कम्पनियों या दो बस कम्पनियों या दो जलयान कम्पनियों के 
दरों को कम करना । 
जैसा पहले ही कहा जा चुका है विभिन्न प्रकार के यातायातों के विभिन्न क्षेत्र होते 
हैं। यही विभिन्नता सहयोजन का आधार बननी चाहिए। इसे इस प्रकार भी कह सकते है कि यदि 
एक ही क्षेत्र में दो यातायात होते है और एक निश्चित रूप से दूसरे से श्रधिक लाभपूर्णा है तब उन 
दोनों में सहयोजन सम्भव नहीं है । उदाहरणाथ्थ लम्बी दूरियों पर भारी वस्तुओं को ढोने के लिए 
रेलें बसे से श्रधिक उपयोगी हें, श्रतः ऐसे गमनागमन में उनके सहयोजन का प्रश्न नहीं उठता 
. यह एक विशेष प्रकार का गमतागमन हू जिसके लिए रेल' ही सबसे अ्रधिक उपयुक्त है। सह- 
योजन की आवश्यकता ती तब होती है जब एक ही क्षेत्र में दो विभिन्न यातायातों में या एक ही 
यातायात की दो कम्पनियों में परस्पर बहुत तीन्र स्पर्द्ा हो । सहयोजन का सिद्धान्त यह है कि 
यातायात के विभिन्न प्रकार परस्पर पूरक होते हुँ और उनका उचित क्षेत्र निर्धारित कर दिया 
जाना चाहिए । 


सहयोजन के प्रकार 


(१) स्वैच्छिक सहयोजन--यह कई यातायात की कम्पनियों में परस्पर समता' 
के आधार पर होता है और प्रत्येक इकाई अपनी पृथक स्वतंत्रता सुरक्षित रखती है । इस ढंग से 


२५० अंयेशास्त्र के मूलाधार 

लाभ यह है कि यह यातायातों के पूरकत्व को पुष्ट करता हैं और अस्वस्थ स्पर्डा का निराकरण 
करता है ; इसके अनुसार कम से कम खर्च में पारस्परिक सुविधाएं प्राप्त हो सकती हैँ , जैसे 
टिकट घरों, स्टेशनों, विश्रामगहों और टाइम टेबुलों का पारस्परिक प्रबन्ध हो सकता हैँ। इस 


ढंग में एक दोष भी है कि पारस्परिक संशय और ईर्ष्या के स्वाभाविक कारणों से यह ठीक ठीक 
चल' नहीं पाता । 

(२) आधीन सह योजन--एक यातायात द्वारा अन्य यातायातों को वश में करके 
सहयोजन किया जा सकता हूँ । उदाहरणाथे, रेले यातायात के अन्य साध नों को भी अपने अधिकार में 
कर सकती हैं । इसके श्रनुसार समस्त अन्तदंशीय यातायात एक प्रकार के यातायात द्वारा शासित 
हो जायगा । ऐसे में एकाधिकार की खराधियों का आविर्भाव हो जाना स्वाभाविक है । इससे 


जनसाधारणा का अवश्य ही अहित होगा । 


(३) वैधानिक सहयोजन--इसके अनुसार कानून द्वारा निर्मित किसी संस्था 
द्वारा विभिन्न यातायातों में संलग्न व्यक्तियों और कम्पनियों के कार्यों को नियमित कर दिया 
जाता है। इसके द्वारा स्पर्द्धा का पूर्णात: निराकरण हो जायगा और वस्तुतः एकाधिकार हो जाएगा 
और परिणामतः ग्राहकों का भी शोषण होगा । हाँ यदि राज्य इस एकाधिकारात्मक प्रवृत्ति को 
रोक' सके तो वेधानिक सहयोजन का ढंग अन्य ढंगों से अच्छा है । 


भारत में रेल-सड़क सहयोजन का इतिहास--सन्‌ १६३६ के पूर्व भारत में रेल 
और सड़क यातायातों में काफी पारस्परिक स्पर्डा थी। सन्‌ १६३३ में सर्व श्री मिचेल और 
कक नेस के अ्रनुमान के अनुसार रेलों को स्पर्द्धा के कारण १६० लाख रुपए की वाधिक हानि 
होती थी। सन्‌ १६३७ में वेजवुड कमेटी का इस हानि का अनुमान साढ़ चार करोड़ रुपया था। 
इस हानि का मुख्य कारण यह था कि लगभग ४० % रेलों के समानान्तर सड़कें थीं। यह प्रतिशत 
सीमाप्रान्त में ९४ और मध्य प्रान्त में ७३ है । 


इस रेल-सड़क स्पर्द्ा के कारण भारत सरकार ने अपने दो अफसरों की एक कमेटी 
बनाई। यह कमेटी सन्‌ १६३२ में बनी और इसके सदस्य थे श्री० के० जी० भिचेल और श्री 
एल'० एच० कर्कंनेस । इसका काय समस्या का कोई हल' खोज निकालना था । उक्त कमेटी 
ने चार सुझाव पेश किए (१) छोटी दूरी के गमनागमन को कटिबन्धों में विभाजित करना (२) 
सुविधाएं प्रदान करने और दर व किराया कम करन के क्षत्र में सक्रिय प्रतिस्पर्धा को प्रोत्साहन 
देना। (३) रेलों द्वारा मोटर यातायात चलाना । (४) प्रत्येक प्रकार की यातायात सम्बन्धी 
कारवाई के लिए एक केन्द्रीय बोर्ड का निर्माण करना । इन सुमावों पर व्यवहार करने के 
लिए भारत सरकार ने सन्‌ १९३३ में प्रान्तीय सरकारों के प्रतिनिधियों की एक कान्फ्रेंस व लाई। 
उस कान्फ्रस के मुख्य ति्ंय इस प्रकार हें:--- ह 

(१) जनता के हित में विभिन्न यातायातों का यूक्तियुक्त सहयोजन होना चाहिए 
जिससे अयव्ययपूरां स्पर्धा का निराकरण किया जा सके । ह द 

(२) कुछ श्रेणियों की रेलों को मोटरें चलाने का अधिकार दे दिया जाय । 

(३) किराए पर चलने वाली लाइसेन्स प्राप्त गाड़ियों की संख्या को निदिचत कर 
जो और जनता की सुरक्षा और सुविधा के लिए मोटरों पर और अधिक प्रतिबन्ध लगाना 
चाहिए । 
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(४) गांवों में मोटर-यात्रा के विकास को अधिक से अ्रधिक प्रोत्साहन देना चाहिए। 

(५) समस्त प्रान्तों में मोटर-कर और मोटर सम्बन्धी नियम' एकरूप होने चाहिए। 

(६) केन्द्र और प्रान्तों में कुशल शासन यंत्रों द्वारा यातायात के सहयोजन के लिए 
प्रयत्न करना चाहिए । 


केन्द्रीय यातायात परामश्श दात्री परिषद्‌ की स्थापना द्वारा रेल-सडक' यातायात के सहयोजन 
की दिशा में एक और कदम बढाया गया । परिषद्‌ की प्रथम सभा सन्‌ १६३४ में हुई थी । 
सन्‌ १६३७ में वेजवुड कमेटी के समक्ष अन्य समस्याओं के साथ रेल-सड़क यातायात सहयोजन 
की समस्या भी विचाराथ्थ प्रस्तुत की गई। कमेटी ने रिपोर्ट दी कि प्रान्तीय सरकारों द्वारा जो 
यातायात का नियमन होता हूं वह अपर्याप्त है; यातायात का नियमन केन्द्रीय सरकार द्वारा 
निर्धारित नियमों के श्रनुसार होना चाहिए,। मोटर गाड़ियों को लाइसेन्स देते समय इस बात का 
ध्यान रखना चाहिए कि कितनी गाड़ियों की झ्रावश्यकता है । यात्रियों के लिए मोटरों 
के मार्ग और गमनागमन का समय निर्धारित होना चाहिए और किराया सरकार द्वारा निर्धारित 
होना चाहिए। कमेटी की राय में मोटर कर और मोटर गमनागमन पर प्रतिबन्ध लगा कर रेल' 
और मोटर को एक ही स्तर पर ला देना चाहिए और इस प्रकार दो प्रकार के यातायातों 
के सहयोजन को प्रोत्साहन देना चाहिए। कमेटी ने यह सुकाव भी दिया कि रेले सड़क यातायात 
में भाग ले और रेलों को तद्विषयक अधिकार प्राप्त हों । सन्‌ १६३७ के मोटर वेहिकिल्स ऐक्ट 
इस प्रकार संशोधित किया गया कि सरकार को मोटर गाड़ियों, उनके मार्गों, क्षेत्रों, आने जाने के 
समयों, दर व किरायों पर अधिकार मिल गए । 


संशोधित ऐक्ट के व्यवहार में आने के कुछ ही समय परचात्‌ द्वितीय महायुद्ध छिड़ गया 
और देश का यातायात विश्वूखल हो गया । सरकार ने सारी मोटर बसे सेनिक कार्यों के लिए 
ले लीं और इसलिए जनसाधारण के लिए मोटर यातायात बन्द हो गया। ऐसे में ऐक्ट के 
लिए कोई भी काम न रह गया । 


अ्रक्टूबर सन्‌ १९४५ में यातायात-परामशेदात्री परिषद ने प्रान्तों को यह सुझाव पेश 
किया कि रेल-सड़क सहयोजना के अनुसार प्रत्येक प्रकार के यातायात को उसका उचित क्षेत्र 
काम' करने के लिए दे देना चाहिए। मोठरों में यात्रियों के गमनागमन के लिए पचास मील' की 
यात्रा को मुक्त कटिबन्ध मानना चाहिए और वस्तुओं के गमनागमन के लिए सौ मील की यात्रा 
को। मोठरों के लाइसेन्स यदि इस सीमा का अतिक्रमण करे तो रेले और स्टीमर इसका विरोध 
कर सकते हे । 


यात्रियों के गमनागमन के क्षेत्र में रेल-सड़क यातायात के सफल सहयोजन के लिए 
यातायात परामशेदात्री परिषद ने यह सुझाव दिया कि प्रान्तीय सरकारों के सहयोग से संयुक्त 
रेल-सड़क कम्पतियों की स्थापना हो। अधिकांश प्रान्तों ने इस प्रस्ताव को स्वीकार कर लिया है 
और बहुतों में तदनुसार काय॑ भी होने लगा हे । 

अ्रभी तक वायू-यातायात और जल-यातायात को किसी व्यापक यातायात नीति के 
श्रन्तगंत सम्मिलित नहीं किया गया है। इसका कारण यह हो सकता है कि इनमें तीब् स्पर्धा के 
लक्षण नही प्रकठ हुए हैं । परन्तु फिर भी कालान्तर में जब कोई घड़ी सहयोजना बन तब 
इनकी अवहेलना नहीं की जा सकेगी । ' 


भाग---/ 


विनिमय-सिद्धान्त 


अध्याय ३० 
विनिमय-सिद्धान्त की मूल धाश्णाएँ 


ग्रन्य विषयों की भाँति विनिमय में भी हमें बहुत से पारिभाषिक शब्दों का प्रयोग 
करना होता है। किसी विज्ञान में प्रत्येक शब्द का अपना विशेष अर्थ होता है। उदाहरगा 
के लिए बाज़ार' शब्द का साधारण भाषा में कुछ अर्थ है, अरथंशास्त्र में कुछ और 
न्याय-शास्त्र में शायद कुछ और। अ्रथंशास्त्र में हमारी कनिाठइयाँ तथा गलत समभे जाने का 
सम्भावनाएँ और भी अधिक होती हे क्योंकि हम बहुधा' साधारण बोल-चाल के शब्दों का 
प्रयोग करते हैं । भ्रन्य॒विज्ञानों में जब भी यह डर होता है कि सामान्य शब्द से वेज्ञानिक 
ग्रथ का बोध नहीं हो सकता, तब नए शब्द गढ़ लिए जाते हैं। अर्थशास्त्र में भी कुछ शब्द 
गढ़े गए है, मगर बहुत कम । अ्रधिकतर हम बोल-चाल के शब्दों से ही काम चलाते हू । 
इससे गड़बड़ीप्रैदा होती है । अर्थशास्त्र में अनेक मतभेदों का यही कारण है कि भिन्न भिन्न 
अर्थशास्त्री एक ही शब्द का अलग-अलग भ्र्थों में प्रयोग करते हे। यदि अरथंशास्त्री शब्दों 
के प्रयोग में अधिक सतकंता से काम लेते तो द्रव्य के सिद्धान्त अ्रयवा भाटक और व्याज के 
सिद्धात्तों के विषय में इतने मतभेद न होते ।, 


लॉ 
किसी पारिभाषिक शब्द की सही ताकिक परिभाषा करना सम्भव नहीं: 
ज्ञान सीमित है और प्रायः भाषा हमारा साथ नहीं दे पाती । किन्तु यदि # &€ : 
है कि हम शब्दों की बिल्कुल सही परिभाषा दे सकें तो क्रम से कमयह १. । 
हम उनकी परिभाषा की अस्पष्टता को कम कर सके। उदाहरण के लिएईकाई के उत्यादन 
लीजिए । इसका श्र 'खर्चे' नहीं हैं। खर्चो के अन्तर्गत नियोक्‍ता द्वारा किप्पिदित इकाइयों 
प्रतिफल नहीं आता, लागत के अ्रन्त्गंत वह भी आतु,ेकरनी 
लागत' का अर्थ उसके निर्माण की दूक़ाह्शण्लक्तिग्ेएए्ट होती है वह है उत्पादन की सीमान्त 
सृजन का ही बोध होता है, थे। आरम्भ में वे दोनों गिरती हैं किन्तु सीमानत छायत 
आर सकती। उत्पादन की लागत “गिरती है । जब पाँचवीं इकाई का उत्पादन किया जाता 
### दिनों लागतें बराबर हैँ। उसके बाद दोनों बढ़ने लगती हें कितु 


त्पादढिने की दर औसत लागत के बढ़ने की दर से अधिक है। सीमान्‍्त 










#लगत वक हैं। जहाँ ये एक दूसरे को काठते हैं 
नदु के बाद सीमनत लागत वक्र औसत 7. ््ट्ट ह 


छः अर 
3० “बक्र की अ्रपेक्षा अधिक तेजी से बढ़ता है ।] 
इसका लक 8 ; 

रा ै 
इस | दिल मकर जी पिननिनिशकीलकीलीनिनी,. की > जा ३ आदत प्र 
५ // क उत्पत्ति मं इज 

न (4 । । 


किॉंगत और औसत लागत के सम्बन्ध को ध्यान में रखना. बहुत ग्रावक्यक है । उपरोक्त चिंच 


कडतके पारस्परिक सम्बन्ध को दिखाता हैं +” 
१७ 


र्श्ष ग्रथंशास्त्र के मूलाधार 


यहाँ यह भी ध्यान में रखना चाहिए कि सीमान्त लागत वक्र औसत लागत वक्त 
के निम्नतम विन्दु में से गजरता है,.। ऐसा हमेशा होता हैँ और ऊपर के चित्र -से यह 
स्पष्ट हो जाता हैं ,। 


, सौथ ही यह भी ध्यान में रखता चाहिए कि जब भी लाभ तथा हानि को मापना 
होता है तब मेल्य वक्र तथा औसत लागत वक्र के सम्बन्ध पर दृष्टि रखनी होती है। सीमान्त' 
लागत वक्त से लाभ या हानि का निर्णाय करने में कोई प्रत्यक्षे सहायता नहीं मिलती | 
२५७००+०००४० मद: ८८ 
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उत्पादन की ब्रगात ओर निमोण की लागत--कुछ श्र्थशास्त्री निर्माण 
की लागत और उत्पॉरदन की लागत में भेद करते हें। किसी वस्तु की निर्माण 


ककिटलतटभक् 


लागत उसकी परिवर्ती और अ्परिवर्ती लागतों का योग हैँ । उत्पादन की लागत के 


[इस चित्र में सम सं, ++ निर्माण की 

लागत ट टन्‍्यातायाता की औसत लागात 

! और मम, +ठ' टज|प प्‌, रू उत्पादन की 
औसत लागत] 








कै ह्व 


श्रन्तर्गत्‌ केवल निर्माण की लागत--अर्थात्‌ परिवर्ती और अ्रपरिवर्ती लागतें--ही नहीं वस्तु 
को निर्माण स्थान से बाज्ञार तक--छे-जाने की-लागत- भी आती हूँ,। उत्पादन तथा निर्माण की. 
लागत का यह भेद श्र॒ल्पकाल की बाजार कीमत के अ्रध्ययन में बहुत सहायका होगा 
ऊपर के चित्र से यह भेद स्पष्ट हो जाता है । 


बती आर परिवर्ती लागत---इन लागतों को अचल और चल' या अन- 
परक और आदुनिक लागतें भी कहते हें .। 


कं 4 





+ 


- कुल अपरिवर्ती लागत, जैसे यंत्रादि, टिकाऊ मशीनों या प्रबन्धकर्ताओं की छागत 
उत्पत्ति के प्रसार के साथ बदलती नहीं। उदाहरण के लिए यंत्रादि या टिकाऊ मशीनों पर 
किए गए विनियोग पर जो कुल व्याज लिया जाता है वह बदलता नहीं--चाहे यंत्रादि से 
श्रधिक काम लिया जाय्र या कम। इसका यह अ्रर्थ हुआ कि जैसे जैसे उत्पत्ति बढ़ती जाती 
है प्रति इकाई औसत अपरिवर्ती लागत कम होती जाती है अर्थात्‌ ये लागत उत्पत्ति की 
वृद्धि से प्रतिकूल अ्रनुपात में है । इस प्रकार यदि उत्पत्ति दुगनी कर दी जाय तो प्रति इकाई 


श्ौसत कूल लागत ... २५६ 


अपरिवर्ती लागत आधी हो जायगी और यदि उत्पत्ति को चौगुना कर दिया जाय तो श्रपरि- 
वर्ती लागत एक चौथाई रह जाती है । क्‍योंकि उत्पत्ति के बढने के साथ साथ अपरिवर्ती 
लागत नहीं बढ़ती, या दूसरे शब्दों में, क्योंकि उत्पत्ति को प्रति इकाई अ्रपरिवर्ती लागत 
बराबर गिरती जाती हैं, इसलिए इस कारण से उद्योगपतियों को उत्पादन बढाने 


की प्रेरणा मिलती है । 


ओसत परिवर्ती लागत, जैसे श्रम तथा कच्चे माल की लागत,. उत्पत्ति के 
परिमाण के साथ घटती बढ़ती है । लेकिन ऐसा बहुत कम होब्ना है कि ये उसी दर 
पर घटे बढ़े जिस पर कि उत्पत्ति घटती बढ़ती हैँ । यदि यंत्रादि से उसको यथासामर्थ्यं 
उत्पत्ति से कम' उत्पादन किया जाय तो साधारणतया उत्पत्ति की प्रति इकाई परिवर्ती 
गत बहुत अधिक होगी । कम' उत्पत्ति को बढ़ाने से परिवर्ती लागत तब तक कम होती 
जायगी जब तक कि वह निम्ततम बिन्दु तक नहीं पहुँच: जाती । इस विन्द से आगे जैसे 
जसे अधिकाधिक श्रमिकों को लिया जाता है और यत्रादि से अधिकाधिक काम लिया जाता 
है, उत्पत्ति की प्रति इकाई परिवर्ती लगात काफी तेज्ञी से बढ़ेगी। 


अआसत कु :औसत अ्रपरिवर्ती और औसत परिवर्ती छागतों का योग 

क्योंकि शुरू में उत्पत्ति की प्रति इकाई अपरिवर्ती लागत बहुत तेजी से घटती 

है और श्रौसत परिवर्ती लागत कुछ कम तेजी से, इसलिए औसत कुल, लागत का वक्त नीचे 

की ओर आसत अश्रपरिवर्ती लागत के वक्र से कम तेजी से और श्रौसत परिवर्ती लागत के वक्त 
से अधिक तेजी से ढाल होता है । 


[इस चित्र में 
फू फलन्ञ्रौसत अपरिवर्ती लागत वक्त 
ब बच-ग्रोसत परिवर्ती लागत वक्त 
सम म""औसत कुल निर्माण लागत 
बक्र 
जैसे जेसे अधिक उत्पादन किया 
जाता: हैं औसत अपरिवर्ती लागत कम 
-' होती जाती है । 
औसत परिवर्ती लागत पहले 
घटती है फिर बढ़ती है । औसत कुल 
लागत इन दो लागतों का योग हे ।| 








फ उत्पत्ति... खत 


लागत के उपयुक्‍त विश्लेषण से यह स्पष्ट हो जाता है कि किसी वस्तु के निर्माण की 
ग्रौसत लागत, औसत परिवर्ती लागत और औसत अपरिवर्ती लागत का योग है यदि निर्माण 
की आऔसत लागत में यातायात की औसत लागत जोड़ दी जाय तो उनके योग को उत्पादन 


२६० ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 


की औसत लागत कहा जाता है । जैसा कि चित्र मे दिखाया गया हें सीमान्त लागत वत्र, 
औसत लागत वक्र के निम्ततम बिन्दु में से होकर गुजरता हैं। 


इस चित्र में व व प्रति इकाई 
परिवर्ती लगात वक्त है, फ फ श्रौसत 
अ्परिवर्ती लागत है, ठ ट प्रति इकाई 
यातायात की लागत है, म म निर्माण 
की श्रौसत लागत हैं, प प उत्पादन 
की औसत लागत हैं और जज 
उत्पादन की सीमान्त लागत हे ! 





सौर्मॉन्‍न्त आय, ओसत आय ओर मूल्य--सीमान्त भ्राय किसी वस्तु की एक 
और अधिक इकाई के विक्रय से कुल आय में होने" वाली वृद्धि हैं। उदाहरण के 
लिए जब कोई व्यक्ति किसी वस्तु की पचास इकाइयों का विक्रय करता हैँ श्रौर दो सौ 
रुपए पाता हें और जब वह इक्यावन इकाइयों का विक्रय करता है श्लौर दो सौ पाँच रुपए 
पाता है तब पाँच रुपए कुल आय में होने वाली वृद्धि है और इसलिए यह सीमान्‍्त आय 


हे । 


यूदि किसी वस्तु के विक्रय से प्राप्त कुक आय को उसकी बेची गईं कुल इकाइयों 
से विभाजित किया जाय तो प्राप्त भजनफल को श्रौसत भ्राय कहते हें । उदाहरण के लिए 
यदि किसी वस्तु की सो इकाइयों का विक्रय करने से किसी व्यक्ति को दस हजार रुपए मिलते 
हैं तो औसत श्राय सौ रुपए हैं। 


5" “ मूल्य किसी वस्तु के श्र का द्राव्यिक माप है। उदाहरण के लिए यदि आप किसी 
बस्तु के लिए दस रुपए देने को प्रस्तुत है तो उस वस्तु का द्वाव्यिक अघं दस रुपए हुआा 
और इसलिए दस रुपए को उस वस्तु का मूल्य कहा जायगा । यह याद रखना चाहिए 
कि औसत प्राय औए, मूल्य में कोई अन्तर नहीं, है । 
>$. ...जेंसा कि हम पहलड़े ही कह आए हूं, यह याद रघना ८ चाहिए कि लाभ और हानि 
को औसत आय और“कागत के अंतर द्वारा मापा जातों है, सीमान्त आय भौर सीमान्‍्त 


सीमान्त आय, औसत झ्राय और मूल्य २६१ 


लागत द्वारा नहीं । पूर्ण स्पर्धा में औसत झ्राय और सीमान्त आय वक्त एक ही होगा और 
वह वक्र, जंसा कि निम्नांकित चित्र में दिखाया गया हैँ, एक अनुभूमिक सरल रेखा होगा। 






जा और सीमाम्त श्रौसत आय वक्र 
सीमान्त आय वक्र 








उत्पत्ति 


ऐसा होने का कारण यह हैँ कि पूणु-स्पर्धा में उत्पादक को न हानि हो सकती हूँ न लाभ 
ही। उसकी वस्तु का मूल्य उत्पादन की औसत लागत के बराबर होगा और उस मूल्य 
पर वह उस वस्तु की जितनी चाहे उतनी इकाइयों का विक्रय कर सकता हे। इसका यह 
* अर्थ है कि प्रत्येक इकाई का विक्रय करने पर उसे वही मूल्य मिलेगा ।और यदि उसे वस्तु 
की प्रत्यक इकाई के लिए वही मूल्य मिलता है तो औसत आय और सीमात्त भ्राय में कोई 
अंतर न होगा और एक ही वक्र इन दोतों आयों का निरूपण करेगा:। क्योंकि प्रत्येक 
इकाई के लिए उसे समान मूल्य मिलता है इसलिए वक्त अनुभूमिक होगा' | इसी कारण 
कहा जाता है कि पूर्ण स्पर्धा में,ओऔर्सत और सीमान्त बक्र एक अनृभूमिक सरल 
रेखा के रूप म॑ होता है । 


कितु अपूर्णो स्पर्धा में औसत और सीमान्त आय वक्र दोनों चीचे की झोर गिरते हुए 
होंगे किन्तु सीमान्त आय वक्र अधिक ढाल होगा ( ज॑सा कि अगले पृष्ठ पर दिये चित्र 
मे दिया गया हे ) | ऐसा होने का कारण यह है कि जब कोई एकाधिकारी अधिक विक्रय 
करता है तब उसे अपनी वस्तु की सब इकाइयों का मूल्य कम करना पड़ता है। इस प्रकार 
केवल अधिक बेची गई इकाइयों पर ही नहीं वरन बे ची गई सभी इकाइयों पर हानि उठानी 
पड़ेगी । मान लीजिए एक एकाकिधारी २०० रु० प्रति इकाई के दर से किसी वस्तु की : 
१००० इकाइयाँ बेचता है । उसकी कुल आय २००,००० रुपए होगी। श्रब वह ११०० 
इकाइयाँ बेचने का निरचय करता है और उसको मूल्य घटा कर १६० रु० प्रति इकाई कर 
देना पड़ता है। उसकी कुल आय केवल २०६,००० रु० होगी । इसका यह अथ हू कि 
वस्तु को १६० २० प्रति इकाई की दर से बेचने पर भी उसे अपनी अतिरिक्त १०० इकाइयों 
के लिए केवल 6,००० रु० मिल रहे है। ऐसा होने का कारण यह है कि उसे अपनी पहली 
१००० इकाइयों पर भी प्रति इकाई दस रुपए की दर से नुकसान उठाना पड़ रहा हैं। इसी 
कारण से सीमान्त श्राय वक्र औसत श्राय वक्र से अधिक ढालू है और इस प्रकार यह 
दिखाता है कि जब एकाधिकार में किसी वस्तु की अधिक इकाइयों का विक्रय किया जाता है 
तब सीमान्त आय औसत आय से अधिक तीज दर से घटती है । 
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इस चित्र औसत आय वक्र है और सी सी सीमान्‍्त आय वक्त । 





हि 

है 
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अल्प तथा दीघकाल--पूर्ति के माँग से समायोजन के आधार पर काछों को 
साधारणतया दो वर्गो--अल्प और दीर्घ--में विभाजित किया जाता है । उद्यहरण के लिए 
प्रो० जे० के० मेहुता दीघं काल की यह परिभाषा करते हें--- समय की वह अवधि जिसमें 
कोई उत्पादन इकाई उन सब समायोजनों को पूरा कर पाती हैं जिनकी उस, उत्पांदव इकाई 
पर हिसी एक समय कार्य शील शक्तियों के कारण आवश्यकता हो जाती है। इस भ्रवधि 
से छोटी प्रत्येक श्रकधि को वे अल्प काल कहते हैं । दूसरे शब्दों में श्री मेहता के अनुसार 
अल्प काल में किसी वस्तु की पू्ति अपने को माँग से समायोजित नहीं कर सकती। छह 
समायोजन पूरे हो जाते है तब वह काल दीर्घ काल कहलाता है। उदाहरण के लिए ' यदि 
किसी काब में किसी वस्तु की माँग और पूर्ति दोनों सौ हे तो वे संस्थिति पर हैँ । अब मान 
लीजिए विन्‍मांग बढ़कर दो सौ हो जाती है। अल्प काल में वस्तु की पूति को उसकी - 
माँग के बराबर नहीं किया जा सकता । जिस काल में पूर्ति बढ़ कर दो सी हो जाती 
हैं उसे दीघ काल कहा जायगा और उससे कम प्रत्येक काल को अश्रल्प काल । यहाँ यह ध्यान 
मे रखना चाहिए कि अर्थशास्त्र में इसे घारणा का समय की किसी निश्चित अवधि 
विशेष से कोई सम्बन्ध नहीं है ।थभन्न भिन्न वस्तुओं तथा भिन्न भिन्न उत्पादन विधियों के अनु- 
सार दीघ तथा अल्प काल भी भिन्न होते हैं। हो सकता है कि कुछ वस्तुओं के लिए दीर्घ 


काल केवल कुछ ही दिनों का हो जब कि कुछ वस्तुओं के लिए अल्प काल ही वर्षों का. हो 
सकता है । 


कितु कुछ अर्थशास्त्री * कालों का तीन वर्गो में वर्गीकरण करते हैं (१) अल्प काल (२): 
अल्पावधि साधारण काल (छ070 पा 07 9८४०0 ) या मध्यवर्तीय काल और 
(३) दीर्घावधि साधारण काल (!078 प्रा ग०ग्रां 9८7००) । अल्प काल वह है 
जिसमे माँग और पूर्ति का समायोजन पूरी तरह नहीं हों सकता । मध्यवर्तीकाल वह है 
जिसमें पूर्ति बढ़ तो सकती है कितु केवल' वर्तमान यंत्रादि और प्रवन्धक' कार्यकर्ताओं की 
सामर्थ्य की सीमा तक ही । दीघाविधि साधारण काल. वह है जिसमें पति किसी भी सीमा तक + 
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बढ़ सकती हे और वर्तमान यन्त्रादि तथा प्रबन्धक कार्यकर्ता भी घट बढ़ सकते हे । इस 
वर्गोकरण में दीघे काल के दो विभाजन करने का प्रयत्न हैं। इससे व्यापार-जगत की 
कुछ व्यावहारिक समस्याओं को समभने में सहायता मिलती है । फिर भी आगामी 
पृष्ठों में प्रो० मेहता के वर्गीकरण का प्रयोग किया गया है। इस वर्गीकरण में यह सुविधा 
है कि आवश्यकता होने पर हम' दीघे को कई कालों में विभाजित कर सकते हें । 


स्पधी--जे म्बरलेन (0॥०८ा27 7) (१) शुद्ध स्पर्धा और (२) पूर्ण स्पर्धा 
में भेद करते है। शुद्ध स्पर्धा वह स्पर्धा है जिसमें एकाधिकार का कोई भी तत्व नहीं है और 
निम्न दक्षाओं मे होती हैः--- 


(१) क्रय विक्रय की जाने वाली वस्तु प्रमापित (डक7067तां2८व) होनी चाहिए 
अर्थात्‌ वह प्रत्येक विक्रेता के लिए एकसी होनी चाहिए जिससे मूल्य में जरासा 
भी परिवर्तन होने पर क्रेता भिन्न विक्रेताओं के पास जा सकें । 


(२) बाजार में इतने अधिक क्रेता और विक्रेता होने चाहिएँ कि उनमें से 
किसी एक के क्रय विक्रय से बाजार मूल्य पर कोई प्रभाव न पड़े । 


(३) विक्रताओं के बीच वस्तु मूल्य या गुण के विषय में कोई सहमति न होनी चाहिए । 


संयूक्त-राष्ट्र अमेरिका का गेहें बाजार, किसानों की दृष्टि से, शुद्ध प्रतियोगिता का 
एक उदाहरण है क्योंकि उसमें गेहू पूरी तरह प्रमापित है और विक्रता लाखों है । 


पूर्ण स्पधों में, चेम्बरलेत के अ्रवुततार, “घर्ष ण की अ्नुपस्थिति होती है (अर्थात 
साधनों काएँसा आदणश प्रवाह या गतिशीलता])जिससे कि परिवर्तनशील दक्ाओं के साथ 
समायोजन, जिनमें कि वास्तव में समय लगता हे, सिद्धान्त में तत्क्षण हो जाते हैं । ” स्पर्धा के 
लिए निम्न दशाओं की आवश्यकता होती है :--- 


(१) शुद्ध स्पर्धा की वे सब दशाएँ जिन्हें हम पहले बता आए है । 


(२)! फिर क्रेता और विक्रेताओं को वस्तु का तथा पूर्ति और माँग की दक्षाओं का 
पूर्ण ज्ञान होना आवश्यक हूं । 


(३) बाजार में ऐसी दशाएँ होनी चाहिए कि कीमतें पूर्ति और माँग में होने वाले 
वास्तविक या पूर्वाधिकारित ( &70८[020८वं ) परिवतेनों से फौरत प्रभावित हों । 


(४) विक्रेता अनेक होने चाहिए जिससे माँग और पूर्ति का झीजघ्रता से 
समायोजन हो सके । 


(५) पेजी के एक उद्योग. से दूसरे उद्योग, एक उत्पत्ति. विशेष से दूसरी उत्पत्ति 
विद्येष या एक फर्म से दूसरी फर्म क्री ओर जाने के मार्ग में वाधा पहुँचाने वाले: कोई 
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घर्ंण न होने चाहिए । भ्सफल उद्योगों से विनियोग की तुरन्त हटा लिया जाना चाहिए 
और उसे ऐसे उद्योगों में लगा लिया जाना चाहिए जितम लाभ की श्राशा हो । बाजार 
में प्रवेश करने में कोई बाधा न होनी चाहिए, सब क्रेताओं और विक्रेताओं को प्रवेश की 


सुविधा होती चाहिए 


(६)! बाजार छोड़ कर जाने में किसी फर्म के मार्ग में कोई बाधान होनी चाहिए 
जिन फर्मों में जीवित रहने की शर्कित नहीं है उनको दिवालिया होने से रोकना न चाहिए 


इस प्रकार हम कह सकते हैं कि पूर्ण स्पर्धा और शुद्ध स्पर्धा का एक महत्वपूर्ण 
भेद है--प्रथम में उत्पादन के साधनों की स्वतंत्र गतिशीलता का होना और द्वितीय में उसका 
ने होना । 


स्थिर ओर प्रवेगिक दशाएँ पा की परिभाषा इस प्रकार की जाती 
है--वह दशा जिसमें कि उपभोक्ताओं (मान्ग्रवाएँ. उत्यादव विधि और उर्वगि मे 
साधनों का प्रवाह श्रपरिवर्ती होते हूँ । यह स्थिर दशा कप परिभाषा करने का सबसे सही 
तरीका ह। ज० बी० क्लाक ने स्थिर दशा की परिभाषा यों की ढ्-- वह दशा जिसमें जनसंख्या, 
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कक कर हमने. बकमा 


उत्पादन कुशलता अ्रवरिवर्ती होती हैँ | यह धारणा बहुत कृत्रिम हू क्योंकि निरपेक्ष दष्टि 
से जनसंख्या कभी भी अपरिवती नहीं हो सकती। जन्म और मृत्यु होती ही रहेगीं। 


मार्शल की परिभाषा क्लार्क की परिभाषा से ग्रच्छी है। मार्शल के प्नयार स्थिर 
दशा वह दह्ा हँ जिसमें “समय की प्रति इकाई साथनों के प्रवाह की दर' समान होती 
है । परिवर्तन होते तो हें किन्तु वे इस प्रकार होते हैँ कि स्थिति ज्यों की त्यों रहती है। 
यदि सौ पैदायशें होती हे तो सौ मृत्युएँ भी होतीं है. जिससे कुछ जनसंख्या उतनी 
की' उतनी ही रहती हैँ । इसलिए मर्ल की परिभाषा कलार्क की परिभाषा से श्रेष्ठतर 
है । फिर भी आरम्भ में दी गई परिभाषा को स्वीकार कर लेता ही अच्छा होगा क्योंकि 
उसमें दोनों परिभाषाओं की प्रमुख बातें भ्रा जाती हैं । 


_ प्रवेगिक दशा वह दशा है जिसमें परिवतंन होते रहते है । जनसंख्या, इच्छाएँ या 
उपभोक्ताओं की अभिमान्यताएं, साधनों का प्रवाह, उत्पादन-विधि आदि सब बदलती 
ती हैं । यह दशा वास्तविक जीवन की दश्ाओं के सदश हैं । 


. स्थिर ओर प्रवेगिक दशाएँ तथा लाभ --क्योंकि स्थिर दशा में उपभोक्ताओं की 

प्रभिमान्यताएँ श्रपरिवर्ती होती हैं इसलिए माँग वक्र भी भ्रपरिवर्ती होता है । साधनों 

*इस सम्बन्ध में प्रो० जे० के० भेहता का मत देखिए । बे केवल पूर्ण स्पर्धा की 

ही बात करते हँँ और उनकी पूर्ण स्पर्धा वही है जो प्रो० चेम्बरलेन की शुद्ध स्पर्धा । 
देखिये श्री० मेहता को पुस्तक 'एडवान्स्ड इकनामिक थियोरी' पृष्ठ ७६-७७ । 


स्थैतिक और प्रवैगिक संस्थितियाँ २६५ 


का प्रवाह और उत्पादन विधि समान रहती हैं और इसलिए पूर्ति वक्त भी अ्परिवर्ती होता 
है। क्योंकि ऐसी दशा में पूर्ण ज्ञान” होता है इसलिए आ्रारम्भ ही से माँग और पूरति की 
संस्थिति रहती है । यह समायोजन कभी बदलता नहीं क्योंकि वे दशाएं जो समायोजन की 
इस स्थिति को जन्म देती हैं स्वयं भ्रपरिवर्ती होती हैं। फल यह होता हैँ कि स्थिर दशा में 
हानि और लाभ होते ही नहीं । दूसरी ओर, क्योंकि प्रवेगिक दशा में सब कुछ बदलता रहता 

समायोजन किसी एक पूरी समयावधि तक नहीं चलता । फलस्वरूप म्राक्स्मिक 
लाभ और हानियाँ होती हैं। आकस्मिक लाभ ओर हातनियों का हयेच् के. दुद्यकः-- 
स्थिर दशा से एक प्रमख अंतर है । 











हम पहले ही कह आए हैं कि लाभ और हानियों को उत्पादन की औसत लागत से 
मापते हैं । जब हानि लाभ नहीं होते तब मूल्य उत्पादन क्र गऔौसत लागत के बराबर होता 
है । किन्तु जब हानि और लाभ होते हैं तब मूल्य केवल सीमान्त लागत के बराबर होता 
है औसत लागत के बराबर नहीं। यही कारण हूँ कि प्रवंगिक स्थिति में संस्थिति का विदु 
वहाँ होता है जहाँ. सीमान्त लागत और म॒ल्य बराबर होते हुँ, जब कि स्थिर दशा में 
आऔसत लागते सीमन्त लागत के बराबर होती है जो मूल्य के भी बराबर होती है । 
यह बात बहुत महत्वपूर्ण है और इससे हमें भ्रघ-सिद्धान्त को, जिसका कि हम' आगामी 
अध्यायों में अध्ययन करेंगे, समभने में बहुत सहायता मिलेगी 


जल 


स्थेतिक ओर प्रवेगिक संस्थितियाँ--किसी समयावधि विशेष में प्रसरण या 
संकोचन का अ्रभाव ही संस्थिति का द्योतक है । कोई फर्म तब संस्थिति पर कहलाएगी जब 
किसी समयावधि विशेष में उसमें प्रसरण या संकुचन की प्रवृत्ति न हो । संस्थिति की 
धारणा सर्देव किसी समयावधि विशेष से सम्बन्धित होती है । यह समयावधि कितनी भी हो 
सकती है--समय का एक विद मात्र या अनन्त । किन्तु ये तो उनकी सीमाएँ हें और जो बात 
ध्यान में रखने की हे वह यह कि संस्थिति का सदेव किसी समयावधि विशेष से सम्बन्ध 


होता है । 


संस्थिति दो प्रकार की होती हैं (१) स्थैतिक और ( २) प्रवैगिक। जब कोई 
सस्थिति किसी समयावधि-विश्येष के बाद भी बनी रहती हें तब उसे स्थैतिक सेस्थिति कहते 
है । किन्तु यदि वह उस सम्यावधि-विशेष के आाद बनी नहीं रह पाती तब उसे प्रवैगिक 


सस्थिति कहा जाता हूं । 


उदाहरण के लिए मान छीजिए कि हम एक दिन को समयावधि -विशेष मानते हे । 
उस दिन माँग और पूर्ति की कुछ शक्तियाँ किसी उत्पादन इकाई पर कार्यशील होती है और 
वे संस्थिति पर हे । यदि यह॒संस्थिति केवल उसी दिन न॑हीं बल्कि अगले दिन भी बनी 
रहती तो यह दृष्टान्त स्थेतिक संस्थिति का हुआ । किन्तु यदि उसी दिन के भीतर-भीतर 
सस्थिति बदल जाती है तब उसे प्रवेगिक संस्थिति कहा जायगा[.। « 
_ “ यह कहना अप्रासांगिक न होगा कि किसी एक पुकयावधि के लिए जो स्थेतिक 








१७७७७ 


+ पूर्णा ज्ञान से तात्पर्य है--जो परिवर्तन हो रहेह'छमका पूरा ज्ञान। 


५७७७७ 


२६६ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


संस्थिति है वही किसी दूसरी समयावधि के लिए प्रवैगिक संस्थिति बात सकती हूं। यदि 
हम एक दिन को समयावधि मान कर विचार कर तो जो संस्थिति दूसरे दिन भी _ब्नी रहती 
है उसे स्थैतिक सं स्थिति कहा जायगा। किन्तु यदि हम दो दित को समयवावधि मानकर विचार 
करें तो वही संस्थिति (यदि तीसरे दिन नहीं बनी रहे ) प्रवुगिक संस्थिति हो जायगी । 


>> इसलिए सस्थिति के ग्रध्ययन में समयावर्धि की बहुत महत्व हैं । 


संश्थितियाँ और दशाएँ--हम जानते हैं कि दशाएँ दो होती है (१) स्थिर दशा 
ग्रौर ( २) प्रवैगिक दशा । सस्थितियाँ भी दो होती हें--( १ ) स्थैतिक और ( २) 
प्रवेगिक | तो क्या यह कहना ठीक होगा कि स्थेतिक संस्थिति स्थिर दक्शा में और प्रवेगिक 
संस्थिति प्रवैगिक दशा में पाई जाती है ? यह विचार गलत है । कुछ अर्थशास्त्री इस मत को 


स्वीकार करते है किन्तु वे भ्रम में हैं । 


जैसा हम कह आए है एक स्थिर दशा में, जहाँ ज्ञान पूर्ण होता हूँ, संस्थिति 
स्थैतिक होती है और कभी बदलती नहीं । इसलिए हम कह सऊ+ते हैँ कि स्थिर दशा में 
सद्देव स्थैतिक संस्थिति पाई जाती हे। किन्तु प्रवेगिक दक्शा में स्थैतिक और प्रवेगिक दोनों 
संस्थितियाँ हो सकती हैं । प्रवैगिक दशा में अल्पकाल में प्रवेंगिक संस्थिति होती है क्योंकि 
प्ल्प काल में पूरे समायोजन सम्भव नहीं होते। किन्तु प्रवेगिक दशा और बहुत दीघेकाल 
में हम ऐसी स्थिति की कल्पना कर सकते हैं जिसमें उत्पादन इकाई इतनी विफसित हो 
गई हो कि स्थैतिक संस्थिति हो सके । किन्तु प्रवंगिक दशा में स्थैतिक संस्थिति एव 
मानसिक कल्पना मात्र है जो वास्तविक जीवन में कभी नहीं पाई जाती । 


बाज़ार--बोलचाज की भाषा में बाज़ार शब्द का अर्थ है वह स्थान जहाँ क्रम- 
विक्रय करवे के लिए क्रेता और विक्रेता एकत्रित होते हैं। विन्‍्तु अर्थगास्तरी इस शब्द का एक 
भिन्न अर्थ में प्रयोग करते है । दुर्भाग्य से इसके सही भ्रर्थ के विषय में शर्यणारिनयों में कोई एक 
मत नहीं है और इस शब्द की विभिन्न परिभाषाएँ हैँ । उदाहरण के लिये कूर्नो ((0पा- 
700) के प्रनुसार बाजार का तात्यये “किसी स्थान. विशेष से नहीं है जहां बस्तुएँ खरीदी 
| और बेची जाती है किन्तु (बाजार का तात्पय) उत्त्‌ पूरे प्रदेश से हैँ जिनमें क्रेता और 
विक्रेता एक दूसरे से ऐसे स्वतन्त्र अंथोग में होते है कि एक ही. प्रकार वी बरतुओं फे मृल्यों में 
शीघ्रता और सरलता -की प्रवृत्ति होती / जेवन्सू ( [८४०॥: ) का 
मत है कि बाजार शब्द को “इस प्रकार साधारणीकृत कर दिया गया है कि उत्तका तात्पर्य 
व्यक्तियों के किश्ली समूह से हे जिनमें व्यापारिक सम्बन्ध होते हैं और जो किसी वस्तु का 
विशद व्यापार करते हैं [॥ सिजविक' (908 97८॥) बाजार की यह परिभाषा करने हैं- 
“व्यक्तियों का कोई सम््‌ह जिसमें ऐसे पारस्परिक व्यापारिकसम्बन्ध हों कि प्रत्येक व्यक्ति न 
दरों से अवगत हो सके जिन पर दूसरे व्यक्ति समय समय पर वस्तुओं और सेवाओं के 
कुछ श्रकारों के विनिमय किया करते हैं ।” ऐली ( 9.]9 ) के अनुसार बाजार का भप्र्थ है “वह 
क्षेत्र जिसके अन्तर्गत किसी वस्तु-विशेष का मूल्य निर्वारित करने वाली शक्तियाँ कार्यशील 


_अेललमान4स्‍्ाकलकां्+मम| ०० +>ाक-क १४७० ड़ 
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बाजार २६७ 


होती है । माशल' स्वयं भ्रपवी कोई परिभाजा नहीं देते और प्रो० पीगू, जेवन्स की परिभाषा 
को स्वीकार करते प्रतीत होते हें। 

इन परिभाषाओं से हमें ज्ञात होता है कि बाजार शब्द के क्‍या क्‍या श्रर्थ किए 
गए है ? सिजविक के मतानुसार क्रेताओं में पूर्णा-ज्ञान का होना श्रावश्यक है, चाहे उनमें 
स्पर्धा न हो, ऐली के अनुसार स्पर्धा होना नितांत आवश्यक है । फिर सीजर (52867) एक 
स्थान की बात, करते हैं और कूर्नों एक 'प्रदेश| की। किन्तु जेवनन्‍्स केवल' क्रेताओं और 
विक्रेताओं का ही जिक्र करते हैं। ये अन्तर इतने विशद हैं कि इनकी उपेक्षा नहीं की जा 
सकती और इसलिए यह आवश्यक है कि हम' बाजार शब्द की परिभाषा के प्रमुख तत्वों 
को मालूम करें, एक एक करके उन पर विचार करें और यह निश्चय करें कि उसमें से 
कौन कौन बाजार की हमारी परिभाषा के लिए आकश्यक हैं । 


उपयुक्त परिभाषाओं से प्राप्त. होने वाले प्रमुख तत्व ये हँ--(१) _स्थान या 

प्रदेश (२३ क्रेतां और विकंता ( रे) बस्तु या वस्तुएँ ( ४) सवर्था (५) एक मूल्य और (६) 

४“पूँ्ण ज्ञान । हम' इन सब तत्वों को एक एक करके लेंगे और विचार करेंगे कि वे बाजार 
की हमारी परिभाषा के लिए आ्रावश्यक हैं या नहीं । 


(१) स्थान या अदेश--वोलचाल' की भाषा में जब भी हम बाजार की बात 
करते हैं तब हमारा तात्पयें एक ऐसे स्थात से होता है जहाँ वस्तुओं के क्रय विक्रेय के 
लिए क्रेता और विकंता एकत्रित होते है । 

एक स्थान या प्रदेश बाजार का आवश्यक तत्व नहीं है। श्राधुनिक समय में श्रेणी- 
करण और निदर्शन की-प्रक्रियाएँ इतनी विकसित हो गई हैं कि क्रता और विक्रेता, किसी 
एक स्थान पर बहुत कम मिलते हैं । उदाहरण के लिए भारतीय व्यापारी इंगलंड से माल 
मंगाते हैं कितु इंगलड के विक्रेता और भारत के क्रेता किसी एक स्थान पर बहुत कम मिलते 
हैं । इसलिए बाज़ार की परिभाषा के लिए स्थान की आ्रावश्यकता नहीं है । 


(२) क्रेता ओर विक्रेता--बाजार के लिए इन दोनों की आवश्यकता होती है। 
इनके बिना कोई व्यापार नहीं किया जा सकता। 

किन्तु कभी कभी क्रेताओं ओर विक्रेताओं की संख्या तथा उनकी स्थिति के विषय 
में प्रशव उठते हें। किसी बाजार की रचना के लिए कितने क्रेता और विक्रेता होने 
चाहिए ? क्‍या एक क्रेता और विज्रेता मिलकर बाजार की रचना कर सकते हैं ? फिर 
ये क्रेता और विक्रेता कहाँ स्थिति हों ? क्‍या उन्हें एक देश या एक प्रदेश विशेष में स्थित 
होना चाहिए ? उत्तर ये हैं कि केताओं और विक्रेताओं की संख्या का कोई महत्व नहीं 
है। किसी बाजार में एक क्रता और विक्रेता भी हो सकते हे और अधिक भी । फिर 
स्थान का भी इस विपय से कोई सम्बन्ध नहीं है । किसी वस्तु के क्रेता और विक्रेता कहीं 
भी हों वे एक बाजार की रचना कर लछेते हैं ।४४ 

(३) वस्तु--इश्स विषय पर बहुत विवाद हूँ । क्या हम यह मानें कि एक बाजार 
में एक ही वस्तु होमी चाहिए था हम' उस वस्तु के प्रतिस्थापियों को भी उसमें सम्मिलित कर 
लें ? उदाहरण के लिए, क्या यह कहना ठीक होगा कि चाय के सब भिन्न भिन्न प्रकार एक 


कक 


श्द्द ग्रथ॑गासत्र के मूलाधार 


बाजार की रचना करते हे ? या फिर यह कहा जाय कि अलग अलग प्रकार अलग अलग 
बाजारों की रचना करते हैं ? इसका सही उत्तर यह है कि वैसे तो यह मानना चाहिए कि 
चाय के दो भिन्न प्रकार दो भिन्न बाजार की रचना करते हैं, कितु यदि उनको एक दूसरे के 
लिए पूर्ण रूप से प्रतिस्थापित किया जा सकता है अर्थात्‌ उपभोक्‍ता उनमें से किसी का भी 
उपभोग करने को प्रस्तुत है तो वे एक ही बाजार की रचना करते हूँ । बेन्हम' का यही मत 
है जो इस कथन से स्पष्ठ है --यदि दो इकाइयाँ पूर्ण प्रतिस्थाप्य नहीं हें अर्थात्‌ यदि 
प्रत्येक सम्भावी क्रेता इस विषय में बिलकुल उदासीन नहीं है कि उसे अपने द्रव्य के बदले मे 
दोनों में से कौन सी इकाई मिल रही है, तो वे इकाइयाँ एक ही वस्तु की नहीं हैं ४! 

(४) स्पधो--बाजा र के लिए स्पर्धा आवश्यक नहीं है। बाजार में वह चाहे हो और 
चाहे न हो । एक पूर्ण बाजार में स्पर्धा शत प्रतिशत होगी । एक अपूर्ण बाजार मे स्पर्धा 
पर्णा न होगी और एकाधिकार होने पर तो वह शुन्‍्य होगी. इसलिए बाजार के लिए स्पर्धा 
का होना भअनिवाय नहीं है । 

(५) एक सूल्य--यह भ्रावश्यक है कि बाजार में केवल एक ही मूल्य हो। माँग 
के स्थानांतर के कारण क्रेताओं को भिन्न भिन्न मूल्य नहीं देने पड़ते। इसी प्रकार पूर्ति 
के स्थानांतर के कारण क्रेता, विक्रेताओं को भिन्न भिन्न मूल्य नहीं देगे। एकाधिकार में 
भी एकाधिकारी एक बाजार में एक ही मूल्य लेता है। इसलिए बाजार में एक ही मूल्य 
होगा । 
(६) पूरा ज्ञान--बाजार के लिए यह आवश्यक नहीं है कि वहाँ पूर्ण ज्ञान हो। 
प्रवेगिक दशा में क्रताओं को पूर्ण ज्ञान नहीं होता, कितु फिर भी यह नहीं कहा जा सकता 
कि उस दशा में बाज्ञार ही नहीं । 

इस विचार विमश्श से यहसंपष्ट हो जाता है कि बाजार एक एंसी दशा है जिसमें 
कसी वस्तु के कंता ओर विक्रता होते हुँ और उस वस्तु का केवल एक ही मूल्य होता है 

विस्तृत ओर संकीर् बाजार--कुछ श्र्थशास्त्री इन शब्दों का प्रयोग करते हें 
और विस्तृत बाजार होने के लिए आवश्यक किसी वस्तु की विशेषताञ्रों का , उल्लेख भी 
करते हैँ । किन्तु यंह पूरा विवाद अनावश्यक है क्योंकि बाज़ार शब्द का क्षेत्रफल से कोई 
सम्बन्ध नहीं है । बाज़ार “एक दशा विशेष है और किसी दशा को विस्तृत या संकीर्ण कहना 


वास्तव में निरथक हूँ ||.” 


गा आओ 


देखिए बेन्हम की “इकनामिक्स' पृ० २४। 

[प्रो० जे० के० मेहता ने बाज़ार शब्द की एक ऐसी ही परिभाषा की है। 
उनके अनुसार “बाजार शब्द एक एसी दशा का द्योतक हैँ जिसमें किसी वस्तु की. 
किसी ऐसे स्थान पर माँग होती है जहाँ वह विक्रय के लिए भ्रस्तुत की जाती है ।” 
देखिए उनकी 'एडवान्स्ड इकनामिक्स थियोरी' पृ० ७२। क्रता और विक्षेता द्षब्दों के | 
स्थान पर वे “माँग और “विक्रय! शब्दों का अ्रंयोग करना पसन्द करते हैं क्योंकि वे कहते 
हैं कि “बहुत से अर्थशास्त्री पुस्तकों के क्रेता और विक्रेता होते हैं कितु वें बाजार कहलाना 
पसंद न करेंगे ।” कितु उनकी परिभाषा और जो परिभाषा हमने ली है उसमें कोई तात्विक 
अंतर नहीं है । 

[देखिए प्रो० मेहता की उपयुक्त पुस्तक, पृष्ठ ७३ , 


अयाध्य २१ 


बिक 


पूण स्पर्धा में अघ-सिद्धान्त की सामान्य व्याख्या 


बाज़र्रि में वस्तु का मूल्य माँग और पूति की शक्तियों द्वारा निर्धारित होता है । 
माँग से हमारा अ्रय॑ वस्तु की माँग हूँ और पूति से, वस्तु की पूरति । वस्तु की माँग उपभोक्ता 
के ग्रभिरुचि की माप हैं और इसलिए वह उस संतुष्टि या उपयोगिता पर निर्भर रहती हैं 
जो वस्तु के उपयोग से उपभोक्ता को मिलती है | दूसरी ओर वस्तु की पूति उसके उत्पादन 
लागत पर निर्भर रहती है और यह उत्पादक द्वारा किये त्याग की द्रोतक है। माँग और 
पूर्ति की शक्तियाँ 'केंची की दोनों धारों की भाँति हैं जिनका कोई वस्तु काटने के लिए 
होना भ्रावश्यक है । . । 

उपभोक्ता वस्तु के लिए यथासम्भव कम' मूल्य देने का प्रयत्न करता है और वह किसी 
हालत मे उस वस्तु से मिलने वाली तृप्ति के द्रव्य-माप' से भ्रधिक मूल्य नहीं देगा । तृप्ति 
का द्रव्य-माप वह उच्चतम सीमा है जिससे मूल्य अधिक नहीं हो सकता । इसके. विपरीत 
उत्पादक वस्तु का अधिकतम मूल्य लेने का प्रयत्न करता है। श्रतः मोल-तोल होता हँ और 
अंत में वही मूल्य निर्णय होता है जिस पर माँग और पूर्ति की संस्थिति होती है अर्थात्‌ जिस 
पर वस्तु की माँग की मात्रा वही होती हु जितनी विक्रेता बेचने को तैयार होते हैं + 

संस्थिति मूल्य से भ्रधिक मूल्य पर वस्तु की पूति अधिक होगी और माँग कम,” 
जिससे बाज़ार में वस्तु का आधिक्य होगा। इसके विपरीत संस्थिति-मूल्य से कम मूल्य 
पर वस्तु की माँग अधिक हो जाएगी और पूति कम जिससे उपभोक्ताओं की माँग की पूर्ण 
संतुष्टि नहीं होगी। अ्रतः अंततः वस्तु का मूल्य उसी बिन्दु पर निर्णय होता है जिस पर 
वस्तु की माँग और पूति की संस्थिति होती है । 

उदाहरण के लिए मान लीजिए कि किसी बाजार में एक निश्चित तिथि और समय 
पर गेहूँ की माँग और पूर्ति निम्नांकित तालिकानुसार है :--- 









मूल्य (प्रति मन रूपए में) माँग . पूर्ति 
दर ह ४०८ '* ३७० 
प्र १००१ . २०० 
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यहाँ जब मूल्य चार रुपया प्रति' मन हे, तब गेहूं की माँग और पूति दोनों ही १५० मन 
हैं। अतः गेहूँ का मूल्य चार रूपया प्रति मन ही निश्चित होगा । यदि मूल्य चार रूपये से 
कम हो तो माँग अधिक होगी और पूर्ति कम जिससे उपभोक्ताओं की माँग का एक अंश 
श्रतृप्त रह जाएगा। इस कारण उपभोक्ताओं में वस्तु प्राप्त करने के लिए प्रतियोगिता 
होगी, वस्तु का मूल्य ऊपर चढ़ेगा और अंत में वह चार रूपए प्रति मन हो जायगा जिस 
पर उपभोक्ताश्रों की माँग पूर्णतः पूरी हो जाएगी । इसी प्रकार यदि गेहूँ का मूल्य चार रूपए 


से अधिक पक की माँग से पूति अधिक होगी और बाजार में उसका आधिक्य हो 
मे साधनों माल को बेंच डालने के लिए चितित उत्पादकों में श्रधिक 


२७० श्रथंशास्त्र के मूलाघार 


तीब् स्पर्धा होगी । परिणामस्वरूप मूल्य तब तक गिरेगा जब तक वह चार- रूपए श्रति 
मन नहीं हो जाता और इस पर पूर्ति अधिक न रहेगी क्योंकि भ्रब॒ वह माँग के बराबर 
होगी । श्रतः अंततः मूल्य चार रूपए प्रति मन निश्चित होगा। 


उपर्यक्त उदाहरण चित्र द्वारा निम्न प्रकार से निरूपित किया जा सकता है : 


शं द्‌ 


हाँ द द माँग-वक्र है और 
सस पूति-वक्र है ।वे 'प विन्दू 
पर मिलते हं। भ्रतःप म मल्य 
है और के मे माँग की मात्रा । 
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१००. उत्त्पत्ति ९०० 
उपर्युक्त उदाहरण का निरूपण सीमान्त आाय-वक्रों का उपयोग करके निम्तांकित 
चित्रों हरा हो सकता है :--- 
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बाजार की स्थिति एक उत्पादक को उत्पत्ति का मुल्य के साथ 
नियोजन 

दर्द पूरे बाजार का मांग वक्त हैं । गे ० ला०5८- झ्रौसत लागत । 

ससनन्‍्चपूरेबाजार का पूरति-वक्त है। सी० ला० -- सीमान्त लागत । 

पम्॒--बाजार-मूल्य। सी० आ०, ओऔ० आ[० 55 सीमान्त और औसत 

हर जुर | आय वक्त । 


पसर-वस्तु का प्रति इकाई मूल्य 
उसके उत्पादक को 
मिलेगा । 

यहाँ पहले चित्र में माँग और पूर्ति की बाजार-अवस्था दिखलाई गई है। दूसरे चित्र 
में एक उत्पादक की दशा निरूपित की गई है। ध्यान रहे कि पूर्ण स्पर्धा में एक उत्पादक 
की औसत लागत और सीमान्त लागत संस्थिति विन्दु पर ऋमशः आसत आय और सौमान्त 
ग्राय के बराबर होती हैं +ीपः उत्पादक को न लाभ होता है न हानि. । -वेह बाजार मूल्य 

पर अपनी वस्तु बेचता हैं और इसलिए दोचों चित्रों में परम की... रा 


अध्याय ३२ ु 
अल्प कालीन स्थेतिक दशां और पूर्ण स्पर्धा में अ्घे 


अल्प कालीन मल्य, जिसे बाज़ारी-मृल्य कहते हैं, वह मल्य है जो किसी समय में 
चालू रहता है । पहले हमारी परिभाषा के अनुसार अभल्पकाल वह “काल है जिसमें पूर्सातः 
तियोजन नहीं हो पाता और वस्तु,क्री पृति किसी दिये मूल्य पर उसकी माँग के बराबर नहीं 
बदल सकती । फलतः इस अवस्था में पूति-बक्र या उत्पादन लागत-वक्त का मृल्य-निर्णोय में 
गौश महत्व होता है, और माँग का ही प्रभाव प्रमुख होता है। इसलिए यदि वस्तु की माँग 
अ्रधिक है तो उसका मूल्य भी अधिक होगा और यदि माँग कम हो, तो मूल्य भी कभ होगा । 


स्थेतिक दशा में, जिसकी परिभाषा हम' ,दे चुके हें, माँग और पूर्ति वक्त अपरिवर्ती 
होते हें। पूर्ण ज्ञान* के कारण आरम्भ से ही माँग श्र पूर्ति की संस्थिति होती है और यह 
बदलती नहीं, क्योंकि इस स्थिति को निश्चित करने वाली शक्तियाँ स्वयं अपरिवर्ती होती हें । 


५0७७७७८० >> 


स्थेतिक स्थिति की इस विशेष प्रकृति के कारण अल्पकाल में संस्थिति की दशा वही 
रहती हैं जो समान दशाओं के होने पर दीघकाल मे होती है। ये निम्नलिखित हैं :-- 


१--बाजार में एक मूल्य ही चालू होगा और सभी उत्पादक वस्तु की प्रत्येक इकाई 
को उसी मूल्य पर बेचेंगे। 

२--उत्पादक न लाभ उठायेंगे और न हानि। 

३--प्रत्येक फर्म एक ही लागत पर वस्तु तैयार करेंगी और प्रतिस्थापन्न नियम के' 
अनुसार चल कर अनुकूलतम फर्म बन जए गी। 


४---यद्यपि बाज री-मूल्य प्रत्येक फर्म की उत्पादन-लागत के बराबर होगा, फिर भी 
कोई फर्म मूल्य-निर्ण य नहीं करेगी । मूल्य का निर्शंय तो सभी फर्मों के संयकक्‍्त उत्पादन 
और उपभोक्ताओं की कुल माँग की क्रिया-प्रतिक्रिया द्वारा होगा । 


अतः व्यवहार में, स्थतिक दशा की अ्रल्पकालीन और दीघेकालीन परिस्थितियों में 
कोई अंतर नहीं किया जा सकता, परन्तु प्रवंगिक दशा में यह अंतर ग्रवश्य करना पडेगा। 
वास्तव में स्थेतिक दशा में कोई काल-भेद किया ही नहीं जा सकता । 

बाजार-मूल्य तथा प्रत्येक फर्म की संस्थिति दशा के, उदाहरण और हे निज 
के लिए पिछले अध्याय में दिए उदाहरण और चित्रों का अ्रध्ययन किया जा सकतज्लॉलेगा । 





ध्् 


“पूर्ण ज्ञान से हमारा तात्पयं यह हैँ कि उत्पादकों को उपभोक्ताओं की 
तथा उद्योग में साधनों के प्रवाह का पूर्ण .रूपेण ज्ञान है। 


अध्याय ३३ 
- अल्प कालीन प्रवेगिक दशा का पूण स्पर्धा में अर्थत् 


..ग्रल्प कालीन पूर्ण स्पर्धा परन्तु प्रवेगिक दशा में संस्थिति स्थतिक दशा से काफी 
भिन्न होगी [.पवैगिक दशा में माँग और पूर्ति की श्राधार शक्तियाँ बदल सकती हैं, श्रत 
संस्थिति स्थैतिक न होकर प्रवैगिक होगी.। इसका एक कारण अवधि की अल्पता भी होगी । 
प्रवैगिक दशा की पूर्ण स्पर्धा में यदि अवधि दी्घे हो तो प्रवैगिक संस्थिति के अतिरिक्त 
स्थैतिक संस्थिति भी पाई जा सकती है। परन्तु श्रवधि अल्प होने पर केवल प्रवेगिक संस्थिति 


ही सम्भव हैं। 
प्रवेगिक संस्थिति की विशेषताएं निम्नलिखित हूँ :--- 
, १३--इस स्थिति में उत्पादकों को लाभ भी हो सकता है और हानि. भी । 
२--यह ग्रावश्यक नहीं है कि सभी उत्पादक एक ही मूल्य पर विक्रय करें, यद्यपि 
साधारणतः वे एक ही मूल्य पर वस्तु बेचेंगे। 
३--यह आवश्यक नहीं है कि किसी उत्पादक की औसत भ्राय_ उसके आौसत 
उत्पादन लागत के बराबर हो ही। यह निष्कर्ष उपयु कत पहली विशेषता से निकलता है। 


उत्पादन लागत और मूल्य--अल्प कालीन प्रवैगिक दशा में यह सम्भव है कि 
किसी उत्पादक को लाभ हो या हाति। क्योंकि पूर्ति में पर्याप्त परिवर्ततव नहीं किया जा 
सकता और माँग का महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ता है, श्रतः माँग की वृद्धि होने पर मूल्य 
बढ़ेगा और माँग घठने पर, घटेगा । इस लिये यदि उत्पादक अपनी लागत से भ्रधिक मूल्य चाल 
होने के समय वस्तु बेचेगा तो उसे लाभ होगा और लागत से कम-मू लय पर बिक्री करने पर उसे 


हानि होमी । " 


यदि कोई उत्पादक अपनी लागत से कम मूल्य पर वस्तु बेचकर हानि उठाता हैं, 

तो यह विचार करना वांछनीय हैं कि वह लागत से कितने कम मूल्य तक जा सकता हूँ। 

उत्पादक को होने वाली हानि वस्तु को प्रकृति पर निर्भर होगी। यदि वस्तु नाशवान हैं 

: पेशेडडथ ) और यदि वह' उसे संचय करके नहीं रख सकता, तो वह पूर्ण निर्माण-व्यय 

(पमिक और अनुपूरक लागत भर), तक की हानि उठा सकता है। परन्तु उसको 
' अवश्य मिलना चाहिये अन्यथा वह दूध को ग्राहकों तक पहुँचाने का कष्ट न - 

. उसको फेंक देना पसन्द करेगा। मान लीजिये कि दूध की एक ही मात्रा 

हे हर में चार आते प्रति इकाई प्रायमिक लागत हैं और तीन आने प्रति इकाई 

कक किस लगती है। इस प्रकार निर्माण-लागत सात श्राने प्रति इकाई हुई। अब 
की अति, कि विपशन-व्यय एक आना प्रति इकाई है, तो कुल उत्पादन -लागत आठ 
ग्राय के बरा  ई* हर । यदि दूध की माँग गिर जाय और रु मुल्य प्रतिकूल पड़े तो उत्पादक 
कल को एक आना अति इकाई तक बेचने को तैयार होगा। यहाँ यह मान लिया है 
,.. पन्‍लव्यय समान है। परन्तु यदि दूध का मूल्य एक आना प्रति इकाई से अर्थात्‌ 


उत्पादन लागत और मूल्य २७३े 


विपरान -व्यय से भी नीचे गिर जाए तो वह दूध बेचना बन्द करके उसे फेंक देगा। यह 


उदाहरण नीचे के' चित्र में निरूपित किया गया है 


[६ 


के 





गत अति ईं 
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सी० रा०--बिपणन-नह्र्यय वक्र हे । 
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दूध की मात्रा हे 


ग्र०. सी० लां०--विपणन-ब्यय तथा निश्चित लागत की संयकक्‍त वक्र है । 
औ० ला०--कंल-लागत वक्र हे । 
मे म--माँग-बक्र है । 


संस्थिति में मूल्य प न होगा जिसका भ न अंश विपरणत्त-व्यय के फ़ भ अंश निश्चित ! 
लागत के और प फ अंश परिवर्ती लागत के बराबर होगा । माँग-वक्र मम के अ्रर्थात्‌ 
विपणन-व्यय वक्र के स्तर तक गिर सकती है । यदि वह उससे नीचे गिरेगी तो दूध नहीं 
बेचा जायेगा। 


कपड़ा जेसे अ-तः- शवान व॒स्तुओ्रों में उत्पादक केवल अपरिवर्ती लागत तक ही घाटा 
उठाने के लिये तैयार होगा : यहाँ वह निर्माण-व्यय तया विपणन-व्यय दोनों ही निकालेगा । 
” ग्रल्पकाल में उत्पादक अपरिवर्ती लागत के घाटे की नहीं बचा सकता: अपने उत्पादन को 
बनाये रखने के लिये उसे अ्रपरिवर्ती लागत तो लगानी ही पड़ेगी । परन्तु या: वस्तु का मूल्य 
कम हूँ और उत्पादक को घाटा उठाना पड़ता है तो वह श्रवर्य आगे उत्पादन बन्द कर देगा 
और इस थ्रकार अपनी प्राथमिक लागत के घाटे को बचा छेगा। 


इस प्रकार हम कह सकते है कि अ्ल्पूकाल में लाभ भी होंगे और द्वाति.ओ...... परन्तु 


(30०2 42 5:५0 ५०७४००७ 


यह वस्तु विशेष पर निर्भर हैं कि उत्पादक कहाँ तक हानि उठाने के लिये तैयार होगा । 
गणित की भाषा में, संस्थिति वहीं होगी जहाँ सीमान्त लागत मूल्य के बरावर होगी । औसत ... 
उजान्‍बभ्कन्‍न_न.रद 77“... ० ५४०७०: 
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लागत सीमान्त लागत के बराबर नहीं होगी । हानि की दशा म औसत लछागत सीमाब्त लागत 
श्द 


२७४ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


से अधिक होगी और लाभ में, कम | यह बात निम्नांकित चित्रों में विकसित की गई है :--- 





'ओ ओ' औसत लागत वक्र है और 'सी सी' सीमान्त लागत वक्र स स औसत , श्राय या 
मूल्य बक्र है। मूल्य वक्र और सीमान्‍्त लागत वक्र प विन्दु पर कटते हैं । भरत: मुल्य प मे होगा 
और प्रति इकाई लाभ प प्‌ होगा। चित्र में कुल लाभ रेखांकित क्षेत्र द्वारा दिखाया गया है। 





उपरोक्त चित्र में हानि की स्थिति निरूंपित की गई है। यहाँ मूल्य 'प, र' है और 
लागत पर | अ्रतः प्रति इकाई हानि प्‌ प, हुई और कुल हानि रेखांकित क्षेत्र द्वारा दिखाई 
गई हें । 


अध्याय ३४ 
दींघे कालीन पूणण स्पर्धा में अघ 


सामान्‍य मूल्य क्या है (--दीघ॑ कालीन मुल्य ( या सामान्य मूल्य ) वह मूल्य है 
जो दीघ कालीन बाजार में पाया जाता हैं। साधारण काल में यह कई अल्प्रकालीन मूल्यों 
के औसत के' लगभग बराबर होता है| यथा' यदि हम किसी स्थान पर गेहँ के साल भर के 
बारह मासिक भावों का औसत निकाले तो यह औसत मूल्य सामान्य या दीर्घ कालीन मलय हो 
सकता हूँ। मान लीजिये सन्‌ १६४७ मे इलाहाबाद में प्रत्येक मास की श्रन्तिम तिथि पर 
प्रति मन गेहूँ का मूल्य निम्तांकित था :--- 





मास. ५जह प्रति मन मूल्य (रुपये में ) 
जनवरी ०४ ५ २० 
फरवरी 7 २१ 
माचे ५: हर 
गप्रेल %*' रे 
मई २१ 
जून 7' २० 
जुलाई ४' १८ 
ग्रगस्त' हि श्८ 
सितम्बर ५ * १६ 
प्रक्टूवर 2” १६ 
नवस्बर ४ २० 
दिसम्बर 2! ' २० 
२४० 


: सामान्य मूल्यत"5 २४०/१२७०२० 
इसलिये सामान्य मूल्य बीस रुपया प्रति मन होगा । 
दीघ कालीन लागत वक्र केसे खींचें (--दीघंक।लीन औसत लागत वक्र अल्प- 
--कालीन औसत लागत वत्रों के निम्नतम विन्दुओं का विन्दुपथ हैं। हम पहले कई अन्य कालों 
की अलग-अलग औसत लागत वक्त निकालते हें और तब इनके निम्नतम विन्दुओं को जोड़ने 
से जो वक्र प्राप्त होगा वही दीघ॑ काहीन औसत लागत वक्र होगा* । यह नीचे के चित्र में 
निरूपित किया गया है । 


अननन्‍्नतनवक-नलललपका >वतपाम+-नानमना& #लनमन»«०पाक मन थी ३९५०५३०७७+करंप ही ५००-०नःमा५ ५ भा ७० भ०क०नकनमकात 


*दधर प्रो० जें०के० मेहता ने दीबंकालीत औसत/लागत वक्र की इस परिभाषा का 
विरोध किया है। उनके मत के लिए देखिए उनकी पुस्तक 'एडवान्स इकनामिक थियरी 
पृष्ठ १२६--१३ १ श्रथम' सश्कररु 





२७६ अर्थशास्त्र के मंलाधार 


तन । | |] ं रो नर जे 2 
चित्र में अं, ब, से, द, प, फ॑, भ॑, न, य, र॒ श्रल्पकालीन वक्र हैं 'ल ल' वकरइ 
बक्रों के निम्नतम बिन्दुओं को मिलाता है और यही दीघंकालीन औसत लागत वक्र हें। 





दीघेकालीन सीमान्त लागत वक्त के सम्बन्ध में कोई ऋठिनाई नहीं होनी चाहिये क्योंकि 
यह सदैव औसत लागत वक्र के निम्नतम' विन्दु से गुजरता है । प्रस्तुत उदाहरुरा में भी यह लल 
वक्त के निम्नतम बिन्दु से गृजरेगा 


स्थेतिक सस्थिति 


दीघेकाल' की विभिन्न दशाओं में विभिन्न संस्थितियाँ होंगी । स्थेतिक दशा में केवल 
 स्थैतिक संस्थिति होगी परन्तु प्रवैगिक दशा में स्थैतिक तथा प्रवेगिक दोनों संस्थितियाँ हो 
सकती हैं। प्रवेगिक दशा में स्थैतिक संस्थिति अ्रति दीर्घकाल में उत्पन्न हो सकती है; यह एक 
बिरली घटना है । प्रस्तुत पुस्तक में हम इस पर विचार नहीं. करेंगे; हम केवल स्थैतिक 
संस्थिति का अध्ययन करेंगे । दीघंकालीन स्थैतिक संस्थिति की विशेषताएं निम्नांकित है :--- 
१--प्रत्येक फर्म न्यूनतम लागत पर उत्पादव करेगी और अनकलतम फर्म होगी। 


२--प्रत्येक फम की उत्पादन' लागत समान होगी । 


३---किसी फर्म कोन लाभ होगा न हानि। प्रत्येक फर्म की औसत लागत औसत 
आय के बराबर होगी । 
अब हम इन पर खुल कर विचार करेंगे । 


दीधकालीन स्थैतिक दशा तथा उत्त्पादन-ल्लागत--दीघेकालीन पूरों स्पर्धा 
तय! स्थेतिक संस्थिति ,में...यह..्त्तिवायं है कि. वस्तु का मूल्य उसकी औसत और 
सीमान्त दोनों लागतों के बराबर हो। इसका अ्रथ यह होगा कि उत्पादक को न लाभ होगा, 
न हार्नि। यदि उसे अ्रंधिक लाभ मिलेगा तो ग्रन्य उत्पादक उस क्षेत्र में आएँगे.। फलत 
उत्पादन बढ़ जाएगा तथा उसके साथ--माँग और पूर्ति के नियम के अनुसार मूल्य 
सुन्त्र.).सूल्य तब तक घटता जायगा जब तक वह ग्रीसत और सीमानन्‍्त लागतों के बराबर 
न हो जाएगा। इसी प्रकार यदि उत्पादक को हाचि होती है तो-बह -उत्पादत बन्द करके किसी 
भ्रन्‍्य क्षैत्र में चला जाएगा। फन्नतः वस्तु की पूतति कप्त होगी, साथ में मूल्य बढ़ेगा और 
एंसा तब तक होगा जब तक मूल्य श्रौसत तथा |छ्तीमान्त लागतों के बराबर नहीं हो जाता । 


दीधंकालीन स्थैतिक संस्थिति और उद्योग . २७७ 


इस तरह दीर्धकाल में वस्तु का मूल्य औसत और सीमान्त उत्पादन लागतों के बराबर 
होगा । नीचे दिए चित्र में यह बात निरूपित की गई है:--- 


गैं 


चित्र में सी सी सीमाँत लागत वक्र 
आओ आज झ्ौसत लागत वक्त और पप मृल्य (या 
आ्रौसत झ्राय) वक्र हे । तीनों 'स' विन्दु पर मिलते 
है। भ्रतः क न मात्रा के बराबर माँग होगी 
गर मूल्य स न के बराबर होगा । 








खं 


फर्म का आकार दीधंकालीन पूरा स्पर्धा मे प्रत्येक फर्म अनुकूलतम अ्राकार की होगी 
झौर उसकी उत्पादन लागत न्यूनतम होगी। जब तक सीमान्त लागत औसत लागत से कम 
होगी तब तक अधिक उत्पादन करना फर्म के ही हित में होगा। उत्पान वृद्धि के साथ 
शने: शने: सीमान्त लागत और औसत लागत का अंतर घटेगा और अन्त में वह गायब हो 
जाएगा । इस अन्तिम स्थिति में फर्म की उल्पादन लागत न्यूनतम होगी क्योंकि हम पहले 
बता चुके हैं कि सीमान्त लागत वक्त श्रोसत लागत चक्र के निम्नतम' (लागत) विन्दू से ही 
गूजरता है। अतः इस विदु पर फर्म का आकार सर्वोत्तम होगा। इसके बाद सीमान्त 
लागत औसत लागत से अ्रधिक होगी। भ्रतएव इससे आगे उत्पादन बढ़ाना उत्पादक के हित « 
में न होगा । भ्रतः अन्त में हमारा निष्कर्ष यह हे कि दीघेकालीन स्थैतिक संस्थिति में प्रत्येक फर्म 
सर्वोत्तम और न्यूनतम लागत रखती है । यह स्थिति ऊपर दिए चित्र में ही निरूपित है। 

गणितात्मक भाषा में इसी बात को इस प्रकार कहते हैँ कि दीघंकालीन मूल्य 
रेखा औसत लागत बक्र को स्प्श करती है । 


दीघेकालीन स्थैतिक संस्थिति ओर उद्योग--दीर्घकालीन पूर् स्पर्धा और 
स्थैतिक दशा में उद्योग भी संस्थिति में होगा ।* यहाँ भी संम्थिति विंदु बही होगा 


पं 

चित्र में सी सी उद्योग की 30020, 
सीमान्त लागत वतक्र, वी ओ झौसत मा 
लागत वक्रऔर प प मलय वक्र हैं। री ढ्ः (दी० औी० ला»). . 
ध्यान रहे कि प प की ग्राकृति नीचे ' 8. 
“की ओर गिरती हुई है। 'स' संस्थिति | झी 
विन्दु है।स न मूल्य हे और कन | ७ 

माँग की मात्रा ! | 





ड। .. ख्ु 
*ग्रधिक स्पष्टता की दृष्टि से हि द 
यह ज्ञातब्य हैं कि जब फर्म संस्थति पर होती है तो यह 
प्रावश्यक नहीं हे कि उद्योग भी संस्थति पर हो । 


२७८ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


जहाँ उद्योग की औसत लागत ओर सीमान्त लागत उसके ओसत आय (या सूल्य) 
के बराबर होंगी । यह पृष्ट २७७ पर नीचे दिए गए चित्र में निरूपित किया गया है । 

हम पहल देख चुके हे कि उद्यंग की संस्थिति विन्दु वही है जो फर्म का अर्थात्‌ 
दोनों में औसत द्राय और सीमानत लागत बराबर होते है । 


परन्तु इससे यह स्पष्ट नहीं होता कि उद्योग और फर्म दोनों की सस्थितियों में 
कोई अन्तर नहीं है । वास्तव में दोनों की बक्रों में कई भिन्नताएँ हैं। फर्म की दीघेकालीन 
ओआसत आय वक्र अनुभूमिक है । उद्योग की नीचे गिरती है। फर्म की दीघेकालीन औसत 
उपय बक अल्पकाबीच झौसत लागत ब्कों के संग्रथन से बनी है, परन्तु उद्योग की दीषघ- 
कालीन औसत लागत वक्र सभी फर्मों की दीघकालीन औसत लागत वक्तकों के संग्रथन 
से बनती है, अतः यह पहली के अपेक्षाकृत चपटी होती है । इसी प्रकार फर्म की दीएर्ष- 
कालीन सीमान्‍्त लागत वक्र अल्पकालीन सीमान्त छागत वक्तों के संग्रथन से बनती हैं 
परन्तु उद्यगग की दीघंकालीन सीमान्त लागत वक्र फर्मों के दीघंकालीन सीमान्त लागत 
बक्रों का संग्रथन है । 


नह 
>“आओसत लागत का सूच्मतर विश्लेषण--यह बताया जा चुका है कि दीघंकालीन 
स्थेतिक दशा में उद्योग की संस्थिति पर मूल्य-वक्र औसत लागत वक्र को स्पर्श करता हूँ। 
परन्तु उद्योग की औसत लागत वक्र किस प्रकार निकाली जाय ? प्रत्येक फर्म की प्रत्येक 
आसत लागत पर होने वाले उत्पादन को जोड़ कर उस लागत पर उद्योग का उत्पादन 
निकालते हें और इस प्रकार उद्योग की औसत हागत वक्र निकाल लेते हैं । 


चित्र में पृ पं श्रौसत 


ढ॒ दर / मे हि हा पल डे छ् 
8  आ आय वक्त हैं। अ,ब,स,द, 
पं नजिण कील 5 व औद्ा विभिन्न फ्सों को औसत 
। न लागत वक्त हूँ : प्रत्येक की 


सीमान्त लागत वक्र एक 
खडित रेखा द्वारा दिखाया 
34४७8: गया हैं । 





दीघंकालीन स्थेतिक संस्थिति में प्रत्येक फर्म श्रनुकुलतम' (या सर्वोत्तम) श्राकार की 
होगी और उतकी लागत समान होगी। मान लीजिए किसी कारगा वक्ष एक फर्म कीं 
उत्पादन लागत औरों की लागत से कम है । तब या तो यह फर्म अन्य प्रतिस्पर्धी फर्म॑ को 
क्षेत्र से भगा देगी और एकाधिकार प्राप्त कर केगी या अपना उत्पादन यहाँ तुकूं बढ़ाएगी 
कि उनम्चफ़ी उत्पादन-लागत दूसरी फर्मों की लागत के बराबर हो जाए । चाहे जो हो यह 
अनित्रार्य हैं कि संस्थिति पर प्रत्येक फर्म अनुकूलतम आकार और समान लागत वाली हो । 


है. 


जैसा अथशास्‍्त्री श्राफा (57479) ने बताया है ये लागत वक्त अधिच्छेद वक्त परिवार 


प्रतिनिधि फम 


(५77|ए 0 ॥906०770॥0)* की भाँति होंगीं। यह नीचे चित्र में निरूृगित किया 
गया ह 


हे 
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चित्र में अ,ब,स, तीन अनुलकृतम आकार वाली फर्म है । मान लीजिए एक नई फर्म 
द की उत्पादन लागत सब से कम है | अब या तो 'द” फर्म श्रांशिक रूप से एकाधिकारी 
हो जाएगी और कुछ ल्ञाभ उठाएगी या वह अपने उत्पादन को बढ़ाएगी जिससे उसकी 
लागत वक्रे सम सं बन जाएगी और उसकी औसत लागत भी अ्रन्य फार्मों की लागत के 
बराबर हो जाएगी । 


प्रवेगिक संस्थिति 

प्रवेगिक दक्षा में संस्थिति के प्रवेगिक होने के कारण मूल्य-निर्धारणा करना कठिन हुं। 
जाता है। इस दद्या में विभिन्न फर्मों का विभिन्न आ्राकार होता है और विकास स्तर भी भिन्न 
होता हैं । कुछ का विस्तार होता रहता है तथा कुछ अ्रधोन्‍्मुख होती हैं । कुछ की लाभ होता 
हैं, कुछ को हानि। ऐसी दशा में मूल्य सीमान्त फर्म की उत्पादन लागत के बराबर नहीं हो 
सकता क्‍योंकि ऐसा होने का तात्पयें यह होगा कि प्रत्येक फर्म को लाभ हो रहा है । मूल्य 
सर्वाधिक क्षमता वाली फर्म की लागत के बराबर भी नहीं हो सकता श्रन्यथा अन्य सभी फर्मों 
को घाटा हो ग। । न मूल्य किसी औसत फर्म के लागत के बरावर हो सकता है क्योंकि हमको 
औसत फर्म का कोई ज्ञानः नहीं है । तब्र फिर किसकी लागत से मूल्य निर्धारित डोगा ? 


प्रतिनिध फर्म--मीशल ने उपयुक्त प्रइन का उत्तर दिया। उन्होंने कहा कि मूल्य 

प्रतिनिधि फर्म की उत्पादन लागत के बराबर होगा। उत्तकी दी हुई परिभाजा के अनुसार प्रति- 
* निधि फर्म वह फर्म है “जो क्राफी लंबी भ्रवधि से चाल है, जिसे साधारण सफलता मिली है 

और एक दी उत्पादन मात्रा के लिए जिसकी व्यवस्था सामान्य योग्यता से की जाती है तथा 
जिसको बाह्य और आंतरिक मितव्ययताएँ सामान्यतः प्राप्त हें | अन्य फर्मों का उत्पादन भले 
ही धटता बढ़ता हो परन्तु प्रतिनिधि फर्म का न विस्तार होता है, व ह्वास । 

“अधिच्छेद वक्त अंग्रेजी शब्द (7 के श्राकार का होता है और फर्म के औसत लागत 
को दिखाता है । 

[| देखिए माशल द्वारा लिखित प्रिन्सिपुल्स श्राव इकनाभिक्स' पृष्ठ ३१८। 


२८० “अथंशस्त्र के मूलाधार 


प्रतिनिधि फर्म की अपनी धारणा प्रतिपादित करते समय माशल ने प्राकृतिक बन के 
वृक्षों का दृष्टान्त दिया | किसो भी समय वन में कुछ वृक्ष अंकुरित होते रहते हैं, कुछ पूरी 
अँबवाई तक बड़ वुतते हैं और कुछ पुराने पड़ कर जी शीर्ण होते रहते हैं । यह बात फर्मों 
के आकार के सम्बन्ध में लागू है। कुछ फर्म नई और विकासोन्मुख होती है, कुछ 
बड़ कर बड़ो मात्रा की उत्पत्ति की मितव्ययताओं को अधिकाधिक प्राप्त करती रहती हैं, कुछ 
परिपक्वावस्था में पहुँच कर सामान्य मितव्ययता तथा क्षमता प्राप्त करती हु और कुछ पुरानी 
पड़ चुकी होती है तथा उनकी क्षमता श्रधोन्मुख होती है। मोठे तौर पर फर्मों को तीन वर्ग 
में विभाजित कर सकते है:-- 

(१) “नवीन फर्म” वे फर्म होती हैं जिनकी क्षमता बढ़ रही है, जिन्हें मितव्ययताएं 
उत्तरोत्तर श्रधिक प्राप्त हो रही हैं तथा +जिनका आकार बढ़ रहा हैं । 

(२) “परिपक्व फर्म? वे फर्म हैं जो न नवीन हैं न पुरानी, जो अनुभवी हो चुकी 
हैं, जिन्होंने कुछ साख बना ली है और जिन्हें सामान्य मितब्ययताएं प्राप्त है। 

(३) “जीर्ण फर्म ” वे फर्म हैं जो क्षमता की सीमा पार कर चुकी हैं और अब न्मुख हैं। 

इनमें से प्रत्येक वर्ग में कुछ अ्रति क्षमता वाली फर्म होती हैं, कुछ कम क्षमता वाली 
और कुछ सामान्‍य क्षमता वाली। मार्शल ने सामान्य क्षमता वाली फर्म को चुना । उनके मत 
में यही सर्व प्रकार से औसत फर्म है। यही उनकी प्रतिनिधि फर्म है । 

प्रतिनिधि फर्म की मुख्य विशेषताएं निम्नांकित हैं: -- 

(१) यह एक औसत फर्म है--ऐसी औसत फर्म जिसका अ्रध्ययन करके ही 
हम यह जात सकते हें कि देश और उद्योग में बड़ी मात्रा के उत्पादन की वाद्य और 
आंतरिक मितव्ययताएं कहाँ तक उपलब्ध हो चुकी हे । 

(२) यह न बढ़ती है, व घटती । 

(३) इसकी न हानि होती है, न लाभ । 

(४) यह न नवीन है, न जी । 

(५) एंसी कई औसत फम हो सकती हैं । 

स'स्थिति फ्--अर्थशास्त्री पीयू (शि8०प) जा मार्शल के शिष्य थे, ने 
“संस्थिति फर्म के रूप में एक नई धारणा का प्रतिपादन किया । यह मार्शल की प्रतिनिधि 
फर्म का संशोधित रूप है और औसत फर्म की खोज पूरी करने के लिए अविष्कृत हुई। 
पीगू के अनुसार उद्योग की संस्थिति पर यह सम्भव है कि कोई फंर्म संस्थिति पर न हो, 
अर्थात प्रत्येक फर्म या तो विस्तृत बन रही हो या अधोन्मुख हो। परन्तु तब भी ऐसी फर्म 
की कल्पना की जा सकती है जो संस्थिति पर हो। उदाहरणा्थ, दशा निम्न प्रकार हो 
सकती है:--- 


फर्म॑ प्रथम वर्ष में : द्वितीय वर्ष में 
उत्पादन उत्पादन 

श्र १७०७० ' 7०0 

व्र १५० १०० 

स घ्‌0००9 ॥ २५० 

द्व ३०० ३०० 

यू ७9७० ४9० 


११५० ११५० 





आलोचना की समीक्षा २८१. 


माशल तथा पीगू के मत-- यदि हम मार्शल और पीगू के मतों का समायोजन 
करले तो एक ओसत फर्म के लक्षण निम्नलिखित कहे जा सकते है:-- 

(१) ऐसी फर्म न घटती है, न बढ़ती । 

(२) ऐसी फर्म को न हानि होती है, न लाभ 

(३) ऐसी फर्म वास्तव में पाई जाय या न पाई जाय ।परलन्तु हम ऐसी फर्म 
की कल्पना तो कर ही सकते हे । ह 

(४) ऐसी एक या कई फम हो सकती हैं । 


प्रतिनिधि फमम की आलोचना 

मार्शल द्वारा प्रतिपादित प्रतिनिधि फमम की धारणा की कई ग्रथ॑जास्त्रियों ने आलोचना 
की है। प्रमुख भ्रालोचनाएँ निम्नलिखित हैं :-- 

(१) यह धारणा कोरी कल्पना हैं । ऐसी फर्म कहों नहीं पाई जाती। मार्शल ने 
केवल अंधेरे में टठोला हैं । 

(२) यदि धारणा वास्तविक भी हो तब भी तक में वृत्तात्मक मूल निहित है । 
संक्षेप में यह तक इस प्रकार हैँ :--- 

सामान्य मूल्य प्रतिनिधि फर्म को लागत के बराबर होता हैं। यह ऐसी फर्म है 
जिसकी लागत सामान्य मूल्य के बराबर होती है । इस प्रकार मार्शल जो सिद्ध करना चाहते 
थे वही उन्होंने उपपत्ति रूप में मान लिया हे । 


(३) “प्रतिनिधि” शब्द का अर्थ स्पष्ट नहीं है । क्‍या प्रतिनिधि फर्म प्रतिनिधि 
यंत्रादि वाली है भ्रथवा प्रतिनिधि तांतििंक उत्पादन इकाई या प्र तिनिधि व्यवसायिक संगठन 
वाली ? फिर यह लागत का प्रतिनिधित्व करती है श्रथवा श्राकार का ? मार्शल ने इन 
बातों को स्पष्ठ नहीं किया' है । 

(४) यदि हम' उस दीघंकालीत पूर्ण स्पर्थी उत्पादन का विचार करें जिसमें वृद्धि- 
मान प्रत्युपलब्धि मिलती है, तो एक से अधिक एसी फर्म हो ही नहीं सकतीं । सर्वाधिक 
क्षमता वाली फर्म एकाधिकारी अवस्था को प्राप्त होगी और वह अन्य फर्मों को बाजार से 
भगा देगी । 

(५) दीघंकाल में ऐसी कोई फर्म नहीं होती जो लाभ न उठाती हो । 

आलोचना की समीक्षां--उपर्युक्त कोई भी ग्रालीचना सही नहीं है । वे मार्शल 
के भत को गलत रूप से समभतते के कारण हीकी गई है। परन्तु प्रतिनिधि फर्म की 
धारणा में कुछ अन्य दोष हें जिन्हें हम आगे बताएंगे। यहाँ हम' उपर्युक्त श्रालोचना की 
गलतियाँ बताएंगे :-- ह 

(१) यह कहना गलत है कि प्रतिनिधि फर्म की धारणा काल्पनिक है। सर सिडती 
चैपमेन (97 590769 (78[077970 ) श्रौर एश्टन (४8007) ने सन्‌ १६१४ में 
फर्मों के अकार संम्बंधी खोज की और यह निष्कर्ष निकाला कि प्रतिनिधि फर्म वास्तविक में 
होती हैं । द 


र८२ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


(२) “बृत्तात्मक तक” की आलोचना तभी सही हो सकती थी जब प्रनिनिधि फर्म 
की कल्पना आलोचना से बताई रीति में की गई होती । परन्तु श्र तिनिधि फर्म की धारणा 
बनाने की सीढियाँ भिन्न तथा निम्नलिखित हैं :--- 

(अर) प्रवैगिक संस्थिति में मूल्य औसत लागत के बराबर होता है । 

(ब) परन्तु किस फर्म की औसत लागत ? यह औसत शगत फर्म की नहीं 
वरन संपूर्ण उद्योग की होती है । 

(स) संपूर्ण उद्योग की श्रौसत लागत कैसे निकाली जाए ? इसे प्रतिनिधि 
फर्म की औसत लागत देखकर जान सकते है । 

(द) प्रतिनिधि फर्म की औसत लागत किस प्रकार निर्धारित होती है ? यह 
प्रतिनिधि फर्म के उत्पादन की मात्रा पर निर्भर रहता है । 

(थ) प्रतिनिधि फर्म के उत्पादन की मात्रा केसे निर्धारित होती है ? यह 
उद्योग के बाहर और भीतर स्थित फर्मों की आशा और निराशा पर 
निर्भर रहता है । 

(र) उत्पादक की ग्राशा और निराशा किस पर निर्भर रहती है ? 

इस पर कि प्रतिनिधि फर्म की औसत लागत मूल्य से अधिक है या कम, अर्थात्‌ 
उसको लाभ हो रहा या हानि । इस प्रकार हम देखते हैं “बृत्तात्मक तक की आलोचना 
गलत है । 

(३) “प्रतिनिधि” शब्द का प्र्थ अस्पष्ट है, यह आलोचना अवश्य कुछ महुत्व 
रखती है । उत्तर में हम कह सकते है कि हमारा झ्राशय लागत के प्रतिनिधित्व' से है । 

(४) यह सोचना गुलूत है कि पूर्णा स्पर्धा में संस्थिति पर किसी फर्म को वृद्धिमान 
या हासमान प्रत्युपलब्धि प्राप्त हो सकती है । उसे केवल समान प्रत्युपलब्थि ही मिल 
सकती हूं। अकेली फर्म को वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि तो मिल ही नहीं सकती । ऐसी प्रत्यपक्तद्धि 
मिलेगी भी तो संपूर्ण उद्योग को मिलेगी और इस कारण वह सभी फर्मो को प्राप्त द्ोगी । 

(५) यह कहते समय कि दौधकाल में किसी फर्म को न लाभ होता है न हानि, हम 
लाभ को इसके वास्तविवः अर्थ में प्रयोग नहीं करते | यहाँ लाभ से हमारा श्रर्थ “असामान्य 
लाभ या अतिरिक्त लाभ! से होता है। यह सामान्य लाभ से अधिक और परे हैं 
सामान्य लाभ को गणना तो उत्पादन-लागत में हो जाती हूँ । श्रतः पाँचवी आलोचना भी 
निरर्थक है । 

इसलिए हम कह सकते हैं कि प्रतिनिधि फर्म की धारणा उपर्युक्त दोषों से मुक्त 


जि 


वास्तविक दोष--इससे यह न समकरिये कि मार्शल द्वारा प्रत्िपादित “प्रतिनिधि 
फर्म ” की धारणा सर्व दोषों से मुक्त है । इस मम्बंध में दो दोषों पर विचार करना संगत 
छत 

(१) माशंल ने यह स्पष्ट नहीं किया है कि उसकी यह घारणा प्रव॑गिक दशा के 
लिए हूं, अ्रथवा स्थ तिक दशा के अथवा दोनों के लिए । इससे भ्रम उत्पन्न होना सम्भव है 


प्रतिनिधि फर्म की नई परिभाषा श्यरे 


(२) यह सोचना गलत' है कि प्रतिनिधिफर्म सदेव संस्थिति पर होती है। यह 
उद्योग का प्रतिनिधित्व करती है। अतः यदि उद्योग का विस्तार हो रहा हो तो प्रतिनिधि 
मं भी बढ़ेगी और यदि उद्योग हास पर है तो प्रतिनिधि फर्म भी हास पर होगी। पीगू 
ने मार्शल की धारणा की इस कमजोरी को समभ्कर ही कहा था कि मार्शल की प्रतिनिधि _ 
फर्म वास्तव में प्रतिनिधि फर्म नहीं बरन्‌ संस्थिति फरमम हैँ। परल्तु पीगू इससे अधिक स्पष्ट 
न हो सके । 


प्रतिनिधि फम की नई परिभाषा 

उपय्‌ क्‍त व्याख्या से स्पष्ठ है कि माशेल की प्रतिनिधि फरम की धारणा बहुत उप- 
योगी और स्पष्ठ नहीं हैं। अ्रतः प्रतिनिधि फर्म की एक नई परिभाषा की आवश्यकता है । 

प्रो० जे० के० मेहता ने उक्त धारणा को एक नया अर्थ दिया है और उसको मान 
लेने से उपर्युक्त दोनों दोष दूर हो जाते हैं । 

प्रो० मेहता के अनुसार प्रतिनिधि फर्म वह फर्म है जो उद्योग का पूणरूपेण प्रति: 
निधित्व करती--है । श्रर्थात्‌ उद्योग के विस्तार के साथ यह बढ़ती है और ह्वास के साथ 
घटती हैँ। मार्शल की प्रतिनित्ति फर्म की भाँति यह सदेव संस्थिति पर नहीं होती। यह 
सदेव सम्पूण उद्योग की प्रवृत्ति का प्रतिनिधित्व करती हे.। 

दूसरी बात जिसे स्मरण रखना महत्वपूर्ण है यह है कि प्रतिविधि फर्म केबल दीघे- 
कालीन प्रवेगिक दशा के सल्य-निर्धारण में सहायता देती है। दीषकाडीन स्थतिक दशा में 
इसका कोई महत्व नहीं हे । 

प्रो० मेहता के मत की अधिक व्याख्या--प्रवैगिक दशा और पूर्स स्पर्धा में कोई 
उद्योग विभिन्न कारणों से घट-बढ़ सकता है। जब उद्योग में प्रसार या संकुचन होता है तब 
उसमें स्थिति फर्मों में भी प्रसार या संकुचन हो सकता है ।( यह भी सम्भव है कि कुछ फर्म 
उत्पादन क्षेत्र से बिदा ले रही हों और कुछ उसमें अ्रवतरित हो रही हों । ज़्ब उद्योग का 
प्रसार होता ह॑ तब साथनों का उद्योग की ओर प्रवाह बढ़ जाता हैँ। परन्तु जब उद्योग 
का हास होता है तब साथनों का नया प्रवाह नहीं होता । क्योंकि उद्योग के प्रसार और 

सके साथ प्रतिनिधि फर्म का भी प्रसार और हास होता है, अतः हम कह सकते हैं कि 

प्रतिनिधि फर्म के प्रसार पर साधनों का उद्योग की ओर प्रवाह बढ़ जाता है और ह्वास के 
समय वास्तव में साथनों का प्रवाह उद्योग से बाहर की ओर होता हैं। जब प्रतिनिधि 
फर्म का न प्रसार होता है, न ह्ास, तो उद्योग संस्थिति पर होता है और साधनों का प्रवाह 
प्रायः बंद रहता है। अतः हम यह कह सकते हूँ कि प्रतिनिधि फर्म की ओर केवल उद्योग 
की अन्य फर्मो का ही ध्यान केन्द्रित नहीं रहता है वरन्‌ उत्पादन क्षेत्र में ग्रवत्तरित होने 
वाली नई फर्मों का भी, और प्रतिनिधि फर्म की औसत लागत ही मूल्य निर्धारित करती है । 

जब प्रतिनिधि फर्म का प्रसार होता है तब नई फर्म के भ्रवतरित होने की प्रवृत्ति 
होती है और उद्योग का प्रसार होता है। इससे मूल्य में कमी होगी। फर्मों के प्रसारित 
होने की प्रवृत्ति कमज़ोर पड़ेगी । क्रमश: स्थिरता आएगी और प्रतिनिधि फर्म में प्रसार की 
प्रवृत्ति न रहेगी । तब मूल्य प्रतिनिधि फर्म की औसत लागत के बराबर होगा । जब प्रतिनिधि 
फर्म का संकूचन होगा तो विपरीत अवस्था होगी। परन्तु यह फर्म तभी घटेगी जब मूल्य 





॥ 


रथ अर्थशास्त्र के मृलाधार 


इसकी औसत लागत से कम होगा । कुछ फर्म उत्पादन क्षेत्र छोड़ देंगी, मूल्य बढ़ेगा और 
अंत में प्रतिनिधि फर्मा की औसत लागत के बराबर हो जाएगा। इस दशा मे प्रतिनिधि 
फर्म संस्थिति पर होगी और उद्योग भी । इस अ्रकार हम देखते हे कि मूल्य बढ़ेगा, घटेगा 
- प्रत्तु उसकी प्रवत्ति सदैव प्रतिनिधि फर्म को लागत के बराबर होने की होगी । 


फिर भी यह बताना वांछतीय है कि सम्भव हैं तिनिधि फर्म और उसकी औसत 
लागत सदैव अपरिवर्ती न बनी रहें। वे बदल सकती हैं। तब भी श्ौर सेव डर मल्य की 
प्रवति प्रतिनिधि फर्म की औसत लागत के बराबर होने की होगी। अश्रतः हम यह निष्कर्ष 
निकाल सकते हैं कि प्रतिनिधि फर्म की श्रौसत लागत ही मूल्य निर्धारित करती है । 

इस वात को गरितात्मक भाषा में कह सकते हैं। माँग और पूर्ति की क्रिया-प्रतिक्रिया 
द्वारा मल्य निर्धारित होता है। माँग को स्थिर मान कर, पूर्ति लागत पर निभर रहेगी । 
यह लागत किसी फर्म नहीं वरन्‌ सम्पूर्ण उद्योग की होगी। विभिन्न फर्मो की ओसत लागत 
उद्योग की औसत लागत से कम या अधिक हो सकती है, परन्तु उनमें ऐसी भी फम हो 
सकती है जिसकी औसत लागत उद्योग की औसत लागत के बराबर हो। इसको प्रतिनिधि 
कर्म कहते हैं। क्योंकि इसकी लागत उद्योग की लागत के बराबर होती है, हम कह सकते 
हैं कि इसकी लागत मूल्य निर्धारित करती है। 

नीचे दिये चित्र में यह बात भलीभाँति निरूपित की गई हैं । चित्र मे दद उद्योग 
की माँग वक्र और सस पूति वक्र तया प प मूल्य-वक्र है। प, कफ, भ, न विभिन्न फर्म हे 
पल फर्म की उत्पादन लागत वही है जो उद्योग की। अतः यह अतिनिधि फर्म हे। 


दर 


ग 
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क्र पत्ते 

परन्तु यह आवश्यक नहीं कि प्रतिनिधि फर्म सदैव व्यवहार में पाई जाय । इसलिए 
हम उद्योग की लागत और एक फर्म की लागत में साहश्य नहीं बता सकते । “तब भी यदि 
हम फम की लागत की बात करना ही चाहते हैं तो हम प्रतिनिधि फर्म की बात कर सकते 
है। इससे हमारा अभिप्राथ किसी एक फर्म से नहीं वरन्‌ उद्योग के एक छोटे चित्र से 
होगा * | 

कुछ आलोचकों का यह मत है कि दीधंकाल और प्रवैगिक संस्थिति मे मध्य ! लि 
निधि फर्म की औसत लागत के बराबर तो होता है परन्तु उसके द्वारा निर्धारित नहीं होता | 


*देखिये प्रो० जे० के० मेहता की एडवान्स ३कनामिक थियोरी' पृष्ठ १४२ 





प्रो० मेहता के मत की व्याख्या सर्प 


श्र्थात्‌ दीघकाल' और प्रवेगिक संस्थिति के मूल्य और प्रतिनिधि फर्म की औसत लागत में 
काई हेतुक सम्बंध नहीं है । 

यह तक सही नहीं है । कुछ लोग सोच सकते हैँ कि एक फर्म की छागत वस्तु का मूल्य 
निर्धारित नहीं कर सकती। सभी फर्म के उत्पादन लागत अथवा सभी फर्मों की कुल माँग 
और पूर्ति ही मूल्य निर्धारित करेंगी । परन्तु इतने से ही प्रतिनिधि फर्म की धारणा को 
गलत नहीं माव सकते । 

प्रवेगिक दक्षा में कुछ फर्म को लाभ होता है, कुछ को हानि । तब भी सम्भव हैँ कि 
न नई फर्म अवतरित हों न पुरानी फर्म बिदा लें। साधारशतः जब लाभ होता है तब नई 
फर्म अवतरित होती है और हानि के समय उद्योग से साधनों का प्रवाह बाहर की शोर 
होता है । परन्तु ऐसा न.होने का कारण यह है कि लाभ की आशा घाटे की आशा को 
निष्क्रिय बना देती है! । इसका अर्थ यह हुआ कि उद्योग में न लाभ होता है, न हानि । 
ऐसी स्थिति में एक फर्म ऐसी ह॑ जिसकी लागत उद्योग की लागत के बराबर है । इस फर्म 
को न हानि होगी , न लाभ। क्योंकि यह फर्म उद्योग की दश्ाओ्रों का प्रतिनिधित्व करती हे, 
प्रत: हम इसको प्रतिनिधि फर्म कह सकते है । इसकी लागत उद्योग की लागत के बराबर 
होती है, अतः हम यह भी कह सकते हूँ कि इस फर्म के उत्पादन की लागत मूल्य निर्धारित 
करती है । 


अध्येय २४५ 
प्रत्यपलब्धि नियम और अघे 


कुछ पुस्तकों में मूल्य पर पड़ने वाले प्रत्युपलब्धि नियमों के प्रभाव की व्याख्या की 
जाती है। यह पता लगाने की चेष्टा की जाती है कि यदि कोई वस्तु का उत्पादन वृ द्धिमान, 
हासमान या समान प्रत्युपलब्धि नियम के श्रन्तगंत होता हैं तो उसके मूल्य पर क्या प्रभाव 
पड़ेगा | इससे यह भ्रम होता है कि पूर्ण स्पर्धा तथा संस्थिति पर उत्पादन वृद्धिमान या 
हासमान प्रत्युपलब्धि के अनुसार हो सकता है। यह गलत है। पूर्ण स्पर्धा में संस्थिति पर 
उत्पादन केवल समान प्रत्युपलब्धि नियम' के अनुसार हो सकता है । उस' स्थिति में कोई भ्रन्य 
नियम लागू ही नहीं हो सकता हैँ । इसलिये प्रत्युपलब्धि नियमों और मूल्य पर उनके पड़ने 
वाली प्रभाव सम्बन्धी व्याख्या ही निरथंक है । 


किसी फर्म की लागत वक्र अंग्रेजी अक्षर (7 के समान होती है। इसका यह अर्थ 
हुआ कि आरम्भ में उत्पादन वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि | या हासमान लागत ) के आधार पर 
होता है, कालांतर में समान प्रत्युपलब्धि (या समान लागत ) नियम लागू होता है और अंत में 
हासमान प्रत्युपलब्धि ( या वृद्धिमान लागत ) प्राप्त होने लगती है। यह सार्वभौमिक सत्य 
है और यही कारण है कि फर्म की औसत लागत वक्र (7 रूपी मानी जाती है जंसा नीच के 
चित्र में निरूपित किया गया' है । 


। सीमान्त लागत वक्र 


थ लागत वफ़र 











(औसत और सीमान्त लागत कक्ों में सम्बन्ध ) 


हम यह भी जानते हैं कि पूर्ण स्पर्धा में प्रत्येक फर्म अनकूलतम श्राकार की होगी । 
अनुकूलतम आकार और निम्नतम' मूल्य वाली होने के लिये यह आवश्यक हैं कि फर्म तब तक 
उत्पादत करती जाए जेब तक सीमान्‍त लागत औसत लागत से कम है। जहाँ दोनों लागतें 
बराबर होंगी वहीं उत्पादन बन्द कर दिया जायेगा क्योंकि अ्रधिक उत्पादन करने पर 
सीमान्‍्त लागत औसत लागत से अधिक होगी और उत्पादक को हानि होगी । जहाँ औसत 
लागत और सीमान्त लागत बराबर होंगी, उत्तादक को समान पत्युपलब्धि प्राप्त होगी। 
यह नीचे के चित्र में सिरूपित किया गया है । 


प्रत्युपलब्धि नियम और अर्थ श्ष७ 


चित्र में 'सी ला सीमान्त लागत वक्र है और 
आओ औसत लागत बक्र । ब स' से उत्पा दक को प्राप्त 
होने वाली प्रत्युपलब्धि ज्ञात होती है । बक 'ब' के 
'म' बिन्दु तक वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि प्राप्त होती है 
श्रोर बाद में हासमान प्रत्युपलब्धि मिलती है । गा 
विन्दु पर उत्पादक को समान प्रत्युंपलव्यि मिलती 
हं। चित्र से स्पष्ट हैं कि जहाँ. उत्पादक को समान 
प्रत्युयलब्धि मिलती है वहीं श्ौसत छागत सीमान्त 
लागत के बराबर होती है। यही उसके लिये आदश- 
स्थिति हु । ह 





ख़्‌ 


उस बिन्दु पर जहाँ औसत लागत और सीमान्त लागत वक्र मिलते हें समान प्रत्युप- 
लब्धि मिलने लगती हैं जज औसत लागत सीमान्त लागत से अधिक होती है तब वृद्धिमान 
प्रत्युपलब्धि मिलती है, तथा कम होने पर ह्ासमान प्रत्युपलब्धि प्राप्त होती है। क्योंकि 
उत्पादक उसी स्थिति पर उत्पादन बंद कर देगा जहाँ सीमान्त लागत और औसत लागत 
बराबर होती हैं, अत: हम कह सकते हें कि उस स्थिति पर समान प्रत्युपलब्धि' मिलेगी। 
इस प्रकार हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि पूर्ण स्पर्धा में संस्थिति पर केवल समान 
प्रत्युपलब्धि नियम लागू होता है। अतएवं हम कह सकते हें कि मूल्य निर्धारण पर प्रत्युप- 
लब्धि नियमों के प्रभाव की व्याख्या निरथेक है । 


अध्याय ३६ 
एकाधिकार अधघे 


अँग्रेजी शब्द मोनोपोली* दो शब्दों से मिलकर बना है : 'मोनो' का श्रर्थ होता 
है अकेला और पोली' का विक्रेता । इस प्रकार मोनोपोली/ अथवा एकाधिकार का 
शाब्दिक श्रर्थ हुआ अकेला! विक्रेता । पूर्ण स्पर्धा में बहुत से उत्पादक होते हैं । परच्तु 
एकाधिकार में केवल एक ही उत्पादक'होता है। अ्रतएव एकार्थिकार पूर्ण, स्पर्धा का ठीक 
उल्दा है। 


एकाधिकार की परिभाषा एक दूसरे अधिक अच्छे ढंग से की जा सकती है । 
बह स्पर्धा केपूर्ण अभाव का द्योतक है । जब पूर्ण स्पर्धा में उत्पादक का मूल्य पर 
नियंत्रण नहीं होता, एकाधिकार में उत्पादक अपनी वस्तु का मूल्य नियंत्रित कर' 


सकता है । 


चूंकि एकाधिकार का श्रय॑ होता है मल्य पर पूर्ण तियत्रण ग्रतः इससे स्वाभाविक 
निष्कर्ष तिकलतो हे कि एकाधारी का माँग-बक्र शीर्ष सरल रेखा ही होना चाहिये । 
इससे हम' इस तिथ्कर्ष पर पहुँचते हें कि पूर्ण स्पर्धा की भांति ही व्यवहारिक जीवन 
में एकाधिकार भी नहीं पाया जाता। यह एक काल्पनिक धारणा है । 


परन्तु क्योंकि एकाधिकार एक काल्पनिक धारणा हैं इसलिये यह आ्रावश्यक नहीं 
है कि हम५ इसका अश्रध्ययन बिल्कुल ही न करें। यदि हम' पूर्ण स्पर्धा का, जो स्वयं 
काल्पनिक ही है, अध्ययन कर सकते है तो एकाधिकार का अ्रध्ययव न करने का कोई 
कारण नहीं हो सकता हैँ । वस्तुतः एकाधिकार और पूर्ण स्पर्धा दो ध्रूषों की भाँति हैं 
और दोनों ही काल्पनिक है । इन दोनों के बीच की दशा अपूर्ण स्पर्धा की दशां है और 
केवल' इसी दशा का अध्ययन यथार्थ वादी ग्रध्ययन होगा । 


यहाँ एक प्रश्त और उठता है। क्या हमें एकाधिकार में मूल्य-निर्धारण पर 
विचार करते समय माँग वक्र निश्चित करने के लिये शीर्ष सरल रेखा (थर्थात्‌ पूर्णतः 
“लोचदार माँग वक्र ) खींचनी चाहिये या नीचे की ओर गिरती हुई माँग-वक्र जो बें-लोच 
दार माँग बक्र का द्योतक हूँ । 


[ >अअप«-स+ा०आ बजा ७७७७७७७७७एाो 
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यहाँ यह कहना अनुचित न होगा कि साल के . अनुसार एकार्थिकारी का वस्तु की 
अधिकांश मात्रा पर नियन्त्रण होना चाहिये। परन्तु अधिकांश” शब्द का कोई मिदिचत 
अर्थ नहीं है । एकाधिकार का अपूर्ण प्रतियोगिता से भेद करते समय इससे भ्रम' और भी अधिक 


हो जाता हूँ । 


एकाधिकार और पूरा स्पर्धा र्प& 


तक से माँग-वक्र निरूपित करने के लिये हमे शीर्ष सरल रेखा ही खींचनी चाहिए । 
परन्तु पूणंत: बेलोचदार माँग-वक्रु कभी नहीं पाया जाता। अतएव बहुत से अ्र्थशञास्त्री 
नीचे की श्रोर गिरता हुंआ माँग-वक्र खोंचते है । परन्तु अपूर्ण स्पर्धा का प्रदर्शन करने के 
लिये भी नीचे की ओर गिरती हुई सरल रेखा खींची जाती है । तब एकाधिकार और 
अपर्णा स्पर्धा में क्या अन्तर है ? 


वस्तुत: श्रीमती जोन रॉबिन्सन कोई अन्तर नहीं मानतीं क्योंकि उनके, अनुसार' 
प्रपूर्ण-बाजार में प्रत्येक उत्पादक एकाधिकारी ( हमारे अर्थ में श्रांशिक-एकाधिकारी ) है । 
प्रो० चे म्बरलिन का मत बहुत कुछ ऐसा ही है। श्रपूर्णा स्पर्धा की व्याख्या करते हुए वे कहते 
हे कि वह एकाधिकारियों में स्पर्धा की ही एक दशा है। परन्तु यह माना जाता है कि 
ज्यों ज्यों एकाधिकार का अंग बढ़ता जाता है, माँग-वर्के श्रथिक जी्ष और अक्षांशों से दूर 
होता जाता है । द 


एकाधिकार और पूर्ण स्पधों की तुलना--एकाधिकारं और पूर्ण स्पर्धा में 
बहुत अन्तर है । निम्नांकित भेद प्रमुख हैं :--- 


(१) पूर्ण स्पर्धा में उत्पादक की माँग-वक्र अनुभूमिक होती हैँ। इसका श्रर्थ यह 
हुआ कि वह दिये हुए मूल्य पर वस्तु की कोई भी मात्रा बेच सकता हूं और थोड़े से 
(तननिक से) अधिक मूल्य पर कुछ भी नहीं। कारण यह हैँ कि मूल्य थोड़ा सा भी अ्रधिक 
होने पर उसके सब ग्राहक दूसरे उत्पादकों के पूस चले जायगें। इसी प्रकार यदि वह 
मूल्य में थोड़ी सी भी कमी करता' है तो दूसरे उत्पादकों के ग्राहक उसके पास 
श्रा.जायेंगे जिससे श्रन्य उत्पादक बाजार में न रह पायेंगे और वह एकाधिकारी रह. 
जायगा प्रतिस्पर्धी नहीं। परन्तु एकाधिकारी का माँग वक्त नीचे की ओर गिरता 
हुआ होगा । 


् 


.... (२) पूरणो स्पर्धा में उत्पादक विभिन्न ग्राहकों में भेद नहीं कर सकता । अपने 
ग्राहकों को खो देने के भय से उसे सभी से एक ही मूल्य लेता होगा। परन्तु इसके विपरीत, 


 एकाधिकारी विभिन्न ग्राहकों में भेद कर सकता हैं | उसे इस वात का कोई डर नहीं है 
कि कोई अन्य उत्पादक उसके ग्राहकों को ले लेगा। 


(३) पूरा स्पर्धा में प्रचलित मूल्य. पर उत्पादक अपनी वस्तु कितनी ही मात्रा में 
बेच सकता है जब कि एकाधिकारी ऐसा नहीं कर सकता | यदि वह अपनी वस्तु को अधिक 
मात्रा में बेचना चाहता है तो उसे मुल्य में कमी करनी होगी । इस प्रकार जब एकाधिकारी वस्तु 
की अधिक मात्रा घटित मुल्य पर बेचता हैं तो उसे हानि केवल श्रथिक बेची हुई इकाइयों 
पर ही नहीं वरन्‌ सभी बेची हुई इकाइयों पर होती है । 


४--पूर्णा स्पर्धा में उत्पादन के प्रत्येक साधन को उसकी सीमान्त उत्पादकता के 
मूल्य के बराबर प्रतिफल विया जाता है । परन्तु एकाधिकार में प्रत्येक साधन का प्रतिफल 
शा 


२६० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


उसकी सीमान्त आय-उत्पत्ति के बराबर होता हैं। सीमान्त-श्राय उत्पत्ति सीमान्‍्त-उत्पत्ति 
के मल्य से कम होती है ।* 
एकाधिकार-मूल्य का निधोरण 

वास्तविक एकाधिकार आय--एकाधिकारी का ध्येय वास्तविक एकाधिकार 
आय को अधिकतम करना है। लागत से (जिसमें प्रबन्ध के साधारण व्यय भी सम्मलित 
है) आय की अधिकता को ही वास्तविक एकाधिकार आय कहते हैं । पूर्ण स्पर्धा तथा दीघेकाल 
में उत्पादक को प्राथमि क ( [77776 ) और अनुप्रक ( 3्पाण76एव्शा279 ) 
लागत तथा साधारण लाभ प्राप्त होते हैं। इन सब को सिलाकर उत्पादन की लागत 
होती है। एकाधिकार के कारण इस लागत के अतिरिक्त जो कुछ भी श्राप्त होता है 
उसे वास्तविक एकाधिकार आय कहते हैं। यह एक प्रकार का अतिरेक है। एकाधिकारी 
का ध्येय इस अतिरेक को अधिकतम बनाना भ्रथवा जितनी सम्भव हो सके उतनी एकाधिकार 
आय प्राप्त करना है । 


एकाधिकारी किस प्रकार मूल्य निधोरित करता हे--सम्भवतः मार्शल सर्व- 
प्रथम अंग्रेज अ्र्थशास्त्री थे जिन्होंने एकाधिकार अर्घ के सिद्धान्त का व्याप्रक रूप से 
प्रतिपादन किया। उनका प्रतिपादन भूल और सुधार” की प्रणाली पर आधारित है । उन्होंने 
कहा कि एकाधिकार भ्रक्म को अधिकतम बनाने के लिये एकाधिकारी को दो बातों पर 
विचार करना होगा (१) भ्रपत्री वस्तू को माँग की लोच (२) भ्रपने उत्पादत की लागत 
अर्थात्‌ उसका उत्पादन वृद्धिमान, हासमात या सम-प्रत्युपलब्धि के नियमों में किसके 
अनुसार हो रहा है । 


मूल्य ओर माँग की लोच---यदि एकाधिकारी को प्रतीत होता है कि उसकी वस्तु 
की माँग की लोच इतनी श्रधिक हू किमूल्य में थोड़ी सी भी वृद्धि होने पर वस्तु की माँग 
में पर्याप्त कमी हो सकती है तो यह उसके हित में ही होगा कि वह मूल्य को बहुत अधिक 
न बढ़ाये। दूसरी ओर, यदि उसकी वस्तु की माँग बहुत ही बेलोच हैं तो वह अ्रपनी 


एकाधिकार आय पर कोई कृप्रभाव डाले बिता मूल्य में पर्याप्त वृद्धि कर सकता है । 


मूल्य ओर उत्पादन की लागत--एकाधिकार की इस बात पर भी विचार करता ' 
हैं कि वह अपनी वस्तु का उत्पादन प्रत्यूपलब्धि ह्वासमान्‌ नियम' के श्रनुसार कर रहा हैं या 
वृद्धिमान प्रत्यूपलब्धि नियम' के । यदि उसे वृद्धिमान प्रत्यपलब्धि हो रही है तो बाजार में 
वस्तु की अधिक मात्रा रखना हितूकुर होगा। क्योंकि उंत्पादन की मात्रा में वद्धि होने के 
साथ ही लागत मे कमी हो जाती है. | दूसरी ओर यदि कह ह्ासमान प्रत्यफ्लब्धि नियमों, 
से उत्पादन कर रहा हूँ तो उत्पादन में वृद्धि होने के साथ ही उत्पादन-लागत बढ़ जाती हैं । 
अतएव बाजार म॑ वस्तु की कम मात्रा रखना दी उसके हित में । यदि बह सम-प्रत्यपलब्धि 
के नियम से उत्पादन कर रहा हैँ तो प्रत्येक अवस्था में उत्पादन की लागत भी सुमान 


रहेगी और उसे केवल' अपनी वस्तु की माँग की छोच पर ही ध्यान केन्द्रित कुरता:होगा । 





इस सम्बन्ध में मज़दूरी का अध्याय देखिए । 


उत्पादन की लागत और एकाधिकार श्र 


सूल्य निधारण ---इन सब बातों को ध्यान में रखते हुए एकाधिकारी बहुत से 
प्रयोग करेगा । पहले वह अपनी वस्तु की मात्रा बढ़ा कर एकाधिकार लाभ मालम करेगा। 
फिर वह वस्तु की मात्रा को कम कर के एकाधिकार छाभ (777070]0079 8७77) मालूम 
करेगा । वह अपनी वस्तु की मात्रा में पुत: थोड़ी सी वृद्धि करके एकाधिकार लाभ मालूम 
करेगा और यह क्रम ऐसे ही चलता जायगा । इस प्रकार बहुत से प्रयोगों के पश्चात्‌ भूल 
और सुधार' क्रम द्वारा वह ऐसी स्थिति' पर पहुँच जायगा जहाँ कि उसका एकाधिकार लाभ 
अ्रधिकतम' होगा। यही स्थिति उसके मल्य को निश्चित करती है। 








2 


_यहाँ क्षेत्र प फ ब भे अधिकतम सम्भव वास्तविक एकाधिकार आय का श्रदर्शन 
करता हैं। अतएवं वह (एकाधिकारी) क प मूल्य लेगा और प फ इकाइयाँ बेचेगा । 


उसे अपने अनुभव से ज्ञात होगा कि अधिकतम' एकाधिकार आय न तो बहुत 
अधिक मूल्य से और न बहुत. कम मूल्य द्वारा प्राप्त की जा सकती ह। उसे बहुत ध्यान 
पूर्वक उत्पादन-लागत की दशाओं तथा माँग की लोच का अ्रध्ययन करके ठीक उसी स्थिति 
को ज्ञात करता होगा जहाँ कि उसकी एकाधिकार आय अधिकतम हो । यह ऊपर के चित्र 


में प्रदर्शित किया जा चुका है। 


उत्पादन की लागत ओर एकाधिकार--यहाँ पर यह कहना अ्न॒चित न होगा 
कि जब स्पर्धा के अन्तर्गत दीघेकाल' में मल्य की प्रवति उत्पादन की लागत के बराबर 
हो जाने की होती है ( वह कभी भी उत्पादन की लागत से' कम अथवा अ्रधिक नहीं हो 
सकता ), एकाधिकार में उत्पादन की लागत एक निम्नतम सीमा ही है जिसके नीचे मृल्य 
कभी नहीं गिर सकता । परन्तु यहाँ वह पूर्ण स्पर्धा की_ भाँति, उच्चतम सीमा नहीं है । 
यही कारण हैँ कि एकाधिकारी एकाधिकार-अराय उपाजित कर सकता है। 


'पलकरोभा कक दधय॥ 7 आहआात॥ ५4६ ५8२०७) ११ 


हम इस बात को अगले पृष्ठ पर दिए गए चितन्न द्वारा प्रदर्शत कर सकते हैं । 


यह चित्र माशल द्वारा दिए हुए चित्र से अच्छा है। इस चित्र में २९ कुल आय वक्र है 
जो प्रारम्भ में उठता, फिर समान रहता और तत्पश्चात्‌ गिरने कुगता है। इस प्रकार यह 


अरथंशास्त्र के मूलाधार 


| बक्र क्रमश: वड्धिमान, सम तथा हासमान प्रत्युपलब्धि करता है।सस कुल लागत-वक्त या 
पू्ति-वक्र है। एकाधिकारी उस मात्रा का उत्पादन करेगा जिस पर कुल' आय तथा कुल 

/ लागत का अन्तर भ्धिकतम हो। चित्र मेंप से इन दोनों के भ्रधिकतम अन्तर का द्योतक है । 
यहीं पर उसकी एकाधिकार आय अधिकतम होगी 





क्र उर््पात्त ख 


माशलत्र के विश्लेषण की त्रुटियाँ--मार्शल के विश्लेषण की सब से बड़ी त्रुटि यह 
है कि हम ठीक उसी स्थिति का पता नहीं लगा सकते जहाँ कि वास्तविक एकाधिकार आय 
अधिकतम होती है । भूल और सुधार पद्धति द्वारा सब कुछ श्रस्पष्ट ही रह जाता है । 

विवेचनात्मक एकाधिकार (98०77779778 /०7००००)--जैसा कि 
हम पहले ही कह चुके हैँ कि मूल्य “नियंत्रण के विशेषाधिकार के कारण एकाधिकारी विभिन्न 
ग्राहकों से विभिन्न मूल्य ले सकता है। विभिन्न ग्राहकों से विभिन्न मूल्य-लेने को ही मृल्य- 
विवेचन कहते हैं । यदि एकाधिकार्‌ में मूल्य-विवेचना की जाती हैं तो उसको विवेचनात्मक 
एकाधिकार कहते हैं। 

मूल्य-विवेचत के लिए आवश्यक दशाएँ--सफल मूल्य विवेचन के लिए निम्न 
दो दशाएँ आवद्यक हें। 

(१) विभिन्न जन समुदायों की माँग की छोच विभिन्न होनी चाहिए---यह इसलिए 
प्रावश्यक हैँ कि जो मुल्य उपभोक्‍ता किसी वस्तु के लिए देता है, वह उस वस्तु की माँग की 
लोच पुर ही निर्भर है। यदि दो बाजारों में माँग की लोच समान है तो मूल्य को भी समान 

. रहना होगा और इस दशा में कोई विवेचना सम्भव नहीं होगी। विवेचना' तभी सम्भव होगी 
जब कि विभिन्न बाजारों में उस वस्तु के लिए उपभोक्ताओं की माँग की लोचें भी विभिन्न 
हों । कक 

(२) दोनों बाजारों को पृथक होना चाहिए--यह इसलिए आ्रावश्यक हैं कि कहीं 
उपभोक्‍ता जिनसे अधिक मूल्य लिया जा रहा हैँ उस वस्तु की कम मलय वाले बाजार से न 
खरीद सकें। यदि एसा सम्भव हो तो मूल्य -विवेचन नहीं हो सकता । 

मूल्य-विवंचन के लिये अनुकूल दशाएँ---उत्पादक की एकाधिकारी स्थिति के 
प्रतिरिक्त निम्नलिखितः बाएं मृल्य-विवेचन में सहायक होती-हे । 


_विवेचन के प्रकार २९३' 


(१) वस्तु की प्रकृति---वस्तु अथवा सेवा की प्रकृति ऐसी हो सकती है कि वह 


किसी श्रन्य उपभोक्ता तक पहुँचाई ही नजा सके जैसे चिकित्सक ढारा रोगी की प्रत्यक्ष_ 


सेवा । यहाँ पर यह सम्भव नहीं है कि चिकित्सक की फीस बचाने के लिए एक रोगी के 
स्थान पर कोई अन्य रोगी श्रा जाय । 

(२) सरकारी तियम--जेसा कि युद्रकाल में होता है, सम्भव है कि सरकार एक 
स्थान से दूसरे स्थान तक माल का यातायात रोक दे। इसी प्रकार यह भी सम्भव है कि 
सरकार जनोपयोगी उद्योगों जेसे बिजली, डाकधघर इत्यादि की भाँति किसी विशेष व्यापार को 
दूसरों द्वारा प्रारम्भ करने पर प्रतिबन्ध लगा दे । 

(३) यातायात व्यय--एकाधिकारी विभिन्न बाजारों का ऐसा भौगोलिक विभाजन 
कर सकता है कि किसी वस्तु को एक बाजार से दूसरे बाजार तक के जाने की लागत काफी 
अधिक हो । 

(४) प्रथक वस्तुओं के लिये सम।न सेवा--जब उपभोक्‍ता बिल्कुल पृथक वस्तुओं के 
साथ समान सेवा चाहते हैँ तब मूल्य विवेचन बहुत सरल हो जाता है । उदाहरण के लिए 
रेलवे कम्पनी विभिन्न वस्तुओं में विवेचन करके उन्हें एक स्थान से दूसरे स्थान तक विभिन्न 
दरों पर ले जा सकती है । सभान दूरी रहते पर भी विभिन्न वस्तुओं के लिए विभिन्न दरें 
हो सकती हैं। यह वस्तुओं की प्रकृति पर निभेर हे । 

(५) श्रीमती जोत रॉबिन्सन के अनुसार एक प्रकार का थोड़ा-बहुत विवेचन उस 
स्थिति में भी सम्भव है जब कि वस्तुएं उपभोक्ताओं के विशेष श्रादेशों पर बेची जाती हु । 


इस दशा में उपभोक्ता यह नहीं जान सकता है कि अन्य उपभोक्ताओं से क्‍या मूल्य लिया 


गया है । ह 
विवेचन के प्र कार-- येहैँत से लेखकों ने मूल्य-विवेचन के वर्गीकरण का प्रयास 
किया है। परन्तु प्रो० ए० सी० पीगू का वर्गीकरण ही सर्वोपयुक्त समभका जाता है। वे 
मूल्य विवेचन को तीन श्रेणियों में विभाजित करते हैँ । यह श्रेणियाँ इस प्रकार हैं । 

(१) प्रथम श्रेणी का मूल्य-विवेचन, (२) हितीय श्रेणी का मूल्य-विवेचतल और 
(३) तुंतीय श्रेणी का मुल्य-विवेचत। इनकी व्याख्या वीचे दी हुई है । 


प्रथम श्रेणी का सुल्य“वेबंेचन--यह विवेचन सब से अधिक प्रभावपूर्ण है। 
इसमें वस्तु की प्रत्येक इकाई के लिये विभिन्न मूल्य लिया जाता है। उदाहरण के लिये यह 
डाक्टरों तथा वकीलों के लिये सम्भव है । वे प्रत्येक ग्राहक से विभिन्न मल्य ले सकते 


हे 
द्वितीय श्रेणी का मूल्य-विवेचन--इंसमें बाजारों को विभिन्न वर्गों में विभाजित 


किया जाता हूं। एक वर्ग के प्रत्येक सदस्य से वह न्यूनतम मूल्य लिया जाता है जो उस वर्ग 


का कोई भी सदस्य देने को तैयार हो। रेल के डिब्बों का प्रवम, द्वितीय तथा ततीय श्रेणियों... 


में विभाजव इसका सर्वोत्तम उदाहरण 

तृतीय श्रेणी का मूल्य-विवेचन--यह सर्वाधिक प्रचलित विवेचन है । इसमे 
बाजारों का क्भिजन अविवेचनात्मक होता जाता है और प्रत्येक बाजार में माँग की छोच के 

आधार पर मुल्य लिया जाता ह। 


क 


२९४ ग्रथंशास्त्र के मूलाधार 


परन्तु जैसा कि श्रीमती जोन रॉबिन्सन ने भी संकेत किया है, प्रो० पिगू के इस 
वर्गीकरण में एक बड़ी त्रुटि है। उन्होंने केवल वस्तु को विभिन्न बाजारों में विभक्त करने पर 
ध्यान दिया है और क्रेताओं के विभाजन पर कोई ध्यान नहीं दिया । वे स्पष्ट नहीं 
करते कि यह विभाजन कैसे होगा। परन्तु इसके श्रतिरिक्त अच्छे वर्गीकरण के अभाव में 
हम प्रो० पिगू के वर्गीकरण को ही स्वीकार करते है । 

मूल्य विवेचन का वर्गीकरण इस प्रकार भी हो सकता है--( १) वैयक्तिक, (२) भौगो- 
लिक तथा (३) व्यापारिक । जत्र विभिन्न व्यक्तियों से विभिन्न मूल्य लिये जाते हे (जंसे, 
डाक्टरों और वकीलों द्वारा) तो उसे वेयक्तिक विवेचन कहा जायगा। यदि विभिन्न देशों में 
विभिन्न मूल्य लिये जायं॑ तो वह भौगोलिक मूल्य विवेचन होगा । इसी प्रकार जब विभिन्न 
व्यापारों में विवेचन किया जाता है, जैसे कि रेलवे कम्पनियाँ विभिन्न भाड़े लेकर करती हे, 
तो बह व्यापारिक मूल्य विवेचन होता है । 


मूल्य-बिवेचन सिद्धान्त 
एकाधिकारी मूल्य विवेचन इसलिए करता है कि वह जानता है कि विभिन्न 
बाजारों में विभिन्न मूल्यों पर वस्तु की. विभिन्न मात्राएँ बचने पर वह अपना एका- 
धिकार लाभ बढ़ा सकेगा । जब तक कि वह अपना लाभ नहीं बढ़ा सकता, उसके लिये 
मूल्य विवेचन निरर्थक ही है। 
ग्‌। * 
। '/सो ला 
|] ५ पर 






के लें। ४ लड़ हा 


अपने लाभ को अधिकतम करने के लिये वह अपने क्षेत्र को वस्तु की माँग की 
लोच के अनुसार विभिन्न बाज़ारों में विभाजित कर देगा । उन बाजारों में जहाँ माँग की 
लोच और सीमान्त झाय कम' है, वह वस्तु की कम तथा, उन बाज़ारों में जहाँ माँग की 
लोच और सीमान्त आय अधिक है, अधिक माँत्री कब वह अपने विक्रय को इस प्रकार 
नियोजित करेगा कि एक श्लौर इकाई बेचने से प्रत्येक बाजार में उसे समान 
सीमान्त-पआ्रय ग्राप्त हो (“और जब सीमान्त झाय कल आमानत लागत के बराबर 


होगी तब उसक्‌ । गशित की भाषा में यह व स्थिति है जहाँ द 
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पु लाभ झधिकृतम होगा /* 


* देखिये श्रीमती जोन रॉबिन्सम “इकनौमिक्स आव इम्परफेक्ट कम्प्टीशन' पृ० १८१ 


मूल्य सिद्धान्त विवेचन २९५ 


सीमान्त लागत वक्र सीमान्त-आय-संयोग वक्त को काठता है । इसे पृष्ठ (२६४) के चित्र द्वारा 
निरूपित किया गया है ।* हु ह 


उकृरनन+ननकेधगसाएपप “नननन-+-नक 





चित्र में 
मे, एक बाज़ार का माँग वक्र है 

सी०आ्रा०, उसी बाजार का सीमान्त आय वक्र है 
सम दूसरे बाजार का माँग वक्र है 
सी०भआ्रा०, उस दूसरे बाजार का सीमान्त आय वक्र हे 
सी०आ्रा०स० दोनों बाजारों की सीमान्त झ्राय संयोग वक्त है 
कुण्म हे »» कुल माँग वक्त हैं 
सी०ला० सीमानत लागत बतक्र हैं 
पल... दूसरे बाजार का मूल्य है 
पल, पहले ,, ४; ५ 


- कल, मात्रा पहले बाजार में बेची जायगी « 


ले,ले,. 3५ दूसरे 9. 353. 
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* वही, पृ० १८१ 


अआध्य|य ३३७ 
(४ ।] में (े 
अपूण स्पर्धा में अघ 


हम पिछले श्रध्यायों में कह आये है कि वास्तविक जीवन. में न तो पूर्ण स्पर्धा ही 

पाई जाती है और न पूर्ण एकाधिकार ही। दैनिक जीवन में हम जो दशाएं देखते हूँ वे 
भ्रधूर्णा स्पर्धा की है। अपूर्रा स्पर्वा, पूर्ण स्पर्धा और पूर्णा एकाघिकार के बीच की स्थिति है। 
अर्थात्‌ प्रत्येक उत्पादक के कुछ ऐसे ग्राहक होते हैं जो सदैव उसी के पास जाते हें, परल्तु 
श्रन्य बहुत से ग्राहक ऐसे हैँ जो सबसे ज्यादा सस्ते बाजार में वस्तु खरीदते हे और किसी भी 
दुकान से बंधे नहीं हैं। एक ही बाज़ार में विभिन्न उत्पादक एक ही वस्तु को विभिन्न 
_मूल्य पर बेचते हु। इसका अर्थ हुआ कि बाज़ार में कोई एक मूल्य प्रचलित नहीं हो 
पाता । किसी समय पर जब कि विभिन्न उत्पादक एक वस्तु को समाच मूल्य पर बेचते हे, 
दूसरे समथ पर कोई एक उत्पादक विभिन्न ग्राहकों से एक वस्तु का विभिन्न मूल्य लेता है। 
जब कि कुछ उत्पादकों को लाभ अ्रथवा हानि होती है, कुछ ऐसे भी है जो उत्पादन 
लागत पर ही बंचते हें और उन्हें कोई लाभ नही होता। सक्षेप में, श्रपूर्णा स्पर्धा में 
“एकाधिकार और पूर्ण स्पर्धा की मिली जुली श्रवस्था पाई जाती है । 


मूल्य निधोरश--अपूर्ण स्पर्धा के अन्तर्गत उत्पादक अपनी वस्तुओं को उत्पादन 
लागत पर नहीं बेचते। वे एकाधिकार की भाँति कुछ अतिरेक पान का प्रयास करते हे। 
श्रीमती जोन रॉबिन्सन इस अतिरेक को वास्तुविक एकाधिकार आय कहती हैं । अपर्णा 
स्पर्धा में यह अतिरिक्त-लाभ इसलिये होता है क्योंकि इस दशा में वस्तु के उत्पादक थोड़े 
ही होते है श्र प्रत्येक का वस्तु की पूर्ति के पर्याप्त भाग पर नियन्त्रण रहता है 
जिससे बाज़ार का मूल्य प्रभावित होता है। पूर्ण स्पर्धा में प्रत्येक उत्पादक कुल पति के 
बहुत ही नगहंय भाग का उत्पादन करता है । अतएवं बाजार मूल्य पर उसका कोई प्रभाव 
नहीं पड़ता । एकाधिकार में उत्पादक अकेला ही है | अतएवं वह वस्तु के बाज़ार मृल्य 
को पूर्णतः प्रभावित कर सकता है । अपूर्ण स्पर्धा बीच कस्थिति हैं जिसमें उत्पादकों की संख्या 
डी ही रहती दै मर च्‌कि प्रत्येक उत्तादक कुल उत्पत्ति के ती है और च कि प्रत्येक उत्पादक कुल उत्पत्ति के पर्यात्ल भाग का उत्ॉद 
करता है भ्रतः उसका वस्तु के बाज़ार मूल्य पर कुछन बुछ प्रभाव ग्रव्य रहता है । 
दंसरा कारण यह भी हू कि उपभोक्‍ता अ्रनभिज्ञ होते हैं और उन्हें इस बात का पूर्ण ज्ञान 
हीं होता कि अन्य उत्पादक उसी वस्तु को किस मूल्य पर बेच एहे हे । अतः बाजार अपूर्ण 
ही रहता हूं। इस पूणा ज्ञान के अ्रभाव के कारण वे एक ही उत्पादक के ग्राहक बने रहते 
हैं और उसे मुह-माँगा मूल्य देते रहते हूँ । इस प्रकार उत्पादक को अतिरिक्त लाभ मिलछ 
जाता है । 





अमर 
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. अपूण स्पर्धा के अन्तर्गत उत्पादक अपने अतिरिक्त लाभ को जिसमे वास्तविक एका- 
 धिकारी आय कहते हैँ अधिकतम बनाने का प्रयास करेगा। इस ध्येय को ध्यान में रख्षकर 
वह भ्रपनी वस्तु का पत्पादत और विक्रय तब तक करता रहेगा जब त्तक कि वस्तु की एक 
और अधिक इकाई के उत्पादन से कुत्न लागत में हुई वृद्धि बस्तु की एक और अधिक इकाई 


सीमान्त आय और सीमान्त लागत रह ७ 


आहअका एक या नक-+कंतनऋात कमल फेर अलोकनअभ्तानन्‍कल... +२०+ मामा, 
के 


बेचने से कुल आय में हुई वृद्धि से कम हो। पूण स्पर्धा में उत्पादक बाजार में प्रचलित मूल्य 
पर अपनी वस्तु की कितर्न तनी भी मात्रा बेच सकता है । परन्तु अपूर्णा स्पर्धा में यदि उत्पादक 
अ्रंववी वस्तु की अधिक मात्रा बंचना चाहे तो वस्तु के मूल्य में कमी करती होगी। और _ 
जब्र यह अपनी वस्तु के मूल्य में कमी करता है तो उसे कम मल्य केवल झ्न्तिम अथवा सी माच्त 
इकाई के लिए हो तहीं बज तमी इकाइयों के लिए (जिन्हें वह बेच रहा है लिए ही नहीं वरत्‌ सभी इकाइयों के लिए (जिन्हें वह बेच रहा है) लेना होगा। 
इस प्रकार प्रत्येक बार जब उत्वोदक अपनी वस्तु की एक और अधिक इकाई बचे तो उसे 

लय में कमी होने से अन्य सभी इकाइयों पर हुई हानि और अंतिम इकाई बेचने से हुई 
अतिरिक्त श्राय का पता लगाना पड़ेगा । यदि वास्तविक फल से उसे ज्ञात होता है कि एक 
ओर अधिक इकाई के उत्पादन तथा विक्रय से उसे हानि नहीं होती, तभी वह उसका उत्पादन 
और विक्रय करेगा,इन्यथा नहीं । क्‍ 

वास्तविक एकाधिकार आय किस विशेष ( 65&८॥६ ) स्थाव पर अ्धिकतम' होगी 

इस प्रदन के उत्तर में नवीन अ्र्थशास्त्रियों ने दो नए शब्द गढ़े हैं। वस्तु की एक और अधिक 
इकाई बेचने से जो कूल आय में वृद्धि होती है, उसे वे सीमान्त आय कहते है। वस्तु की 
एक ओर अधिक इकाई के उत्पोद्धत से जो कुल [लागत में(जो वृद्धि होती है उसे वे सीमान्त 
लागत कहते उत्पादक का प्रयास सीर्मान्त आय और सीमान्‍््त लागत को बराबर 
करना होगा क्‍योंकि तभी उसकी वास्तविक एकाधिकार आय अधिकतम होगी । 
श्रतएव यही संस्थिति की दशा है। इसका रेखाचित्र द्वारा भी निरूपण किया जा सकता है जैसा 
कि चित्र में किया गया हैं । ही द 


न 
चित्र में औ० आरा० औसत आज़ वक्रे.हे और सी० >आा० सीमान्त आय वक्र । इस 


प्रकार सी० ला० सीमान्त लागत 
वक्त है और औ० ला० औसत 
लागत वक्र । प म उत्पादक 
द्वारा लिया हुआ मूल्य तथा के 
स॑ उसके द्वारा उत्पादित मात्रा 
है। क्षेत्रव॒ प. स न उसकी 
वास्तविक एकाधिकार आय का 
निरूपण करता है । यह क्षेत्र 
लाभ प्रति इकाई और कल 
बची हुई इकाइयों की संख्या का 
ग्रानफल है । प्‌ सश्रति इकाई 
का मल्य और स सम उसकी 
लागत है। अतएव पस प्रति 











इकाई पर एकाधिका हें । 

कम बेची हुई इकाइयों की कुल संख्या है इस प्रकार वास्तविक अप कर 
सन>(पसतच्स नवप हे । 

सत का स्पष्टीकरण --परन्तु इसका क्‍या "प्रमाण है कि जैव सींमास्त श्राय सीमान्‍्त 

लागत के बराबर हो तब वास्तविक एकाधिकार आय आअँखिकर्सम होगी ? प्रमाण बहुत सरल 

तथा वह ऊपर दिए गए चित्र की भाँति सीमान्त आय झऔर सीमान्त लागत के बत्रों 


को खींचने से स्पष्ट हो जाता है । 


२६८ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


यह वक्र एक दूसरे को सत बिन्दु पर काटते हें। विन्दू सं तक सीमान्त लागत वक्त 


सीमान्त आय वक्र से नीचे रहती है । इसका 
श्र्थ यह हुआ कि जब तक उत्पादक बिन्दु 
स तक न पहुँच जाय, उत्पादन करते रहना 
उसके हित में ही है । परन्तु विन्दु सु तक 
पहुँचने के बाद स्थिति बदल जाती है। 
तत्यश्चात्‌ सीमान्त लागत सीमान्त आय 
से अधिक हो जाती है। यह इस बात की 
योतक है कि सीमान्त इकाई की लागत 
उसकी आय से अ्रधिक है और उसके 
उत्पादन में उसे हानि होगी। यह प्रदर्शित 
करता है कि उत्पादक जब तक विन्दू 


हे » सी ला 


| लाभ 
“चर हानि 


 अचहऋतया | [>सीआ 


ह ये डे 


स पर नहीं पहुँच जाता, उसे उत्पादन करने में लाभ होता है| ततल॒श्चात्‌ उसे हानि होने 
लगती है। स्वभावत: वह बिन्दु सा पर ( जो सीमान्त ग्राय और सीमानत लागत बत्ों 
का मिलन बिन्दु है ) उत्पादन रोक देगा क्योंकि इसी विन्दु पर उसका कुछ लाभ अधिक- 


तम' होगा । 


शक्ल 


अध्याय १८ 
परस्पर-सम्बन्धित अधे, 


अपने विश्लेषण को सुबोध बनाने के लिए अब तक हम यह मानते आए है कि एक 
उत्पादक केवल' एक ही वस्तु अथवा सेवा का उत्पादन करता हे । परन्तु वास्तव में अधिकांश 
व्यापारी एक से अधिक, और कभी कभी कई वस्तुओं का उत्पादन करते हे । कदाचित ही 
इन वस्तुओं का उत्पादन अलग-अलग होता हो अन्यथा दो अथवा अधिक वस्तुओं का उत्पादन 
एक साथ ही होता है । इन सम्मिलित वस्तुओं का अर्घ असम्मिलित वस्तुओं के अ्र्ध की भाँति 
ही निर्धारित होता है परन्तु उन के सम्बन्ध में कुछ नयी समस्याएँ उठती हैं ग्रतएवं हम उनके; 
अघ-निर्धारण पर अलग से विचार करेगे । 


सम्मिलित उत्पत्ति या पूर्ति का अघ ' 


सम्मिलित वस्तुओं का अथ--मार्शल के अनुसार सम्मिलित वस्तुएँ वे वस्तुएँ हे 
जिनका अलग-अलग उत्पादन सरलतापूर्वक नहीं हो सकता परन्तु जिनका उद्गम एक ही है, 
जैसे मांस और खाल, गेहूँ और भूसी ।* सम्मिलित वस्तुओं में संनिहित विशेषता यह है कि 
उनका उत्पादन साथ ही साथ तथा निश्चित अनुपात में होता हे ताकि एक वस्तु की निरिचत 
मात्रा का उत्पादन अ्रवद्य ही दूसरी उत्पत्ति की किसी निश्चित मात्रा के उत्पादन का कारण 
हो सके । 

कुछ अर्थशास्त्री सम्मिलित वस्तुओं को दो वर्गों में विभाजित करते हैं। (१) वे 
वस्तुएँ जिनके सापेक्ष समानपात परिवर्तित किए जा सकते हे, और (२) वे वस्तुएं जिनके सापेक्ष _ 
समानुपात नहीं बदले जा सकते । परन्तु यह वर्गीकरण सही नहीं है क्योंकि जेसे ही सम्मिलित 
वस्तुओं के सापेक्ष समानुपात बदले जा सकते हे वे वस्तुएं वस्तुतः सम्मिलित वस्तुएँ न रहकर 
पृथक वस्तुएं हो जाती है । यह हमारी सम्मिलित की परिभाषा का स्वाभाविक निष्कर्ष हे परंतु हमें 
यह स्वीकार करना पड़गा कि वेज्ञानिक' उन्नति के कारण अधिकतर सम्मिलित वस्तुओं के सापेक्ष 
समानुपात घदले जा सकते है और शुद्ध सम्मिलित वस्तु का उदाहरण पा सकना असम्भव 
है । उदाहरण के लिए पशुओं के मांस का सापेक्ष अनुपात अच्छी नस्ल के पशु उत्पन्न करने से 
बदला जा सकता है । अमरीका में श्रथ. यह सम्भव हो गया. है। इसी प्रकार पौधों को 
ठीक ढंग से नस्ल करके गेहूँ और भूसे का अनुपात बदला जा सकता है । कपास के बीज का 
महत्व बढ़ने के साथ ही बड़े और अ्रधिक बीज वाले कपास के पौधे शीघ्रही उन्नति करेंगे । 
“द्वितीय विश्व युद्ध काल में कपास के तेल का बीज इतना महत्वपूर्ण ही गया कि इस सम्भावना 
पर भी कुछ विचार किया गया” प अतएवं यह्‌ विचार कि कपास के पौधे में कपास के बीज 
का अनुपात नहीं बदला जा सकता, गलत है । 

सम्मिलित वध्तुओं का मूल्य--सम्मिलित वस्तुओं का अर्थ स्पष्ट करने के परचात्‌ 
हमारे लिए उनके मूल्य निर्धारण पर विचार करना सम्भव हे । 


न अल कल मम 2३१ अब भर मरा आााााा२३७०७७७७४/७४७एए।४ 





“गलफ्रेड माशल, प्रिसपिल्स आव इकनामिक्सू पृ० ३८८ । 
[जॉन आइस, इक्नामिक्स पृ० २४३ । 


अर्थशास्त्र के मृलाधार 


सम्मिलित वस्तए ओर बाज़ार-मूल्य--सेम्मिलित-वस्तुओं का बाजार अथवा 
अल्पकालीन मल्य निर्धारण करना सरल' है । अल्प-कालीन मूल्य बाज़ार में सम्मिलित उत्पत्ति 
'की पूर्ति और माँग की सामान्य दशाओं द्वारा निर्धारित होता है । अल्प काल मे वस्तुओं का 
उत्पादन तो हो ही चुकता है और उत्पादन-लागत का महत्त्व ( माँग की अपेक्षा ) गौर 
( 8$८८0760279 706 ) हो जाता है । उत्पादक वस्तु की विभिन्न इकाइयों को विभिन्न 
मुल्य पर बेचेंगे और क्रमश: उन वस्तुओं की माँग उनका मूल्य निर्धारण करेगी। उत्पादक वस्तु 
के निर्माण की लागत ((/080 ० 7777 ८(प7८) के बराबर हानि सह सकता हे परन्तु उसे 
यातायात लागत और विक्रय-सम्बन्धी श्रन्य व्यय तो मिल ही जाना चाहिए । 


टू इस प्रकार हम देख सकते हैं कि अल्पकाल में बहुत कठिनाई नहीं होती । परन्तु जब हम 
दीर्घकाल' और उत्पादन की लागत पर विचार करते हे तो वास्तविक कठिनाई उपस्थित होती है। 


सम्मिलित उत्पत्ति और दीघेकालीन अघ सिद्धान्त--यहाँ कोई निश्चित मूल्य- 
सिद्धान्त देना कठिन है । परन्तु फिर भी मूल्य निर्धारण के कुछ आ्राधारभूत स्थूल सिद्धान्त 


नीचे दिये जाते हें । 


(१) हम को यह ध्यात रखना चाहिए कि दोनों उत्पत्तियों का कुल' मूल्य मूल-उत्पत्ति 
की औसत लागत के बराबर होना चाहिए । दोनों के मूल्यों का योग मूल-उत्पत्ति की औसत 
उत्पादन लागत से न तो कम हो सकता है और न भ्रधिक । यह बात इसी सामान्य नियम पर 
ग्राधारित है कि पूर्ण स्पर्धा में मूल्य उत्पादन लागत से न तो कम होता है और न अधिक । 
उदाहरण के लिए यदि हम मान ले कि कपास से केवल रुई और बिनौला ही उत्पन्न हो तो 
रुई और बिनौल का कुल मूल्य कपास की उत्पादन लागत के बराबर होना चाहिए । 

(२) दूसरे, सम्मिलित वस्तुओं में से किसी एक का सामान्य अर्घ (007779] ७७४८) 
मूल-उत्पत्ति की लागत से अधिक नहीं हो सकता | उपयुक्त उदाहरण में केवल' रुई या केवल 
बिनौला का सामान्य अधघे कपास की उत्पादन लागत से अधिक नहीं हो सकता । कारण यह है कि 
यह मांन लेने पर भी कि बिनौलों का कोई मूल्य नहीं मिलता और वे फेंक दिये जाते हें, 
रुई का मूल्य कपास की उत्पादन-लागत से अधिक नहीं हो सकता क्योंकि यदि ऐसा हो तो इस 
व्यापार के लाभ को देख कर अन्य उत्पादक आरक्षित होंगे और उत्पादन बढ़ जायगा । परिणशामतः 
मूल्य कम होकर कपास की उत्पादन लागत के बरावर हो जायगा । 


(३) तीसरे, किसी सम्मिलित उत्पत्ति का मूल्य चाहे उसका उत्पादन स्पर्धा में हुआ हो 
अथवा नहीं , उसके निर्मार की प्रत्यक्ष लागत से कम न होना चाहिए । यदि ऐसा हूँ तो बह 
पदार्थ जिससे वह वस्तु बनाई जाती है , फेंक दिया जायगा । उदाहरण के लिए यदि विनौले 
का तैल, तेल' निकालने की प्रत्यक्ष लागत से कम में बिकता है, तो तेल नहीं निकाला जायगा और 
बाजार में केवल बिनौले ही बच जायगे । 

इस प्रकार हमने सम्मिलित वस्तुओं के मूल्य की उच्चतम और निम्नतम सीमाएँ निर्धा- 
रित कर लीं । उच्चतम सीमा मूल उत्पत्ति के उत्पादन की औसत लागत और निम्नतम 
सीमा वस्तु के निर्माण की प्रत्यक्ष लागत द्वारा निर्धारित होती है । व्यवहार में, मल्य इन. दो 

सीमाओं के बीच में ही होगा । 





संग्रथित पूर्ति ३०१ 


माँग पक्ष के बारे में हम एक दूसरा सिद्धान्त बना सकते हैं जो हमें सम्मिलित वस्तुओं 
के मुल्य निर्धारण में बहुत सहायक होगा । प्रत्येक वस्तु का मूल्य उपभोक्ताओं के लिए उसकी 
सीमान्त उपयोगिता द्वारा निर्धारित होता है । 


सम्मिलित माँग 


सम्मिलित माँग का अथथ--जब किसी इच्छा की सन्तुष्टि के लिए एक ही साथ 
दो वस्तुओं की माँग की जाती है तो उन वस्तुओं की माँग को सम्मिलित माँग कहते है । 
उदाहरण के लिए मोटर पर घमनें की इच्छा की तृप्ति के लिए एक साथ ही मोटर और 
पेटोल की माँग की जाती है। इसी प्रकार ऐनक' की इच्छा को सन्‍्तुष्ट करने के लिए 
फ्रम और शीशों की एक साथ माँग की जाती है । इसी प्रकार उत्पादन करते समय बहुत 
सी वस्तुओं की एक साथ माँग की जाती है । ऐसी वस्तुओं को, जिनकी माँग सम्मिलित 
होती है, प्रक वस्तुएं भी कहते है । 


अघ ओर सम्मिलित माँग--उत वस्तुओं के, जिनकी माँग मिश्वित होती है, मृल्य 
निर्धारण में कुछ कठ्नाइयाँ पड़ती है। कारण यह है कि हम इन वस्तुओं की अलग अलग माँग 
की सारणियाँ नहीं बना सकते । उदाहरण के लिये किसी व्यक्ति को ऐनक से मिली उपयोगिता 
जान लेना सरल है परन्तु यह जान लेना सरल नहीं है कि उसे फ्रम और शीशों से अलग-अलग 
कितनी उपयोगिता मिलती है । यहाँ हमारे सामने मुख्य समस्या यह हैँ कि उनकी अ्रलग-अलर्गे 
उपयोगिताओं को किस प्रकार जाना जाय । 


सीमान्त-पद्धति द्वारा हम प्रत्येक वस्तु की अलग-अलग उपयोगिता निकाल सकते हे । 
यदि दो वस्तुओं के किसी निश्चित संयोजन को बदला जाय श्रर्थात्‌ स्थिर रखकर उसके 
साथ की दूसरी वस्तु की मात्रा को थोड़ा घटाया बढ़ाया जाय तो इस प्रकार उपभोक्‍ता को उस 
वस्तु से मिलने वाली उपयोगिता का पता लगाना सम्भव है । मान लीजिए किसी रुई की मिल 
में हम एक मशीन को स्थिर मान कर १०० मज़दूरों हारा हुई उत्पत्ति का पता लगाते है । 
फिर मान लीजिए कि १० और मजदूरों की नियुक्ति से मशीन और श्रम का अ्नृपात बदल 
दिया जाता है । अब यदि उत्पत्ति में कुछ वृद्धि हो तो उसका कारण यही १० मजदूर होंगे । 
इस प्रकार हम मज़दूरों की उपयोगिता जान सकते हे और इसी ढंग से मशीन की उपयोगिता 
भी जानी जा सकती है । अतएव वस्तुओं के संयोजन के अनुपातों को बदल कर प्रत्येक वस्तु 
की अलग-अलग सीमान्त उपयोगिता निकाली जा सकती है । 


मूल्य का निधोरण--अ्रब मूल्य का निर्धारण कठिन न होना चाहिए । हम प्रत्येक 
वस्तु की उत्पादन लागत को अलग-अलग जानते ही हैं। हमें उनकी उपयोगिताओं या 
माँग-वक्रों को भी अलग-अलग जानते है । मूल्य माँग और पूर्ति वक्नों के पारस्परिक व्यवहार 
द्वारा निर्धारित होता हू । 


संग्रथित पूर्ति ((07770»॥6 5प0979) की दशा में अधे 


संत्रथित पूर्ति का अथ--जब किसी वस्तु की माँग अनेक साथनों से सन्तुष्ट की 
जा सकती हूं तो हम कह सकते हूं कि उस वस्तु की पूर्ति संग्रथित पूर्ति है। उदाहरण के ए 
गाय का माँस और भेड़ का माँस, चाय और कहवा एक दूसरे के लिए प्रतिस्थापित किये जा 
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सकते है। इन वस्तुओं में एक विशेष प्रकार का सम्बन्ध है जिससे यदि एक वस्तु की पूर्ति 
बढ़ जाय और उसका मूल्य कम हो जाय तो दूसरी वस्तु को माँग कम हो जाती है । अतः 
इन वस्तुओं को प्रतियोगी वस्तुएँ भी कहते हे । 

अधघ ओर संग्रथित पूर्ति--चू कि संग्रथित पूर्ति वाली वस्तुएँ एक दूसरे परस्पर के 
लिए प्रतिस्थापित हो सकती है, इसलिए प्रत्येक का मुल्य वहाँ निर्धारित होता है जहाँ कि 
प्रत्येक की सीमान्त उपयोगिता उसके मूल्य के बराबर हो । दोनों का एक ही मूल्य होना 
प्रावश्यक नहीं है । यह तभी हो सकता है जब्च कि वे एक दूसरे के लिए पूर्णतः प्रतिस्थापित 
हो सकें। परल्तु वस्तुओं का पूर्णतः प्रतिस्थापित हो सकना बहुत ही कम दशाओं में सम्भव 
है । एक वस्तु किसी श्रन्‍्य वस्तु के लिए एक सीमा तक ही प्रतिस्थापित की जा सकती है। 
केवल इतना ही कहा जा सकता है कि उनके मूल्य साथ ही साथ घटते ओर बढ़ते है। इस प्रकार 
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यद्यपि उनकी सीमान्त उपयोगिताएँ शायद ही कभी बराबर होती हों वे एक ही दिशा में 
घटती-बढ़ती हे । 
संग्रथित माँग (00ग्र०७आ:९ 267०० ) 


संग्रथित माँग का अर्थ--जव किसी वस्तु के अनेक प्रयोग हो सकते है तो हम कह 
सकते है कि वस्तु की माँग संग्रथित हैं । उदाहरण के लिए लोहे का उपयोग कारखाने में, मशीनों 
में, तथा पुल, जूते की कीलें और नाल, रेल की पटरी इत्यादि बनाने में किया जा सकता है । 
किसी मज़दूर की माँग कई कारखानों में विभिन्न कामों के लिए हो सकती । ऐसी वस्तुओं को 
जिनकी माँग संग्रथित माँग होती है कभी-कभी प्रतियोगी लागत की बस्तुएँ ( ८07770- 
४702 ८0४ 20008) कहते है । 

अधघ और संग्रथित माँग--हम प्रतिस्थापन था सम-सीमान्त उपयोगिता नियम से 
भली भाँति परिचित हैं । यह नियम हमें बताता हे कि एक वस्तु के विभिन्न प्रयोग इस प्रकार 
किए जाते है कि विभिन्न प्रयोगों पर किये गए व्यय की अ्रन्तिम इकाई से लगभग समान उपयोगिता 
प्राप्त हो। यदि उपभोक्‍ताओं को किसी वस्तु के विशेष उपयोग से अधिक उपयोगिता मिलती है 
तो वस्तु की अधिक मात्रा उस उपयोग में व्यवहृत होगी । इससे हम यह निष्कर्ष निकाल 
सकते हैँ कि संस्थिति वह अवस्था है जिसमें वस्तु का मूल्य उसके प्रत्येक उपयोग से मिली 
सीमाँनत उपयोगिता के बराबर हो । 


अन्याय ई्‌ च्ै 
विषय-प्रवेश 


द >-उत्पादन के सभी साधनों के सहयोग बिना कुछ भी उत्पन्न नहीं किया जा सकता । 
अलतएव प्रत्येक साधन को कुल उत्पत्ति में से अपने भाग पर दावा करने का अधिकार हैं । 
वितरण के सिद्धान्त इन भागों के निर्धारण से ही सम्बन्धित हे । यह उस रीति या सिद्धान्त 
का अ्रध्ययन हैँ जिसके अनुसार उत्पादन के प्रत्येक साधन को, उत्पादन क्रिया में भाग लेने के 
ब्रदले , मिलन वाला प्रतिफल निर्धारित किया जाता है । 


कलासिकल सिद्धान्त--क्लासिकल अर्थशास्त्रियों ने इन भागों के निर्धारण की अपने 
ढंग से व्याख्या की है । आजकल उनका ढंग अवैज्ञानिक समझा जाता है । उनकी व्याख्या के 
दोषों पर हम श्रागे विचार करेंगे । पहले तो हम उनकी व्याख्या को ही देखेंगे । उनके अनु- 
सार जब उत्पादन के विभिन्न साधन मिल कर किसी वस्तु को उत्पादित करते हैं, तो उत्पत्ति 
पर सब से १हला दावा भूमि का होता है । मान लीजिए उस वस्तु के उत्पादन में तीन 
खेत जिवकी उपज क्रमशः ५०, ३० और २० इकाइयाँ है, प्रयोग में लाये जाते है । इस प्रकार 
कुल उपज १०० है । यहाँ पहले खेत के लिए , जो सबसे अ्रधिक उपजाऊ है, भूमि पति ३० 
इकाइयाँ और दूसरे खेत के लिए १० इकाइयाँ चाहेगा। अ्रतः कुल उत्पत्ति में से ४० इकाइ्याँ 
उसके भाग में आती है और इन पर उसका दावा है । भमिपति के इस भाग को भाटक कहते है । 
अन्तिम खेत जो सीमान्त खेत हं उसकी उपज का कोई दावा नहीं किया जा सकता। श्रतः 
सीमान्त भूमि पर भाटक नहीं होता । इस प्रकार हम देखते हे कि अमिपति का भाग ग्रर्थात्‌ का भाग भ्र्थात 
भाटक-एक-परक्रार का. अतिरेक-है-ज्े- विधिन्र खेतों की उ्वरताओं के अन्तर से प्राप्त होता है. ।. 
यदि प्रत्येक खेत में वराघर ही इकाइयाँ उत्पन्न होतीं तो कुछ भी श्रतिरेक न होता और इसलिए 
भाटक भी नहीं होगा । यहाँ भूमिपति का भाग शून्य होगा । 


भूमि का भाग निर्धारित हो जाने के पश्चात्‌ उत्पादन के अन्य साधनों के भाग का प्रश्न 
उठता है । हमार उदाहरण में ४० इकाइयाँ तो भूमि की हो गई । शेष ६० इकाइयों को शेष 
साधनों में बाँटना है । इन शे ष साधनों में से सबसे पहले हमें श्रम के-भाग पर विचार करना है । 
कुछ क्लासिकल अरथंशास्त्रियों कौंराय में मजदूरों का भाग ज्रीवन-निर्वाह मज़दरी के सिद्धान्त 
द्वारा निर्धारित होता है । मजदूरों को कुल उत्पत्ति का वही भाग मिलना चाहिए जो उन्हें 
जीवित रख सके । यदि उन्हें इससे अधिक दिया जायगा तो वे उच्छुखल हो जायेंगे और 
सन्‍्तान उत्पत्ति अधिक होगी । फलस्वरूप मज़दूरों की संख्या बढ़ेगी और उनकी मजदूरी घट 
कर जीवन-निर्वाह स्तर पर ही आ जायगी । यदि उन्हें जीवन-निर्वाह-मज़दूरी से कम 
मजदूरी दी जाती हं तो वे जीवित न रह सकेंगे । उनकी संख्या कम होगी और मज़दूरी 
बढ़कर जीवन-निर्वाह-स्तर पर आ जायगी । इस भूल और सुधार विधि से उत्पादक जीवन- 
निर्वाह की मजदूरी का पता लगा सकेगा। प्रारम्भ में, चैँकि उत्पादक को जीवन-निर्वाह की मजदूरी 
नहीं मालम रहती है , इसलिए वह स्वेच्छा से ही शेष उत्पत्ति का कुछ भाग मज़दूरों के लिए 
अलग रख लेता है । इसे मजदूरी-निधि कहते हैं । यदि किसी उत्पादक की मज़दूरी-निधि 
मे ३५ इकाइयाँ है और उसके मजदूरों की संख्या ५ है तो प्रत्येक को ७ इकाइ्याँ मज़दूरी 
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मिलेगी । सम्भव है कि आरम्भ में यह मजदूरी जीवन-निर्वाह की मज़दूरी से कम या अ्रधिक हो 
परन्तु अन्ततः यह मज़दूरी-निधि ऐसी होनी चाहिए कि यदि उसमें मजदूरों की संख्या से भाग 
दिया जाय तो प्रत्येक मजदूर के हिस्से में आयी हुई मजदूरी जीवन-निर्वाह की मजदूरी के बरावर 
हीहो। 

अब कुल उत्पत्ति में से जो १०० इकाइयाँ हे, सबसे पहले भूशि को अपना भाग ४०. 
इकाइयाँ मिल जाता है। उसके पदचात्‌ श्षम को ३५ इकाइयाँ मिलती हे । शेष २५ इकाइयाँ 
उत्पादक के पास लाभ के रूप में रह जाती हैं । इस प्रकार भाटक और मज़दूरी निर्धारित हूं 
जाने के पश्चात्‌ लाभ (जिसमें क्लासिकल अ्रथशास्त्रियों के अनुसार व्याज भी सम्मिलत है) 
स्वतः ही निश्चित हो जाता है और उसके निर्धारण के लिए किसी अलग व्याख्या की आवश्यकता 
नहीं होती। लाभ कुल उत्पत्ति, भाटक और मजदूरी के योग का अन्तर होता है । उलाधिकल्- 
अर्थ शास्त्रियों ने व्याज को अलग भाग मान कर उस पर विचार नहीं किय।। इसका कारण किसी 
अंश तक यह भी है कि उनके समय में पूंजी कम मात्रा में ही प्रयोग की जाती थी। उनके समय 
में घड़े पैमाने के उद्योग धन्धे जिनमें कि पूजी की बहुत बड़ी मात्रा म॑ आवश्यकता पड़ती है, 
नहीं थे । भ्रत: वह पूंजी को उत्पादन के स्वतंत्र साधन के रूप में नहीं देख सके । 

जैसा कि पहले कहा जा चुका है यदि हम क्लासिकल शअ्र्थंशास्त्रियों की उत्पादन के 
साधनों के भाग निर्धारण की व्याख्या को वितरण के नवीन सिद्धान्तों की दृष्टि से देखे तो बह 
अवैज्ञानिक सी लगेगी। इस व्याख्या से मालम होता है जब कि भाटक सीमसानन्‍्त भमि से निर्धारित 
दवा है , मजदूरी -का-विर्धारण श्षम-की सीमाच्त इकाई हारा नहीं होता । वह कद्ाजित्‌ न्यूनतम 
जीवन-निर्वाह के सिद्धान्त से निर्धारित होती है । इस प्रकार भाटक-निर्धारणों सिद्धान्त और 


प्र होता हं, दूसरे का दूसरे पर । यदि पाँच लेखक मिलकर पाँच अध्याय की एक पस्तक लिः 
जिसमें प्रत्येक ने एक अध्याय लिखा हो, तो पहले लेखक को भाषा, दूसरे को तर्क तथा अन्य 
शेष लेखकों को विषय-सामग्नरी के आधार पर प्रतिफल देना भूल होगी । सभी को एक ही 
माप-दंड के अनुसार प्रतिफल देना चाहिये । जो इन लेखकों के घारे में सच है, वही उत्पादन 
के साधनों पर भी लागू होता है । कुल उत्पत्ति में से प्रत्येक साधन का भाग निर्धारण करने 
के लिए एक ही नियम अथवा सिद्धान्त होना चाहिए । 


क्लासिकल व्याख्या का दूसरा दोष यह है कि वह भाग-निर्धारण। की समस्या को ग़लत 

_ढंग से समभती है । भाटक एक अतिरेक है और इसलिए उत्पत्ति पर उसका दावा अन्तिम ही हो 

सकता हैं| अतिरेक कुल उत्पत्ति मे अन्य भागों को घटाए बिना नहीं जाना जा सकता | उत्पादक 
के सामने पहली समस्या श्रम पूजी इत्यादि के भागों के निर्धारण की ही होनी चाहिए 


कक कलर 


अनुसार उत्पादक प्रारम्भ मे स्वेच्छा से ही मज़दूरी-निधि बना लेता हे है और यह बाद में बाद में निश्चित 
होता है कि प्रति मज़दूर कितनी मजदूरी मिलेगी । यह ढंग बिल्कुल ही उल्टा है । सही ढंग से 
हम पहल प्रति मज़दूर मज़द्री निकालते हैँ और फिर उत्पादन में लगे हुए सभी मज़दूरों का 
कुंल भाग निकालने के लिए कुल मजदूरी निधि बनाते हे । 


वितरण का नवीन सिद्धान्त इन दोषों से मुक्त है। वह ठोस (८०घा02८/0 ) तथा वैज्ञानिक 
हैँ और भाग-निर्धारण की समस्या का सही ढंग से अध्ययन करता है। परन्तु प्रश्न उठता है कि नवीन 


क्लासिकल' सिद्धान्त ३०७ 


सिद्धान्त हे क्‍या ? यह ववीन सिद्धान्त हमारा सुपरिचित पूर्ति और माँग का ही सिद्धान्त है । 
इस सिद्धान्त के अनुसार मजदूरी , व्याज और लाभ क्रमशः श्रम, पूंजी और साहसोद्यम के मूल्य 
ही हैं । जिस प्रकार जब हम झाम खरीदना चाहते है तो “बरांजार से किसी मूल्य पर खरीद 
लेते हैं, इसी प्रकार जब उत्पादक को मजदूर की आवश्यकता होती है तो वह उसकी सेवाओं 
को श्रम के बाजार से खरीद लेता है । वह जिस कीमत पर इन सेवाओं को खरीदता है, उसे 
मजदूरी कहते हे । सेवाएँ वस्तुओं ही की तरह हैं और बाजार में अपनी अपनी कीमतों पर 
वेची जा सकती हैं । प्रत्येक कीमत--मजदूरी, व्याज और लाभ--किसी वस्तु के मूल्य के भाँति 
ही पूर्ति और माँग की शक्तियों हारा निर्धारित होती है। अ्रतः उत्पादन के विभिन्न साधनों के भागों 
को निर्धारण करने की समस्या उन साधनों के पूर्ति और माँग के सिद्धान्‍्तों द्वारा मूल्य निर्धा- 
रण करने की समस्या ही है । प्रत्येक साधन का भाग निर्धारण करने का एक ही सिद्धान्त हे 
पूति और मांग का सिद्धान्त । इसी सिद्धान्त से विभिन्न साधनों के भाग निर्धारित होते हें और 
क्लासिकल विचार धारा की भाँति विभिन्न सिद्धान्तों की आवश्यकता नहीं पड़ती । क्लासिकल 
अ्रथशास्त्रियों की मज़दूरी को व्याख्या की भाँति नवीन सिद्धान्त पहले किसी साधन के कुल 
भाग और बाद में प्रति इकाई भाग को निश्चित करने का प्रयास नहीं करता। जिस प्रकार हम पहले 
पूति और माँग की सहायता से किसी वस्तु की एक इकाई का मूल्य निर्धारित कर लेते हैं और बाद 
में इस मुल्य की सहायता से यह निकालते हें कि हमें दृकानदार को कुल कितना रुपया देना 
है, इसी प्रकार पूर्ति या माँग की सहायता से उत्पादक' साधन की प्रति इकाई मजदूरी, व्याज 
या लाभ निकाल लेता है। प्रत्येक साधन को उसे कुल कितना भाग देना है यह स्वतः ही निर्धा- 
रित हो जाता है । नवीन सिद्धान्त यह भी नहीं कहता कि भूमि का सबसे पहला दावा हैं, 
बाद में श्रम का और अन्त में पूजी का। द 


श्रब प्रइन' उठता है कि माँग और पूर्ति की शक्तियों के पीछे कौन कौन से तत्व है जो 
मल्य निर्धारण में सहायक होते हैं। हम कह सकते है कि यहाँ पर भी वही तत्व हैं जो वस्तु के 
मुल्य निर्धारण में पाये जाते हें। माँग निर्धारण करने में हमें उपयोगिता पर विचार करना 
होता है और पूर्ति निर्धारण में उत्पादन की लागत पर। मूल्य उपयोगिता-और लागत 
वक्रों के एक दूसर को काटने पर निर्धारित किया जाता है । साधन के मूल्य निर्धारण में भी यही 
तत्व काम करते हैं। नियोक्‍ता की माँग उस उपयोगिता पर निर्भर है जिसे वह साधन की 
सेवाओं से मिलने की आशा करता है, साधन की पूति, साधक की उस लागत या त्याग पर 
निर्भर है जो सेवाएं प्रदान करते समय उसे करना पड़ता है । साधन का मूल्य इस प्रकार का होगा 
कि उस पर नियोक्‍ता के लिए उसकी उपयोगिता ओर साधक का त्याग बराबर हो । इस प्रकार 
हम कह सकते हुँ कि संस्थिति पर जब पूर्ति माँग के बराबर होती है, साधन का मूल्य नियोक्‍ता 
को प्राप्त उपयोगिता और साधक के त्याग के बराबर होता है । 


नियोक्‍्ता के लिए किसी साधन की कितनी उपयोगिता है यह उस साधन की काय॑ क्षमता 
मे जिससे वह कुल उत्पत्ति में अपना भाग प्रदान करता है , मापी जा सकती है । संक्षेप में 
यह उपयोगिता साधन की उत्पादकता से मापी जा सकती है । अतः उत्पादक की माँग के 
पीछे वस्तुतः प्रयोग में लाए गए साधन की उत्पादकता ही होतीं है । अतएवं उसकी दृष्टि 
ऐ, साधन का म्‌ ल्‍य उसकी उत्पादकता से अधिक न होना चाहिए । परन्तु जैसे जेसे हम उसी काम 
में साधन की भ्रधिक इकाइयाँ लगाते हैं, वैसे ही उसकी उत्पादकता भी बदलती जाती है । मान 


शे०्८ ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 


लीजिये कि उत्पादक एक साधन की झ्ाठ इकाइयाँ काम में लगाता है । यदि साधन की छठवीं इकाई 
१० ख और आठवीं इकाई ७ ख उत्पन्न करती है तो प्रश्न है कि साधन की एक इकाई का क्‍या 
मूल्य होगा--3 ख या १० आ. ५आर्‌ चूंकि उत्पादक साधन से अधिक से अधिक फ़ायदा उठाना 
चाहता है इस लिए वह ७ ख मूल्य देन के लिए तैयार हो जायगा | परन्तु वह १० ख मूल्य देने के 
लिए तैयार न होगा क्योंकि उस दशा में हानि होगी । श्रतः मूल्य साधन की सीमान्त इकाई की उत्पा 
दकता के बराबर होना चाहिए, या यदि हम इसी बात को सुपरिचित शब्दों में कहे, साथन का 
मूल्य उसकी सीमान्त उत्पादकता के बराबर होता है । श्रतएवं संस्थिति में किसी साधन का मूल्य 
उसकी सीमान्त उत्पादकता (जों साधक द्वारा किये गये त्याग के बराघर है) के घराबर होता है । 

इस प्रकार किसी साधन का मूल्य एक ओर तो उसकी सीमान्‍न्त उत्पादकता और दूसरी 
ओर साधक के त्याग द्वारा निर्धारित होता है । उस पर दोनों ही बराबर होते है । 


यह कहना कि किसी साधन का मुल्य मजदूरी, ब्याजया लाभ केवल' उसकी सीमान्‍्त 
उत्पादकता क्षरा ही निर्धारित होता है, गुलत होगा । सीमान्त उत्पादकता तो चित्र का एक ही 
पहल है । वह माँग का ही निरुपण करती है । साथ ही साथ चित्र में दूसरा ओर उतना ही 
महत्वपूर्ण पहल पूति का भी है जिसका निरूपण कार्य करते समय साधक की लागत या त्याग द्वारा 
होता है । अतः साधन का मूल्य उसकी सीमान्त उत्पादकता और साधक का त्याग दोनों ही के द्वारा 
.निर्धारित होता है ।इन दो में से कोई श्रकल ही मूल्य निर्धारण नहीं कर सकता। पूर्ति में साधक 
के त्याग का तात्पयं उसके सीमान्त त्याग से है । पाँच घंटे काम करने वाला! मजदूर इतनी मज़दू री 
चाहेगा जो पाँचवे घंटे में काम करने से हुए त्याग के बराबर हो, न कि पहले या तीसरे घंठे के त्याग 
से और यदि वह पहले या तीसरे घंटे केत्याग के बराबर मजदूरी स्वीकार कर लेता हे तो उसे 
हानि होगी । मान लीजिये कि' उसे पहले घंटे में ४ग के बराबर त्याग करना पड़ता है और 
पांचवें घंटे में १०ग (ध्यान रहे कि काम के घंटों में वृद्धि के साथ ही उसे करने की अनेच्छा 
” भी बढ़ती जाती है और इसीलिए त्याग भी भ्रधिक हो जाता है) । प्रश्न है कि क्‍या वह चाहेगा 
कि उसे केवल' ५ग के बराबर ही मजदूरी दी जाय / वह॒शायद चाहेगा कि उसे १० ग॒ मजदूरी 
दी जाय जिससे कि वह पहले घंटों से जिनमें काम करने से उसे कम त्याग करना पड़ता है, कुछ 
अतिरेक प्राप्त कर सके । अतएवं उत्पादन के साधन का मूल्य एक ओर तो उसकी सीमास्त 
उत्पादकता और दूसरी ओर उसके सीमान्‍्त त्याग द्वारा निर्धारित होती है । 
यहाँ एक प्रश्न उठता है कि त्याग उत्पादकता के बराबर कैसे हो सकता है । त्याग एक 
भावना है और कोई भावना गज या सेरों में कैसे मापी जा सकती है ? हम यह समानता तभी 
ला सकते हे जब कि त्याग को गज़ों या सेरों में माप सके । परन्तु आज कल तो साधन अ्रथवा 
वस्तु सभी की कीमत द्रव्य में ही दी जाती हूं । अतः त्याग को गजों या सेरों में न माप कर 
द्रव्य में ही मापा जाता है और इसी प्रकार उत्पादकता को भी हम द्रव्य में ही मापते हें । 
साधन की सीमांत उत्पत्ति को पहले द्रव्य में परिवर्तित कर लिया जाता है और फिर उसे 
साधन को उसके त्याग के प्रतिफल के रूप में दे दिया जाता है । संस्थिति पर सीमान्त उत्पत्ति का 
द्राव्यिक अघे , उसकी सीमान्त त्याग के द्राव्यिक श्रघे के बराबर होता है । 


नवीन अर्थशास्त्री त्याग को मापने के लिए अ्रवसर लागत' की विधि का प्रयोग करते 


है । भाटक के अध्याय में अवसर-लागत और वितरण में उसके महत्व पर कुछ प्रकाश डाला 
गया है । 


अध्याय ४० 
व्याज 


व्याज उत्पादन में पृ जी का प्रयोग करने का मूल्य है। दूसरे मूल्यों की भाँति , यह भी माँग 
और पूति की शक्तियों हरा निर्धारित किया जाता है । संस्थिति पर व्याज की दर ऐसी हाती है कि 
उस पर पूंजी की पूर्ति उसकी माँग के बराबर हो । 


कुत्त व्याज ओर वास्तविक व्याज--मार्शल' व्याज को दो भागों में विभाजित 
करते है । पहले भाग में (26/777728 ) केवल पू जी की अजुन' अ्रथवा केवल प्रतीक्षा का प्रति- 
फल ' ही होता है और इस भाग को वास्तविक व्याज कहते हे । दूसरे भाग में जोखिम के लिये 
बीमा, प्रबन्धकों की आय जैसे दूसरे तत्व” भी सम्मिलित होते है और इस भाग को कुल व्याज 
कहा जाता है । ० 


जैसे-जैसे व्यापारिक सुरक्षा की दशा खराब होती जाती है और साख का संगठन 
प्रयृण होता जाता है, वैसे ही इन दूसरे तत्वों का महत्व भी बढ़ता जाता है । ऐसी परिस्थितियों 
में रुपया उधार देने में जोखिम और ऋण-वसूली की लागत दोनों हँ।-भ्रूि क होती है । माशल 
के अनुसार उधार देने की जोखिम दो प्रकार की होती हे, व्यापारिक जोखिम और वैयक्तिक 
जोखिम। व्यापारिक जोखिम बाजार की घट-बढ़, फ़ैशन में श्र-पूवंदशीय परिवतंन, नये आविष्कार 
नए तथा शक्तिशाली प्रतियोगियों के भा जाने इत्यादि से उत्पन्न होती है “। वेयक्तिक 
श्रथवा व्यक्तिगत जोखिम उधार लने वाले के व्यक्तिगत चरित्र या योग्यता में कुछ दोष या 
कभी” से सम्बन्धित हे । चूँकि जोखिम विभिन्न उधार लेने वालों के साथ विभिन्न होती है, 
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इसलिए उत्तके लिये कुल व्याज भी विभिन्न होते हे । 


इस प्रकार रुपया उधार देने वाले को दो प्रकार के अ्रज॑न होते है-उधार दी हुई प्‌जी 
के प्रयोग से और उधार देने में जोखिम उठाने तथा सम्बन्धित खाते रखने से । माशेल' के अनु- 
सार उधार देने वाले के दृष्टिकोण से” जोखिम उठाने व खाते रखने के अर्जन को 'लाभ समभना 
श्रधिक उचित होगा ।” समान स्पर्ड्धा की दशा में वास्तविक व्याज की प्रवृति उन सभी उधार लेने 
वालों के लिएजो लगभग बराबर समय के लिए ही उधार लेते हैं, समान होने की होती 
है । जैसा हम श्रागे देखेंगे अल्पकालीन ऋणशों पर वास्तविक व्याज भी दीर्घकालीन ऋणों की 
अपेक्षा बढ़त घटता-बढ़ता है क्योंकि विशेष प्रकार के ऋण के लिए उपलब्ध पूंजी भी पूंजी की 
केल मात्रा से अधिक परिवतेनशील हे । परन्तु जैसा कि माशल' ने कहा है, कुल' व्याज चाहे, 
बाज़ार में स्पर्डा हो या नहीं, सभी के लिए समान नहीं होता। इसका कारण यह है कि कुल व्याज 
उधार लेने वालों के व्यक्तिगत गुणों और दोषों पर आधारित होता है और इन गणों और दोषों 
का प्रत्येक दशा में समान रहना आवश्यक नहीं हे । यदि स्पर्धी बाजार के विभिन्न भागों में 
वास्तविक व्याज बराघर नहीं है तो पूंजी कम व्याज वाले भागों से श्रधिक व्याज वाल भागों 
में जाने लगेगी । फलस्वरूप कम व्याज वाले क्षेत्रों में प्‌ जी की पूति में कमी हो जायगी और 
व्याज बढ़ जायगा । इसी प्रकार उन भागों में जहाँ व्याज अधिक है पू जी की पूरति बढ़कर व्याज 
को कम कर देगी । इस' तरह सभी जगह व्याज में समानता रहने की प्रवृत्ति होगी; परन्तु कुल 
व्याज के बराबर न होने पर ऐसी कोई प्रवृति नहीं होगी । कुल व्याज के भ्रधिक होने पर 
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पूजीपति पूँजी की पूर्ति को नहीं बढ़ाते क्योंकि वहाँ उबार देने में जोखिम भी अधिक हो 
सकता है। इस प्रकार पूर्ण स्पर्धा की दशा में भी कुल व्याज बराबर न हो सकेगा । व्याज के 
विभिन्न सिद्धान्तों कार्उकुडुलेषण करते हुए हम उत्पत्ति के उस भाग को जो पूजी के लिए 
मिलता है वास्तविक व्याज ने कहँ-हौर केवल व्याज ही कहेंगे । - 


/ व्याज का कलासिकल सिद्धान्त--कलासिकल सिद्धान्त के अनुसार व्याज घचत 
की माँग और पूर्ति द्वारा निर्धारित होता है । यह सिद्धान्त व्याज का सही सिद्धान्त है । 
बचत और पूंजी का श्रर्थ एक ही है । हमने इस अध्याय के आरम्भ में कहा था कि व्याज पू जी 
की माँग और पति द्वारा निर्धारित होता है । हमारा यह्‌ कथन क्लासिकल विचारों से पूर्णतः 
मिलता जुलता है। बचत या पूंजी की माँग केवल विनियोग के लिए ही होती है । इस प्रकार 
व्याज एक ओर तो विनियोग की इच्छा और दूसरी ओर बचाने की इच्छा से निर्धारित होता है । 

> संस्थिति पर विनियोग की इच्छा बचाने की इच्छा के बराबर होती है और इसलिये विनियोग 
भी बचत के बराबर होता है । केन्स के शब्दों में जो बाद में क्लासिकल सिद्धान्त के घोर विरोधी 
हो गए थे “जिस प्रकार किसी वस्तु का मूल्य अ्निवाय॑त: वहीं स्थित हो जाता है जहाँ उसकी माँग 
और पूर्ति बराबर होती है, इसी प्रकार व्याज की दर भी बाजार की शक्तियों के कारण उस विन्दु 
पर ठहर जायगी जहां उसी दर पर विनियोग और बचत की मात्राएं बराबर होंगी । 


माशेल ने अपनी पुस्तक में क्लासिकल सिद्धान्त का समर्थन करते हुए कहा है श्रतः व्याज 
की जो पूंजी के उपयोग का ही मूल्य है, संस्थिति की ओर इस प्रकार प्रवृत्ति होती है कि 
उस व्याज की दर पर पू जी की कुल माँग उसी दर पर प्राप्त पूंजी की कुल पूर्ति के बराबर हो । 
पूंजी और बचत के एक ही होने का कारण स्पष्ठ है । बचत आय का वह भाग है जिसे उपभोग 
की वस्तुओं पर व्यय नहीं किया जाता है । इस बचत का जो सम्भवतः धीरे-धीरे ही एकत्रित की. 
जाती है, कुछ भाग द्रव्य में हो रक्खा जा सकता हैँ और शेष में से शेयर, स्टाक और सिलाई 
की मशीन जसे पूंजीगत वस्तुएँ खरीदी जा सकती हैं। अ्त्तएव जो कुछ भी हम अपनी आय में 
से बचाते हैं, वह हमारे उपभोग को कुछ समय के लिए कम कर देता है । और चूँकि उसका 
किसी न किसी रूप में विनियोग होता ही है, इसलिए वह पूंजी घन जाता है । वहाँ हमें इस 
बात पर विशेष ध्यान देता चाहिए कि श्राय के केवल दो उपयोग हो सकते है या तो उसका उपयोग 
कर लिया जाय गा उसे किसी ग्रन्य उपयोग के लिए रख छोड़ा जाय । जब उसे उपभोग की वस्तओं 
पर व्यय कर दिया जाता है, तो इस क्रिया को उपभोग कहते है । यदि आय को उपभोग की वस्तुओं 
पर व्यय न करके उसे बचा लिया जाय तो यह नहीं कहा जा सकता कि आय का उपयोग किया 
गया है। इस प्रकार जो कुछ भी बचाया जाता है वह उत्पादन का साधन बन जाता है और उसे 
पूजी कहना चाहिये। यहाँ कुछ भ्रम इसलिए हो सकता है कि श्र्थशास्त्र में आरासंचयन' 
(40270775) शब्द का विभिन्न श्र्थों में प्रयोग किया गया है । घहुत से गर्थशास्त्री बचाए 
और आसंचित द्रव्य को पूंजी नहीं मानते। छेकिन परिभाषिक अर्थ में जो आसंचित है उसे बचत 
नहीं कहा जा सकता । आसंचित से हमे वैसी ही प्रत्यक्ष तृप्ति मिलती है जैसी कि उपभोग से । 
बचत से हमें परोक्ष तृप्ति मिलती हूं । यदि घवाया हुआ धत पू जी नहीं है तो उससे मिली तृप्ति को 
प्रत्यक्ष तृप्ति ही सममता चाहिए और परिणामत: उसे बचत नहीं समता! चाहिए । 





यह दृष्टिकोरा केवल पू जी और घचत के निजत्व को ही स्पष्ट नहीं करता वरन्‌ इसकी 
विशेषता यह हैँ कि इससे हम वस्तुओं को दो भागों में उपभोग के साधन और उत्पादन के साधन 


व्याज' का क्लासिकल' सिद्धान्त ३११ 


में बाँठ सकते हे । अर्थशास्त्र में हम दो क्रियाओं से ही परिचित हे---उपभोग और उत्पादन। 
वितरण, विनिमय और अच्य क्रियाएं तो केवल उपविभाग ही है । अ्रतएव आसंचित (0&/प) 
को यों तो उपभोग से सम्बन्धित होना चाहिए या उत्पादन से । यदि आप उसे बचत कहते हे 
तो उसे उत्पादन से सम्बन्धित होना चाहिए और परिणामतः वह पूंजी कहलाएगी । यदि 
आप उसे पू जी नहीं कहते तो आप उसे उत्पादन से सम्बन्धित नहीं क'र सकते और परिणामतः 
वह उपभोग से ही सम्बन्धित हो जायगा । उस' दशा में हम उस्ते बचत नहीं कह सकते । 


अतएव हम कह सकते है कि पूंजी की पूरति और माँग का वही भ्र्थ है जो बचत की पूर्ति 
और माँग का । 


सीमान्त उत्पादकता सिद्धान्त--सीमानन्‍्त उत्पादकता सिद्धान्त के अनुसार, जिसका 
समर्थन अन्य अर्थशास्त्रियों के अतिरिक्त जम ती के सबसे बड़े क्लासिकल अ्रथशास्त्री वॉन थ्यनेन 
ने भी किया है, व्याज उत्पादन में लगी पूजी की सीमान्त इकाई की उत्पादकता द्वारा निर्धारित 
होता है । संस्थिति पर उत्पादक प्‌ जी के लिए जो व्याज देता हे, वह उसी पूजी की सीमान्त 
उर्त्वोत्ति के ठीक बराबर होता है । यदि व्याज की दर सीमान्‍्त उत्पत्ति से कम है, तो अन्य 
_ उत्पादक उस उद्योग में आन ' लगेंगे और प्‌ जी की अ्रधिकाधिक इकाइयाँ प्रयोग में लाई जायेंगी। 
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पूंजी की इकाइयों का प्रयोग तब तक बढ़ता हो जायगा जब तक कि उसको सीमान्त उत्पत्ति 
सकल 

घट कर व्याज की दर के बराबर न हो जाय । जब व्याज की दर पृ जी की सीमान्त उत्पत्ति से 
श्रधिक होती है तो उत्पादक उद्योग को छोड़ देते हें श्रर्थात्‌ वे अपनी पूंजी की इकाइयों का 
उपयोग' तब तक कम करते जाते है जब तक कि! उसकी सीमान्त उत्पादकता बढ़कर व्याज की दर 
के बराबर न हो जाय । 


इस सिद्धान्त का सब से घड़ा दोष यह है कि यह पूजी की पूति पर घिल्कुल ही विचार 
नहीं करता । इस बात से किसी को भी मतभेद न होगा कि उत्पादकता पूंजी के मूल्य को 
प्रभावित करती है । और हम इस कथन' में भी सन्देह नहीं कर सकते कि स्पर्धी बाजार में 
संस्थिति पर व्याज की दर पू जी की सीमान्त उत्पादकता के बराबर होनी चाहिए 'रल्तु 
इसका तात्पय यह नहीं है. कि केवल पृ जी की उत्पादकता ही व्याज की दर निर्धारित 
करती है । सीमान्त उत्पादकता वह अधिकतम मृल्य हे जो साहसोद्यमी पूंजी के उपयोग के लिए 
देंगों। जबकि सीमान्‍्त त्याग वहें न्यूनतम मूल्य है जो पृ जी बचाने वाला स्वीकार करेगा । व्याज 
की दर के निर्धारण में ऋणदाता द्वारा किये हुये त्याग का भी स्थान है और सीमान्त उत्पादकता 
के साथ-साथ इस' त्याग पर भी विचार करना होगा । व्याज पूजी की पूर्ति और माँग द्वारा 
निर्धारित होता है। पूँजी की माँग उसकी सीमान्त उत्पादकता और पूति उसे बचाने वालों के 
सीमान्त त्याग पर निर्भर है । संस्थिति पर विनियोग की सीमान्त उत्पादकता व्याज की दर 
के बराबर होती है और व्याज की दर बचत करने में हुए सीमान्त त्याग के भी बराबर होती है । 
स्पष्ट है कि सीमान्त त्याग का महत्व कम नहीं है । 


सीमान्त उत्पादकता सिद्धान्त का एक गण यह है कि इस सिद्धान्त से हम व्याज की 
नकारात्मक दर की सम्भावना पर विचार करने से बच जाते है । यह सच है कि व्याज 
का प्रयोग बहुत से लोग जिस अर्थ में करते है, उस अर्थ में वह ऋणात्मक भी हो सकता है । 
इस बात की ओर सबसे पहले फ़ाक्सवेल और फिर माल. ने भी संकेत किया । तथ से बहुत 
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से प्रथ॑श्ञास्त्रियों ने उन परिस्थितियों की बात की है जिनमें कि व्याज की दर ऋणात्मक हो 
सकती है। उदाहरण के लिए जब द्रव्य को घर में रख ने में अधिक जोखिम होती है तो हम 
उसे बैक में जमा कर देते है और उस दशा में बैंक से कुछ मांगने के स्थान पर हम उसे 
ग्रपने पास से ही कुछ रुपया देते हे । ऐसी परिस्थितियाँ भ्रसाधारण समय में सम्भव है । मंदी 
(6८७०7८४४०१7) और दूसरे असाधारण समय में जब कि व्याज की दर घट कर लगभग 
शुन्य हो जाती है, ऋणात्मक व्याज की परिस्थितियों की कल्पना करना कठिन नहीं है । 
इस बात में कुछ भी मतभेद नहीं हो सकता | यहाँ इतना ही कहना आवश्यक हैं कि व्याज' शब्द . 
का अधिक समयक ([07८032८) और पारिभाषिक अर्थ भी हो सकता है । सभी वैज्ञानिक 
विवेचनाओं में हमें श्रन्युक्तियों (॥700799767८768 ) से घचना चाहिए । यदि हम सभी अथ॑ 
शास्त्रियों की भाँति यह कहें कि व्याज की दर पूंजी की सीमान्‍्त उत्पादकता के बराबर होती हूं 
तो जब तक सीमान्‍्त उत्पादकता नकारात्मक न हो जाय हम यह नहीं कह सकते कि व्याज की दर 
ऋषात्मक होगयी है । कोई भी उत्पादक पूँजी की सीमान्त उत्पादकता को नकारात्मक नहीं होने 
देगा। चूंकि सीमान्त उत्पादकता सदेव ही धनात्मक होगी, इसलिए व्याज की दर भी धनात्मक 
होनी चाहिए । प्रश्न है कि हम उस व्यक्ति के लिए क्‍या कह सकते है जो बेक से कुछ लेन 
के स्थान पर उसे कुछ देता ही है 2 उस' व्यक्ति के विचार में, जो बेक को प्रभार देने के लिए 
तैयार है, किसी अन्य स्थान की भ्रपेक्षा बेंक में उसका धन श्रधिक सुरक्षित रहेगा । इसलिए वह 
बैंक को अपनी बचत को अश्रधिक सुरक्षित रखने के लिए प्रभार देता है । यह व्याज नहीं हे, 
यद्यपि इसे सुगमता के लिए प्रायः व्याज ही कहा जाता है । 


परिवजन-सिद्धान्त (40507०706 '्र०००)--जब सीमान्त उत्तादकता 
सिद्धान्त केवल माँग पक्ष पर ही विचार करता हूँ, परिवर्जन सिद्धान्त केवल' पूति पक्ष पर दी. 


पान देता. 


सिद्धान्त का प्रवतेक माना जाता है, व्याज का कारण यह है कि ऋणदाता को अपनी प्‌ जी 
के उपभोग के परिवर्जन में त्याग करना पड़ता है । व्याज इस प्रकार उपभोग के त्याग के लिये, 
जो पृ जीपति को पूँजी उधार देने के लिये करता पड़ता है, प्रतिफल है । वा[लटेयर ने यह कहू कर 
की धनी किसी भी उपयोग का परिवर्जन नहीं करता और न कभी अपनी इच्छा को सस्तुष्ट करने 
कि प्रतीक्षा ही करता है, इस सिद्धान्त की अवहेलना की है ।मार्शल ते परिवर्जन के स्थान पर 
प्रतीक्षा को अधिक उपयुक्त समभा है क्योंकि परिवर्जन' शब्द के अर्थ में उस कठिन त्याग का 
भाव निहित है जो धनी ऋरादाता प्रायः नहीं करते है । उपभोग प्रायः स्थगित ही कर दिया 
जाता है । माशल के अनुसार निर्धन ऋणदाताओं को या उत्तको जिन्होंने बचत करना मारम्भ 
ही किया है, ऋरा देते में कुछ परिवर्जत करना पड़ता है । ऐसे ही लोगों का त्याग वास्तव में 
कठिन त्याग होता है । कुछ गर्॑शास्त्रियों की राय में त्याग की सम्पूर्णा धारणा केवल हानि 
को भावी लाभ के लिए स्वीकार करने की पूर्वदृष्टि है और व्याज इसी पूर्वदृष्टि का प्रतिफल 
हैं । कुछ लोग समभते हैं कि ऋणदाता ऋरा देता है तो उसे इस बात की जोखिम लेनी 
होती है कि वह या उप्तके बच्चे एक साल' बाद भविष्य का लाभ उठाने के लिये जीवित 
रहे या न रहे । उनके अनुसार व्याज जोखिम का प्रतिफल है। यह सभी धारणाएँ 
परिवर्जन की भाँति ही किसी न किसी प्रकार के त्याग से ही सम्बन्धित है । व्याज का कारर 
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समभने के लिए त्याग का भाव ही झ्रावश्यक है, उसकी मात्रा नहीं । प्रतीक्षा, परिवर्जन या 
सहनशीलता (जिसका सेलिगग्मैन ने परिवर्जन के स्थान पर प्रयोग किया है) सभी इसी बात 
की ओर संकेत करते है कि व्याज किसी न किसी प्रकार के त्याग का प्रतिफल है । यह सब हमको 
समानतः स्वीकार है । 

जैसा हम पहले ह्वी कह चुके हे, यह सिद्धान्त उतना ही एक-पक्षीय है जितना कि सीमान्‍्त 


उत्पादकता सिद्धान्त । अन्तर केवल इतना ही हैँ कि यहाँ हमारा ध्यान पृ जीक। हि जीकी माँग की 
श्रपेक्षा उन बातों पर केन्द्रित हो जाता है जिन पर कि पूजी की पूर्ति निर्भर है। यह एक श्राशिक 


०4 4४4७, 


वनिक 
५... कपास टीका 


परन्तु फिर भी यह सिद्धान्त उस धारणा के विरु&, जो व्याज को उत्पादन की लागत 
मानना अनुचित समभती है, एक जोरदार युक्ति है । उदाहरण के लिए माकक्‍्स ने ही कहा था 
कि पूजीपतियों को दिया गया व्याज किसी भी प्रकार उचित नहीं है। हम माक्‍्स के अनुयायियों 
को सिद्ध कर सकते हे कि उनकी धारणा गलत है । पूजीपति वह है जो पूंजी उधार देता है 
और इसीलिए उसका वतंमान उपभोग नहीं करता । हमें उसके परिवर्जन और त्याग का कुछ 
प्रतिफल' देना ही चाहिए अन्यथा वह पूजी उधार नहीं देगा और उत्पादन असम्भव हो जायगा । 
समाजवादी राष्ट्र को भी प्रतीक्षा करती ही पड़ती हूँ और यदि वह मजदूरों को उपभोक्ता 
पदार्थ के लिए प्रतीक्षा करने को वाध्य करता है तो उसके लिए व्याज देना आवश्यक हैं। 


शश व्यन्तर (5870) या समय अधिमान सिद्धान्त--समय अ्रधिमान सिद्धान्त 
व्याज का दूसरा एक पक्षीय सिद्धान्त है । इस सिद्धान्त के प्रवर्तकों के विचार कुछ भी रहे हों 
परन्तु तत्व में यह परिवर्जन सिद्धान्त से मिलता जुलता है । समय अधिमान सिद्धान्त के अनुसार 
व्याज का कारण यह हैं कि ऋणदाता को भविष्य की अपेक्षा वर्तमान अधिमान्य होता है । 
बॉम बावके (30/॥77-3%967 ) का जिन्होंने इस सिद्धान्त को सब से पहले प्रचलित किया था 
विश्वास था कि यदि किसी भनुष्य से पूछा जाय कि वह कुछ वस्तुओं को वर्तमान समय में 
उपभोग करना पसन्द करेगा या भविष्य में तो वह वर्तमान समय में उपभोग को ही अधि- 
मान्यता देगा । 


अतएव वतंमान पदार्थ उसी प्रकार तथा परिमाण के भावी पदार्थों की अपेक्षा अ्रधिक 
मान्य होगा । इसी को ब्याज का व्यन्तर (0870) सिद्धान्त कहते है। व्यन्तर (8४70) का 
ग्रथ अधिमान्यता से हैं । अतः बॉम बावक के अनुसार व्याज का कारण यह है कि पूजीपति 
को वतंमान वस्तुओं का उपभोग, जो भावी वस्तुओं की अपेक्षा अधिमान्य है, छोड़ना पड़ता है । 
व्याज की दर अधिमान्यता त्याग से हुई हानि के बराबर होनी चाहिए । वत्तमान वस्तुओं का 
भावी वस्तुओं से अधिमान्य होने का कारण यह है कि भविष्य पूर्णतः: निश्चित नहीं होता और 
इसीलिए वतमान भविष्य से श्रधिक आाकषंक लगता हे । वत्तंमान इच्छाएँ भ्रधिक तीव्रमाल 
होती है और वत्तंमान वस्तुओं की माँग भावी वस्तुओं की माँग से अधिक हो जाती है| 
श्रतएव माँगों को देखते हुए वत्तमान वस्तुएं ग्रधिक दुलंभ हो जाती हैं और इसीलिए उनका 
मूल्य भावी वस्तुओं के मूल्य से भ्रधिक हो जाता है । 


बॉम बावक के शिष्य फ़िशर ने उसके सिद्धान्त की आलोचना की और व्यन्तर सिद्धान्त 
के स्थान पर समय-अधिमान सिद्धान्त प्रतिपादित किया । यहू कहना श्रावश्यक नहीं कि 
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फिशर का सिद्धान्त बॉम बावर्क के सिद्धान्त का एक संशोधित पुतकथन मात्र है। घाम बावक 
ने व्यन्तर (8४०) के, जिसके द्वारा व्याज निर्धारित होता है, सम्पूर्ण विइलेषण में समय- 
श्रधिमान को व्यक्ति से ही सम्बन्धित माना है । बॉम बावक और फ़िशर दोनों के हो अनुसार 
व्याज समय-अधियान की अ्रनपस्थिति में नहीं हो सकता । अश्रतएवं दोनों के ही अनुसार व्याज 


का निर्धारण एक ही बात पर निर्भर है। लिन 
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श्रष आप पूछना चाहेंगे कि समय-अधिमान का ठीक-टीक क्‍या अर्थ है / समय अधिमान 
का तात्पयं केवल इतना ही है कि यदि किसी व्यक्ति को वत्तमान समय में १०ख श्राय दो जाय 
और यही भविष्य में भी, तो वह भविष्य की अपेक्षा वर्तमान समय में ही उतनी आय लेना 
ग्रधिक पसन्द करेगा। जब उसे भविष्य में १०ख' दिये जाते है तो इस समय उसके लिए 
१०ख का अ्र्थ १ ०ख से कम, मान लीजिए, ८ख होगा। अतएवं हम कह सकते हू कि यह व्यक्ति 
अपनी भावी ग्राय को वत्तमान ग्राय से रख कन मान रहा है । इसी बात को यों भी कहा जा सकता 
है कि यह व्यक्ति वत्तमान आय को भावी आय की अपेक्षा रख के घराबर अ्रधिमान्यता देता , है । 
यदि यह व्यक्ति वत्तमान समय में १०ख आय का उपभोग नहीं करता और उसे उत्पादक को 
पूंजी के रूप में दे देता है तो व्याज की दर उसके समय-अधिमान के त्याग के बराबर होनी 
चाहिए । यदि भविष्य में उसे श्राय १०ख-[- २'५ख 5 १२५ इकाइयाँ मिल सकें तो वह वर्त्तमान 
आय की १०ख इकाइयाँ छोड़ने के लिये तत्पर हो जावगा। इस दशा में यदि उसकी समय अधि- 
मान दर प्रति <ख के ऊपर रख हो तो उसे भावी आय को १२'५ख इकाइयाँ का इतना ही अर्थ 
मालम होगा जितना कि वत्तमान समय में आय की १०ख इकाइयों का। लेकिन वह वत्तमान 
आय की १०ख इकाइयों के बदले में भावी झ्राय की केवल १०ख इकाइयाँ नहीं स्वीकार करेगा । 


यह व्याख्या दो उपपत्तियों पर आधारित है । पहली तो यह कि द्रव्य की क्रय-शक्ति समान 
ती है और दसरी यह कि ऋरणदाता की परिस्थितियों में कोई परिवत्तन नहीं होता। 


यदि यह आ्राशा है कि द्रव्य भविष्य में वत्तेमान की अपेक्षा बहुत अधिक वस्तुएँ व 
सेवाएँ खरीद सकेगा, तो १०ख आय वर्तमान की अपेक्षा भविष्य से अ्रधिक अधिमान्य होगा । 
इसी प्रकार यदि ऋणदाता भविष्य में सादा जीवन घिताने की झ्ाशा करता है तो उसे १० 
ग्राय से वर्त्तमान की अपेक्षा भविष्य में अधिक तृप्ति मिलेगी । ऊपर कही गई दो उपपत्तियों के 
लागू होने पर ही यह कहा जा सकता हैँ कि १०ख आाय भविष्य की अपेक्षा वर्त्तमान में 
ही ग्रधिमान्य है । परन्तु यदि श्राय का तात्पय वास्तविक आय से हो तो हम इन उपपत्तियों को 
भी छोड़ सफते हे । उत्त दर में द्रव्य की ऋ्य-शक्ति और ऋणुदाता की परिस्थितियों पर स्वत 
विचार हो जाता है । 


/ व्याज की दर प्रत्येक स्थिति में छ ऐसी परि- 
स्थितियों का उदाहरण दिया हुं जहाँ व्याज को दर शून्य या ऋणात्मक हो सकती है । पहले तो 
वे यह सिद्ध करते है कि संस्थिति पर व्याज की दर और समय अधिमान बराबर होना चाहिए। 
इस कथन में सन्देह नहीं किया जा सकता । फिर वे यह सिद्ध करते हे कि जब 'समय-अ्रधिमान 
शुन्य हो जाता है तो व्याज की दर भी स्वतः शून्य हो जायगी । इसे सिद्ध करते समय फ़िशर का 
शन्य समय-प्धिमान से तात्पयय उस स्थिति से है जिसमें कोई व्यक्ति किसी वस्तु या द्रव्य को 
वर्तमान और भविष्य में पाने के प्रति तटस्थ है । ऐसी परिस्थितियों की निश्चय ही कल्पना 
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ट् 


की जा सकती है । परन्तु इससे यह सिद्ध नहीं होता कि समय-अधिमान नकारात्मक भी हो 
सकता है । फ़िशर ने अपनी पुस्तक के पहले श्रध्याय में स्वयं कहा है कि किसी व्यक्ति को 
समय-अ्रधिमान तभी हो सकता है जब उसे वर्तमान समय में प्राप्त सन्‍्तोष की कुछ मात्रा भविष्य 
में प्राप्त संतोष की उसी मात्रा से अधिमान्य है । सभी छोग किसी तन किसी प्रकार से यह 
मानते हे कि मनुष्य भविष्य की अपेक्षा वत्तमान को अधिमान्यता देते हे । मनोविज्ञान भी 
यही मानता है । यह शुद्ध समय अधिमान' तभी व्यक्त होता है जब कोई व्यक्ति भविष्य में 
प्राप्त संतोष की कुछ मात्रा के अपेक्षा वर्तमान में प्राप्त सत्तोष की उसी मात्रा को अ्रधिक 
मान्यता देता है । व्याज की दर इस शुद्ध समय-अ्धिमान के ही घराघर होती हे ; और यदि: 
समय-अधिमान का यही अथथ समझा जाय तो वह हमेशा धनात्मक होगा ओर इसलिए व्याज 
की दर भी हमेशा धनात्मक होगी । 


यह दुर्भाग्य की बात है कि फ़िशर ने समय-अधिमान शब्द का ऊपर दिए हुए दोनों 
ञ्रथों में प्रयोग किया है । यह भ्रम मूलक' है । जब कोई व्यक्ति समय-अ्रधिमान के विपरीत कोई 
कार्य करता है तो उसे त्याग करना होता है । व्याज इसी त्याग का प्रतिफल है। जब किसी 
व्यक्ति को भविष्य में कुछ द्रव्य वत्तमान' समय में उतने ही द्रव्य से श्रधिमान्य होता है तो 
इसका कारण यही है वह भविष्य में उससे अधिक उपयोगिता प्राप्त करने की आशा करता है । 
यदि यह बात सच न होती तो वह आय वत्तेमान समय में ही पाना चाहता । ऐसी वस्तुओं 
के उपभोग की प्रतीक्षा में जिनकी उपयोगिता प्रतीक्षा काल' में बढ़ जाती हे, कुछ त्याग नहीं होता । 
यदि आप प्रतीक्षा करने से उपयोगिता को १०० से बढ़ा कर १५० कर सकते है, तो आप 
निदचय ही प्रतीक्षा करना चाहेंगे । परन्तु यहाँ श्राप ५० भ्रतिरिक्त उपयोगिता के लिए ही प्रतीक्षा 
करेंगे । यदि श्राप को वत्त॑माव समय में एक साथ ही १५० उपयोगिता मिल सके तो यह आपको 
अधिमान्य होगा । किसी भी सन्तोष के तात्कालिक मान का हमेशा कम होना ही यह प्रदर्शित 
करता है कि समय-प्रधिमान हमेशा धनात्मक ही होगा । श्रतएवं व्याज की दर भी हमेशा 
धनात्मक ही होनी चाहिए। परन्तु जेसा हम पहले ही कह चुके हे , यदि व्याज शब्द का अ्रधिक 
प्रचलित्‌ अर्थ में प्रयोग किया जाय तो वह ऋणात्मक भी हो सकता है । 


माशल ने भी कहा है कि व्याज को दर ऋणात्मक हो सकती हैँ । उदाहरण के लिए मार्शल 
ने अपनी पुस्तक 'प्रिन्सपल्स' में कहा है कि जब “किसी भी रूप में संचित धन के नए लाभप्रद 
उपयोग इसने कम हो जाते हे कि धन की .वह मात्रा जिसे सुरक्षित रखने के लिए लोग अपनी 
ओर से कुछ देने को तैयार हें उस मात्रा से अधिक हो जाती है जो दूसरे छोग उधार लेना 
चाहते है” और तब वे लोग भी जो पू जी के उपयोग से लाभ उठाने की बात सोचते थे, उसे रखने 
के लिए कुंछ द्रव्य ले लेंगे। ऐसी सभी स्थितियों में व्याज की दर ऋशात्मक होगी। “यहाँ 
मार्शल का तात्पय द्रव्य की उस मात्रा से है जिसे छोग अपनी वृद्धावस्था और अपने बच्चों के 
लिये श्रलग रख लेते है । वे कहते हे कि कभी कभी द्रव्य को इस प्रकार अलग रखने की इच्छा 
इतनी प्रबल होती हे कि वे उसकी सुरक्षा के लिए प्रभार (209782०8) देने को भी तत्पर हो 
जाते हे। इस दशा में द्रव्य बचाने वालों को बचत के लिए कुछ मिलने को बजाय उन्हें उसकी 
सुरक्षा के लिए कुछ प्रभार देना पड़ता है और इस प्रकार व्याज की दर ऋणात्मक हो जाती है ।” 
यहाँ हम भाशल' से यह पूछता चाहेगे” क्या इस दक्षा में हुई बचत को उचित श्रर्थ में बचत 
“कहा जा सकता है / बचत में हमेशा कुछ त्याग निहित होता है ।वे जिन' लोगों की बात 
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करते है, उन्होंने त्याग किया ही कहां । यदि उन्हों ने त्याग किया होता तो वे भ्रपनी ओर से कुछ 
देने के बजाय कुछ लेना ही चाहते । उनके द्वारा कुछ प्रभार दिया जाने में यह निहित है कि 
उन्हें आसंचित घन से कुछ प्रत्यक्ष तृप्ति मिलती है । यदि ऐसा नहीं हो तो वे क्‍यों प्रभार देते 
है ? आसंचन' और बचत' का यह भ्रम केन्स के व्याज के सिद्धान्त में भी पाया जाता हे। 
हम उचित स्थान पर उस प्र विचार करेंगे | श्रमी हम केन्स' के व्याज के सिद्धान्त का केवल' 
समभने का ही प्रयत्न करेंगे । 


तरलता-अधिमान सिद्धान्त--केन्स (/९८५7८४) के अनुसार व्यज 
अधिमान द्वारा निर्धारित होता है । जब किसी व्यक्ति को ग्राय मिलती ह तो उसे सर्वप्रथम यह 
निर्णय करना पड़ता है कि कितनी आय उपभोग पर व्यय करे और कितनी नहीं । मान लीजिए 
उसकी आय १०ग हैं और उसने निर्णय कर लिया है कि €ग आय व्यय करेगा और ४«ग नहीं 
व्यय करेगा । यहाँ उसके सामने एक और भी समस्या भी उपस्थित हो जाती हू । क्‍या वह 
ग्रपनी ४ग आ्राय तरल द्रव्य के रूप में रखे (जिसे वह किसी भी समय श्रपती इच्छाओं को 
सन्तुब्ट करने के लिए व्यय कर सकता है) या उसे किसी को उधार दे दे और कुछ समय के 
पश्चात्‌ उसे वापस ले ले। यदि वह अपनी ४ग झ्राय को तरल' द्वव्य के रूप में रखना चाहता 
है तो वह उसे उधार नहीं दे सकता और यदि वह उसे उधार देना चाहता है तो वह तरल ' द्रव्य 
के रूप में नहीं रकक्‍्खी जा सकती । उधार न देने का तात्पये होगा कि ऋगादाता के लिये तरल 
द्रव्य अधिमान्य है ॥/उधार देने में यह निहित हैं कि ऋणदाता अ्रपनी उस भाय को (जिसे 
वह अपने पास तरल द्रव्य के रूप में रख सकता था) दे देना चाहता हैँ ४/ केन्स कहते है कि 
सभी मनुष्य स्वभावत:ः वस्तुओं और सेवाओं पर तात्कालिक अधिकार रखना चाहते हे और इस 
लिए द्रव्य को उधार देने की अपेक्षा उसे तरल रूप में ही रखना अधिक पसन्द करते हैं । और 
चंकि यह प्रवृति उनके स्वभाव में ही निहित है, इसलिए हम कह सकते हू कि उनके लिए तरलता 
अधिमान्य होतो है । तरलता अधिमान्य से ही व्याज की उत्पत्ति होती है । परन्तु क्योंकि 
ऋण तभी दिया जा सकता हुं जब कि ऋण।दाता अपने तरलता अधिमान का व्याज करे 
(श्र्यात वह अपनी शेष आय को पूंजी के रूप में उधार देने के बजाय तरल द्रव्य में रखने की 
स्वाभाविक इच्छा को जान बुध कर दबाए) । इसीलिए ब्याज का आविर्भाव भी तभी होगा जब 
तरलता-प्रधिमान का त्याग कर दिया जाय । इस प्रकार केन्म के शब्दों में व्याज “निश्चित 
समय के लिए तरलता के त्यागने का प्रतिफल' है ।” दूसरे शब्दों में वह तरलता की स्वाभाविक 
इच्छा को दबा देने अथवा तरलता-अधिमान को त्याग देने का प्रतिफल है । क्रिसी व्यक्ति की 
द्रव्य को तरल' रखने की इच्छा अर्थात्‌ तरलता जितनी ही प्रबल होगी, उसका तरलता-ग्रधिमान 
भी उतना ही अ्रधिक होगा । और यदि यह व्यक्ति ऋण देता हे अर्थात्‌ तरलता को छोड़ता 
हैं वो उसका तरलता-अ्रधिमान का त्याग भी श्रयेक्षाकृत होगा और वह अपने ऋश। 
पर भी अपेक्षा कृत अधिक व्याज चाहेगा। केन्स के शब्दों में “किसी. समय पर व्याज की दर 
जो तरनता छोड़ने का प्रतिफल है, द्रव्य रखने वालों की अपने तरल' द्रव्य पर से नियंत्रगा हटा 
लेते की अनिच्छा का भाव है।” इस प्रकार व्याज की दर तरलता-प्रधिमानः से प्रभावित 
होती हूं । 





द्रव्य को तरल रूप में रखने की इच्छा की प्रबलता अर्थात तरलता-अधिमान की मात्रा 


इलर+_न्‍्देक४०४ 


उन प्रेरकों पर निर्भर ह जिनके लिए हम यह द्रव्य चाहते है) यह प्रेरक 'तीन प्रकार 


तरलता-अधिमान सिद्धान्त ३१७ 


के होते ह (१) लेन-देन या व्यापारिक प्रेरक (087880707 शा०7०८) जिसके 
कारण हम व्यक्तिगत तथा व्यापार से सम्बन्धित चाडू क्रय-विक्रय के लिए कुछ द्रव्य रखना 
चाहते हैं; (२) पूर्वोपाय प्रेरक _([762कप्र४०07579 ४70४८) जो भविष्य में कुत् 
साधनों के एक निश्चित भाग के बराबर द्रव्य को सुरक्षित रखने की इच्छा से उत्पन्न होता 
है । उधार देने वालों को भय रहता है कि द्रव्य को ऋ्रयशक्त में परिवर्तत हो जाने के कारण 
भुगतान के समय उनके ऋणों का अर्घ कहीं कम न हो जाय; और (३) पूर्वकल्पी प्रेरक 
(8[060प80ए6 770096) जो अधिक लाभ (जो भविष्य के बारे में बाजार भर से 
अधिक जानने के कारण प्राप्त होता है) उठाने के उद्देश्य से उत्पन्न होता है । हम प्रायः किसी 
विशेष दिन इसलिए उधार नहीं देते और इसलिए अपना तरजल' द्रव्य अपने ही पास छोड़ते हें 
कि शायद दूसरे दिन व्याज की दर अधिक हो जाय और हमें अपने ऋरणों पर अधिक प्रत्याय मिले । 


जब लोग तरलता को अधिक मात्रा में छोड़ने का निर्णय कर लेते है ते। उनके पास 
तरल द्रव्य की मात्रा कम हो जाती है और इसलिए समाज में भी तरल द्रव्य की थात्रा कम ही 
हो जाती है । जब कम द्रव्य उबार दिया जाता है और लोगों के पास तरल द्रव्य अधिक 
मात्रा में होता है तो स्थिति विपरीत होती है । इस प्रकार _तरलता का त्यागना अथवा न 
त्यागना (तरल) द्रव्य की वत्तमाव मात्रा को घठाता बढ़ाता हैँ । जब किसी दी हुई व्याज 
की दर पर लोग अपना तरलता का अधिमान नियोजित कर लेते हैं और यह निर्णोय कर लंते 
कि कितनी तरलता रकक्‍खेंगे और कितनी नहीं रकक्‍खेंगे तो तरल' द्रव्य की मात्रा भी स्वतः निश्चित 
हो जाती है। अ्रतउएव किसी दी हुई व्याज की दर पर तरलता अधिमान ही द्रव्य की मात्रा 
निर्धारित करता है। आर्थिक क्रम में द्रव्य की मात्रा इस स्थान पर और इस प्रकार ही हमारे 
सामने आती है । 


क्ला[सिकल ग्रथंशास्त्रियों के विरुद्ध, जिनके अनुसार व्याज बचत की पूति और माँग 
द्वारा निर्धारित होता है, केन्स ने कहा कि वह तरलता की पूर्ति और माँग द्वारा ही निर्धारित 
किया जाता है । बचत की माँग उसकी सीमान्‍्त उत्पादकता पर निर्भर है । और उसकी सीमान्‍्त 
उत्पादकता पर ही ऋशणा की माँग भी तिभर हूं । इस प्रकार जहाँ तक व्याज निर्धारित करने वाली 
शक्तियों के चित्र में माँग पक्ष का प्रश्न है, क्लासिकल अथशास्त्री और केन्स दोनों ही इस बात से 
सहमत हे कि यहाँ सीमान्त उत्पादकता ही महत्वपूर्ण है । केन्स के शब्दों में 'संस्थिति तभी आती 
है जब पूंजी की सीमान्‍्त क्षमता साधारणतया व्याज की बाजार दर के बराबर होती है । यहाँ 
पू जी की सीमान्त क्षमता का अर्थ उधार दी हुई तरलता की सीमान्त उत्पादकता अ्रथवा क्‍्ला- 
सिकल अथंशास्त्रियों की बचत की सीमांत उत्पादकता के अतिरिक्त कुछ भी नहीं है । 


मतभेद तब उत्पन्न होता है जब केन्स व्याज-निर्धारण की शक्तियों के पूर्तिपक्ष की व्याख्या 
करना आरम्भ करते है। क्लासिकल अर्थंशास्त्रियों के अनुसार पूँजी की पूति इस बात पर 
निर्भर हे कि व्याज की दर बचत करने के त्याग से किस प्रकार सम्बन्धित है । यदि बचत करने 
में हुआ त्याग व्याज की दर से अधिक हूं तो बचत घट जायगी और पूंजी की पूर्ति भी कम हो 
जायगी । यदि बचत करने में हुग्ना त्याग व्याज की दरसे कम है तो बचत बढ़ेगी और प॑ंजी 
की पूति भी उसी अनुपात से बढ़ जायगी। उनके अनुसार संस्थिति पर व्याज की दर बचत करने 
के सीमान्त त्याग के' बराबर होनी चाहिए 


शेड अर्थशास्त्र के मू लाधार 


केन्स को इस व्याख्या से आपत्ति है । उदाहरण के लिए उन्होंने कहा “थदि व्याज की 
दर बढ़ जाय तो यह निश्चित नहीं है कि दी हुई आय का बचाया हुआ भाग भी ग्रनिवायंत: 
बढ़ जायगा ।” वे व्याज की दर और बचत करने में हुए त्याग में कोई सम्बन्ध नहीं पाते । 
हो सकता है कि व्याज की दर शून्य होने पर भी, कुल' आ्राय खर्च न हो सकने के कारण कुछ 
बचत हो । 

प्रतः बचत व्याज की दर पर निर्भर नहीं है । व्याज की दर पर उधार देना निर्भर है 
बचत नहीं । व्याज की दर बचत के उसी भाग को प्रभावित करती है जो उधार दिया 
जाता है । यदि व्याज की दर ऊँची हे तो वह व्यक्ति अपनी 9 ग बचत में से ३१ ग बचत 
उधार दे सकता हे । परल्तु व्याज की दर कम होने पर सम्भव है कि वह केवल श्ग ही 
उधार दे । व्याज की दर में परिवतच होते रहने पर भी उसकी बचत ४ग ही रहती है परन्तु 
उधार दी जाने वाली मात्राएं श्रवध्य बदल जाती है। इस प्रकार केन्स के विचार में यह कहना 
कि बचत की पूर्ति किसी तरह व्याज की दर से सम्बन्धित हे, गलत होगा । व्याज की दर का 
ऐस। सम्बन्ध तो उधार दी जाने वाली मात्रा की पूति के 8 । संस्थिति पर व्याज की दर उधार 
देने में किए गए सीमान्‍्त त्याग के ही बराबर होढी चाहिए, बचत करने में किए गए त्याग के 
बराबर नहीं । पूति पक्ष से व्याज ३ गया १ग (जैसी परिस्थिति हो) से ही निरारित होगा 
४गयसे नहीं । उसे ४ ग के रीनाहा लात के घरावर नहीं वरन्‌ श्गया १ैग के सीमान्त त्याग 
के बराबर होना चाहिए । 

यहाँ यह साफ़ साफ़ कहा जा सकता है कि केन्स ने क्लासिकल गअर्थशास्त्रियों को बचत 
का गूलत अथ लगाया हूं । क्लासिकल प्रथशास्त्री ४ ग॒ को पूजी की बचत कभी नहीं कहेंगे। 
उनके अनुसार तो बचत या पृ जी आ्राय का वही भाग है जिसका उपभोग नहीं किया गया है । 
यदि कोई व्यक्ति अपनी शेषद्याय ४ ग॒ में से हे या ३ गे अपने ही पान्त रखने का निर्णय करता 
3 तो हम कह सकते है चूंकि यह दोनों मात्राएँ उसकी तरलता की इच्छा को प्रत्यक्षत सन्तुप्द 
करती हे, इसलिए वह उत्तका उपभोग ही कर रहा हूं । ३३ ग या १ ग को ही जिसे वह 
उधार दे देता है और अ्रपनी तरलता की इच्छा की प्रत्यक्ष संतुष्टि के लिए नहीं रखता, ठीक 
श्रथ में उसकी अनुपभुक्त आय अथवा बचत कहा जा सकता है । इस प्रकार केन्स की उधार दी 
हुई तरलता क्लॉसिकल अर्थशास्त्रियों की बचत' से भिन्न नहीं है । चाहे हम यह कहें कि पू्ति- 
पक्ष से केन्स की उधार दी हुईं तरलता व्याज को निर्धारित करती हैं या क्लासिकल श्र्थ॑श्ञा स्त्रियों 
की बचत से ही व्याज प्रभावित होता है तो हम एक ही बात को दो विभिन्न ढंगों से क हर 
है। ब्याज के पूर्तिपक्ष में भी केन्स और क्लासिकल अर्थशास्त्रियों की व्याख्या एक ही हे । 


परल्तु किन्स और क्लॉसिकल भर्थशाब्िमें-में एक महत्वपूर्ण मतभेद है । केन्स का 

| सिद्धान्त उस बचत या पू जी पर ही घटता है जो द्रव्य के रूप में हो जब कि क्लासिकल' सिद्धान्त 
उस पू जी पर भी लागू होता ह जो भ्र-द्राव्यिक हो । केन्स के ग्रनुसार व्याज केवल तरल पू जी 
छोड़ने का प्रतिफल हुं; क्लासिकल' अधथंज्ञास्त्रियों के अनुसार वह किसी भी प्रकार की पूजी 
छोड़ने का प्रतिफल है । केन्स का व्याज सिद्धान्त उसी समाज में लागू होगा जहाँ द्ब्य का प्रयोग 
किया जाता है; क्‍्लासिकल सिद्धान्त ऐसे समाज में भी घट सकता द्रव्य का प्रयोग 
नहीं होता । केन्स का सिद्धान्त यह उपपत्ति मान छेता है कि व्यक्ति को अपने अतिर्िवित किसी 


श्रन्य व्यक्ति को ही ऋण देना चाहिये क्योंकि उसी दशा में वह अवनी तरलता को छोड़ेगा | 


व्या.. विभिन्न सिंद्धास्तों में विरोध नहीं है ३१६ 


क्लासिकल अर्थशास्त्री इस तरह की कोई उपपत्ति नहीं मानते । उनके अनुसार यदि कोई व्यवित 
प्रपनी बचत को दूसरों कोन देकर अपने ही उत्पादक कार्यों में लगाता हे, तो भी उसे ब्याज 
मिलेगा। केन्स का सिद्धान्त रोविन्सन क्रूसों की क्रियाओं की व्याख्या नहीं कर सकता , जब 
कि कलासिकल सिद्धान्त कर सकता है । उसके अनुसार चाहे तरलता हो या न हो , उधार 
दिया जाय या न दिया जाय, रोविन्सन क्रूसो को उपभोग की बहुत सी वस्तुओं का उत्पादन करना 
ही पड़ेगा । इसके लिए उसे बचत करनी ही पड़ेगी और घचत करने में हुआ त्याग करना पड़ेगा । 
उसे इस त्याग के बराबर प्रतिफल मिलना ही चाहिए और इस प्रतिफल को क्रूसों की पू जी पर 
मिला ब्याज कहा जायगा । 


केन्स के व्याज सिद्धान्त के सम्बन्ध में हम कह सकते है कि वह ग़लत नहीं है क्योंकि 
उसकी आधारभत व्याख्या कलासिकल' सिद्धान्त की व्याख्या की तरह ही है, परन्तु उसका 
क्षेत्र निश्वय ही संकुचित है और वह उस सम्पूरा क्षेत्र में लागू नहीं हो सकता, जहाँ व़लासिकः् 
सिद्धान्त लागू होता है । 


प्रो०ण ओहलिन (90 007४) के अनुसार व्याज बचत की अ्रपेक्षा साख की 
पूति और साँग से निर्धारित होता है । उनके विचार में हम अपनी बचत से भी 
ञधिक ऋण दे सकते हे और उत्पादक भी वास्तविक विनियोग से अधिक साख की 
माँग कर सकते हैं। उन्हें उपभोग के कार्यों के लिए भी साख की आवश्यकता पड़ सकती है । 
यहाँ हम केन्स के सिद्धान्त की भाँति फिर कह संकते है कि ऑहलिन की साख का अर्थ 
बचत' के अ्रतिरिक्त कुछ नहीं है । इस प्रकार ओहलिन के सिद्धान्त और क्लासिकल सिद्धान्तों में 
कोई भहत्वपुण अन्तर नहीं है । मत यु 


व्याज के विभिन्न सिद्धान्तों में विरोध नहीं हे--यहाँ- हम एक रोचक बात 
देखते है । अपर दिये गए ब्याज के सिद्धान्तों में से कोई भी सिद्धान्त क्लासिकल सिद्धान्त के 
जो अ्र्शास्त्र सम्बन्धी साहित्य में व्याज का एक ही सही सिद्धान्त है, विरुद्ध नहीं है। यह बात 
दूसरी है कि कोई विशेष सिद्धान्त एक पक्षीय या सत्य का आ्रांशिक कथन ही हो । परन्तु उनमें 
से कोई भी ऐसा नहीं हैँ जो पूर्णतः ग़लत हो या बलासिकल सिद्धान्त से मेल न खाते हों। यदि हम 
केन्स के सिद्धान्त के उंकुचित क्षेत्र पर विचार न कर तो वह लगभगु क्लासिकल सिद्धान्त के समान 
ही हो जाता है। स्ीमान्त उत्पादकता सिद्धान्त को हम क्लासिकल सिद्धान्त के दो आ्राधारों में 
से एक आधार कह सकते हं। क्लाॉसिकेल' अरथशास्त्री भी मानते हे कि माँग-पक्ष से ब्याज 
बचत की सीमान्‍न्त उत्पादकता द्वारा ही निर्धारित होता है । समय-भ्रधिमान सिद्धान्त त्याग 
की व्याख्या करता है । क्लासिकल गअथंशास्त्रियीं के अनुसार यह त्याग प्रत्येक बचत में करना 
पड़ता है । समय-अधिमान के बिना त्याग न होगा और त्याग के बिना क्लासिकल अर्थ॑श्ञास्त्री 
पू जी के पूति-पक्ष की व्याख्या नहीं कर सकते। इस श्रकार बचत की क्लासिकल धारणा (जिस 
पर ब्याज निर्भर है) के मूल में समय-अधिमान सिद्धान्त ही है । 


की हे 
इन सिद्धान्तों में आपस में भी कोई विरोध नहीं है । परिवर्जन-सिद्धान्त का आधार वही 
हे जोक समय श्रधिमान या तरलता अ्रधिमान सिद्धान्त का । वत्तमान समय में उपयोग परि- 
' बर्जित करने में क्‍यों त्याग होता है ? इस त्याग का कारण यही है कि हम चाहते हैं कि हमें 
जो कुछ तृप्ति मिलती है , कल' की प्रपेक्षा झ्राज ही मिल जाय । दूसर शब्दों में हमें भविष्य 


३२० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


की श्रपेक्षा वत्तमान श्रधिमान है । यदि वह श्रधिमान न होता तो हमें भ्रपनी तृप्ति को भविष्य 
के लिए स्थगित करन में हिचकिचाहट ही क्‍यों होती ? 


तरलता-प्रधिमान के पीछे भी समय का वही अधिमान होता है । जघ कोई व्यक्ति... 


कहता है कि वह अपने पास कुछ नकदी रखना चाहता है तो वह यही सोचता है कि तथ वह बिना 
प्रतीक्षा किए हुए तत्काल ही अपनी इच्छाओं को सन्तुष्ट कर सकेगा । वह तरलता को केवल 
तरलता के लिए ही नहीं चाहता । वह तरलता को इसलिए चाहता है कि बिना प्रतीक्षा 
किए ही उसे शीघ्र तृप्ति मिल सके । प्रतीक्षा की अनिच्छा उस स्वाभाविक भावना के अतिरिक्त 
और क्या है कि भविष्य में प्राप्त तृप्ति से वतेमान तुप्ति अ्रधिक मान्य है । 


अध्यतय ४१ 
मजदूरी 


वास्तविक ओर द्राव्यिक मज़दूरी--मजदूरी उत्पादन में श्रम साधन के उपयोग 
का मूल्य है। वह दो प्रकार की होती हैँ, वास्तविक मज़दूरी और द्राव्यिक मजदूरी । वास्त- 
विक मजदूरी में मज़दूर को मिली हुई कुल मानसिक तृप्ति सम्मिलित है जब कि द्राव्यिक मजदूरी 
का तात्यय सज़दूर का द्रव्य-ध्राय से है । एडम स्मिथ के शब्दों में धरम की वास्तविक मजदूरी 
के भ्रन्त्गत हम श्रम की प्राप्त आवश्यकताओं तथा सुविधाओं की मात्रा रख सक़ते है, उसकी 
द्राव्यिक मजदूरी उनका द्रव्य मं माप हु .... . . . . . मजदूर धनी हे श्रथवा निर्धन, उसे अधिक 
प्रतिफल मिलता है या कम यह उसके श्रम के वास्तविक, द्वाव्यिक नहीं, मुल्य के ग्रनुपात पर निर्भर 
है । यहाँ यह ध्यान में रखना चाहिए कि किसी मजदूर की वास्तविक मज़दूरी के अन्तर्गत 
वे सुगमताएँ भी जो उसे मेहनत के बदल में नहीं दी जाती (जेसा शायद एडम स्मिथ का 
विचार है) बरन्‌ उस काम को करने में स्वतः प्राप्त हो जाती है सम्मिलित करनी चाहिए । 


वास्तविक मज़दूरी बहुत सी बातों पर निर्भर है । इनमें से पहली बात तो द्रव्य की 
क्रय शक्ति. हे जिस पर ग्रावश्यकता की वस्तुओं और सुगमताओं की वे मात्राएँ निरभेर हे जिन्हें 
मजदूर खरीद सकता है। परन्तु यह क्रय-शक्ति निकालने के लिए मज़दूरों के घजटों में दी गई 
उपयोग की विभिन्न मदों पर भी ध्यान रखना चाहिए, द्रव्य की सामान्य क्रय-शक्ति समाज के . 
ऊंचे वर्गों के उपभोग की मंदी के मूल्य में बहुत अधिक कमी होने से अधिक हो सकती है । इस 
दशा में यह कहना कि मजदूरों की वास्तविक मजदूरी भी उतनी ही बढ़ गई हू स्पष्टतः गलत 
होगा क्‍योंकि मजदूर की द्रव्य-श्राय से तो अब पहले जितना ही चना और जौ खरीदा जा 
सकेगा । 


वास्तविक मजदूरी के बारे में विचार करते समय एक दूसरी बात जो हमें ध्यान में 
रखना चाहिए वह मजदूर का चाल व्यापारिक व्यय है । माशल के शब्दों में वकील की 
कुल आय में से हमें उसके दफ्तर का किराया और मुहरिर का वेतन घटा देना चाहिए; बढ़ई 
की कुल आय में से उसके द्वारा औजारों पर हुआ खर्च घटा देना चाहिए” इत्यादि । 


फिर हमें इस बात पर भी ध्यान देता चाहिए कि कभी-कभी मजदूर को नियोक्‍ता 
द्वारा दिये गये भोजन और घर से उनके मूल्य के अनुपात में तृप्ति नहीं मिलती । ऐसी दशा में 
नियोक्‍्ता अपने विचार में मजदूर को अश्रधिक' वास्तविक मजदूरी दे रहा है जबकि मजदूर की 
दृष्टि से उसे कम वास्तविक मजदूरी मिलती है । यदि उसे द्रव्य में ही मजदूरी दी जाती 
तो वह सस्ते भोजन और कम किराये के मकान से काम चला लेता । अपने खर्च में इस तरह 
कमी करके वह दूसरी वस्तुएं खरीद सकता और अपनी कुल तप्ति और अतएव वास्तविक मज़दूरी 
बढ़ा सकता था। हमें मजदूर की दृष्टि से ही वास्तविक मजदूरी का अनुमान लगाना चाहिए 
नकि ' व्िक्लेक्तर प्रसक्तर द्वारा उस पर किये गये वास्तविक व्यय से । 


यह भी सम्भव हे कि कोई तियोक्‍्ता मजदूर को १०००२० मजदूरी दे परन्तु वृत्ति-काल 
प्रनि#_्वत और जोखिम से पूर्ण हो । यहाँ नियोक्‍्ता मजदूर को इतनी वास्तविक मज़दूरी नहीं 


हे 
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देता जितनी वह सोचता है । इसका कारण वही है जो ऊपर वाली स्थिति का हैं। 
सतर्क मनोव ति वाले मजदूर को चाहे २०० २० ही मजदूरी मिलती है लेकिन यदि उसका काम 
नियमित या स्थायी है तो उसे उस स्थिति से कहीं अधिक वास्तविक मजदूरी मिलगी जिसमे 
उसकी मजदूरी तो १०००० हो लेकिन वृत्ति के नियमित होने का कोई आश्वासन नहीं है । 


यदि उसका स्वभाव साहसी है तो सम्भव है दूसरी स्थिति में उसे अधिक वास्तविक' 
मजदूरी मिले । इस प्रकार वास्तविक मज़दूरी निकालने में मज़दूर के स्वभाव ओर वृत्ति के 
नियमित होने के सम्बन्ध पर विचार करता आवश्यक हू । 
प्रायः मज़दू र को अ्रतिरिक्त अज न की आशा होने पर अ्रपनती मजदूरी से अधिक तृप्ति 
होती है । अतिरिक्‍त-अ्रजंन की आशा के अभाव में उसे अपनी मजदूरी से उतनी तृप्ति नहीं 
मिलती जितनी पहली स्थिति में । इसी प्रकार यदि कोई मज़द्र ऐसा काम करता है जिसमें 
उसके परिवार के दूसरे सदस्यों को भी काम मिल सके तो उसकी मानसिक तृप्ति अधिक 
होगी और इसलिए उसकी वास्तविक मजदूरी भी, जैसा दिखाई पड़ता है, उससे भ्रधिक होगी । 
कृषि क्रो छोड़ कर जहाँ मजदूर के परिवार को भी काम मिल जाना अब भी सम्भव है, 
ऐसे कामों का क्षेत्र तेजी से कम होता जा रहा है । 


वास्तविक मजदूरी के निर्धारण में मज़दूर की काम करन की दशा भी महत्वपूर्ण है । 
मज़दरों रा काम की अ्रधिक प्रच्छी दशाओं की प्राप्ति के लिए को गई हड़तालों में वद्धि इन दशाओं 
के महत्व का पर्याप्त सबूत है । काम की दशाओं का तात्पय काम के भेंट, मज़दूर का नियोक्‍ता 
से प्राप्त मनोरंजन , शिक्षा और अन्य सुविधाओं से है । जब किसी मज़दूर को ऐसी फ़ैक्टरी में काम 
करना पड़ता है जिसमें रोशनी नहीं आती , और गर्मी तथा स्वास्थ्य को बिगाड़ने वाली शन्य 
चीजें रहती है , तो उसकी तृप्ति अधिक मात्रा में कम हो जाती है । इस प्रकार काम की दशाएँ 
उसकी वास्तविक मज़ दूरी के अनुमान को प्रभावित करती हे । 

स्पष्ट है कि वे सब बातें जिन पर हमे वास्तविक मज़दरी निकालने के लिए विचार करना 
पड़ता है, मज़द्र के व्यक्तित्व से भ्रवश्य ही सम्बन्धित है । अन्तिम विश्लेषण में उसका व्यवितत्व 
हो उसकी मानसिक्र तृप्ति के निर्धारण को प्रभावित करता हू । मानसिक तृप्ति वास्तविक 
मज़द्री से सम्बन्धित है । और चूंकि विभिन्न व्यक्तियों के व्यक्तित्व भी विभिन्न होते है 
इसलिए उनकी द्राव्यिक मझदूरी में किसी असानता के घिना ही उनकी वास्तविक मजदूरी बहुत 
विभिन्न हो सकती है । 


एक हो व्यक्ति को दो वृत्ति-कालों में या दो स्थानों पर प्राप्त वास्तविक मजदूरी 
की तुलना करना कठिन है । इसी प्रकार एक ही समय में एक ही स्थान पर काम करते हुए 
दो मज़दूरों की वास्तविक मज़दूरी की तुलना करना भी सरल' नहीं है । परन्त दसरी स्थिति में 
जहाँ काम की वाह्म परिस्थितियाँ और द्रव्य की क्रय शक्ति लगभग समान ही रहती है, केवल' 
व्यक्तित्व पर ही विचार करना पड़ता है जबकि पहली स्थिति में दोनों बातें ध्यान में रखनी 
होंगी। किसी व्यापार का आकर्षण मुख्यतः उनकी सफलता के लिए काम करने वालों की 
वास्तविक मजदूरी पर निभर है। अतएव किसी विशेष व्यवसाय में श्रम की पूर्ति पर हुए प्रभावों 
को जानने के लिए हमे वास्तविक मज़दूरी को ही ध्यान में रखना होगा 


माँग और पूर्ति की शक्तियाँ जो किसी श्रन्य वस्तु की भाँति ही श्रम को मुल्य भी 
निर्धारित करती है, श्रम के विशेष लक्षणों से जो अन्य वस्तुओं में या तो घिलकुल ही नहीं पायी 
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जातीं या अ्रस्पष्ट रूप में ही पाय जाते है, प्रभावित होती है । इन लक्षणों को श्रम की विशेषताएँ 
कहते है । माश ल ने इस प्रक।र की पाँच विशेषताएं बताई है । पहली विशेषता यह है कि मजदूर 
. अपना श्रम ही बंचता है; लेकिन स्वयं अ्रपनी ही सम्पति रहता है ।उन लोगों को जो ' 
मज़दूर के पालन-पोषण और उसकी शिक्षा का व्यय उठाते हैं उसकी सेवाओं के मूल्य का बहुत 
कम भाग ही मिल पाता है । घर घनान मे रुपया लगाने वाले व्यविति का उसघर पर अधिकार 
है परन्तु यदि कोई व्यक्ति अपने लड़के को तांतिक प्रशिक्षा देने मे 5पया व्यय क रता है तो उसे लड़के 
की पूरी ग्राय नहीं मिलती । इस विशेषता का परिणाम यह है कि मज़द्रों की पूति दूसरी बातों 
के साथ ही उनके माता-पिता तथा संरक्षकों की पूर्व दृष्टि और निस्वार्थ भावना पर निर्भर है । 


श्रम की दूसरी विशेषता यह हैँ कि जब कोई व्यक्ति अपनी सेवाएं बेचता है तो उसे 
. स्वयं उस स्थान पर जहाँ सेवाएं दी जाती हैँ उपस्थित होना पड़ता है ।” भ्रतएवं वह वातावरण 
जिसमें मज़दूर काम करता है, उसकी पूरति निर्धारण में महत्व का हो जाता है । इस विशेषता 
का दूसरा परिणाम गतिशीलता की कठिनाइयों के कारण मज़दूरों की पूर्ति और उनकी माँग 
के नियोजन में रूकावट पड़ जाना भी है । 


तीसरी विशेषता, जो श्रन्य भौतिक वस्तुओं में भी पाई जाने के कारण पहली दो विशेष 
ताओं से कम महत्वपूर्णा लगती है , निम्नलिखित सम्बन्धित बातों से उत्पन्न होती है । 
श्रम नाशमान होता हैँ, उसके बेचने वाले अ्रधिकांशतः निर्धन होते हैं और _उनके 
पास कोई संचित निधि (२6४८/ए८ पथए0) नहीं होती, और इस कारण वे घर पर 
बेकार नहीं बेठ रह सकते। यदि कोई मजदूर आज काम नहीं करता तो उसे यह खोये 
हुए घंटे भविष्य में कभी नहीं मिलते और वह इन घंटों के श्रम को खो बैठता है । इसीलिए 
वह समय न खोने के लिए चिन्तित रहता है और प्रतीक्षा न करके कम मज़दरी पर ही 
काम करने को तैयार हो जाता है । मोल-तौल की कमज़ोर शक्ति से उत्पन्न हुई कठिनाई 
का दूसरा कारण यह हूं कि मजदूर के पास प्रायः आसंचित निधियाँ जिन पर वह बेकारी के 
समय में रह सक, नहीं होती । मज़दूर की मोल-तौल' करने की कठिनाई के दो परिणाम हीते 
हैं; उसकी मजदूरी कम हो जाती है और उसकी क्षमता पर भी प्रभाव पड़ता है। और ऐसा 
होने पर उसकी मोल-तौल की शक्ति और भी कम हो जाती है। 


श्रम की चौथी विशेषता यह है कि मजदूर को तैयार करने और काम सिखाने में 
पर्याप्त समय लगता हैं और जब वह काम सीख लता हैँ, तो उससे उपयोग से प्रत्याय धीरे- 
शीरे ही प्राप्त होती है । एडम स्मिथ एक मज़दूर की तुलना जिसकी प्रशिक्षा पर बहत रुपया व्यय 
क्रिया गया हो एक बहुत लागत वाली बड़ी मशीन से करते है । जिस प्रकार मशीन के 
उपथोग से उसके स्वामी को उस पर व्यय किये गये रुपये ही नहीं वरन्‌ घिसाई और कुछ 
लाभ भी प्राप्त हो जाता है इसी प्रकार जब कोई मज़दूर काम करता है तो उसे अपनी प्रशिक्षा 
की प्रारम्भिक लागत और अतिरिक्त लाभ भी मिल जाता है । इस दृष्टि से मशीन और श्रम 
लगभग एक से ही प्रतीत होते है । परन्तु जेसा माशेल ने बताया है, वह समय जिसमें अर्जन' 
प्र का मशीन की अ्पेक्षी मजदूरों की स्थिति में श्रधिक लम्बा होता है । अ्रतएव 
श्र॒मकी पूति और उसकी माँग का नियोजन , मशीन की पूति और उसकी माँग के नियोजन की 
प्रवैक्षा अधिक धीरे-धीरे और अपूर्ण ही होता है । इसीलिए सम्भव है कि लोग, उदाहरण के 
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लिये, क्लर्क होने की शिक्षा दस वर्ष तक लेते रहें और जब वे उस पद के लिए तैयार हो 
जाये तो उनकी माँग बहुत मात्रा से कम हो जाय । 

इन सब थातों का अभिप्राय केवल यह बताने का हुँ कि श्रम की विशेषताएँ उसकी 
पति और माँग की समायोजना की गरलता या कटिनाई पर गहरा प्रभाव डालती हैं। यहाँ इस 
प्रकार का कोई श्रम न ट्षोता चाहिए कि क्‍योंकि श्षत्त क। कुछ अपनी विशषदाए हैं जो उत्पादन 
के इस्य साधनों में नहीं पर्द जातीं, इसीलिए उसके मुख्य का निर्धारण भी सिज्ञ प्रकार होता है । 


मज़दरी के पुराने सिद्धान्त--मज़दूरी के पुराने सिद्धान्त अंशतः अ्रवेज्ञानिक 
होने के कारण गजत हें परन्तु उनके गलत होने का कुछ अंश तक यह भी कारण है कि पहले 
के अर्थशास्त्रियों ने श्रम की विशेषताओं पर बहुत अधिक ध्यान दिया । उदाहरण के लिए बु 
श्र्थशास्त्रियों ने कहा कि यदि मज़दूरों को अ्रधिक मज़दूरी दी जायगी त! वे उच्छ खल हो जाय॑ँगे 
और जन संख्या तब तक बढ़ती जायगी जब तक मज़द्री जीवन-निर्वाह के स्तर के बराबर न रह 
जाय! इस प्रकार मजदूरी को प्रत्येक स्थिति में न्‍्यूनतम जीवन-निर्वाह के बराबर ही होता चाहिए। 
ल्य-निर्धारण के लिए, हम पुनः कह सकते हैँ कि अन्य स्थितियों की भाँति पूलि और माँग का 
सिद्धान्त यहाँ भी लागू होगा। परन्तु इस सिद्धान्त की विस्तृत व्याख्या भागे का जायगी । यहाँ हम 
अब तक दिये गए मजदूरी के प्रमुख सिद्धारन्तों को ही देखेंगे । 


मदज़रोी का “लोड” अवथा प्राकृतिक नियम--मजदूरी का '“छोह” (97227) 
मियम जिसकी ओर हमने अभी-अभी संकेत किया था, इस विश्वास पर आधारित है 
कि मज़दूरी एक प्राकृतिक नियम द्वारा, जो उसे जीवन की न्यूनतम आ्रावश्यकताओं के 
बराबर कर देता है, निर्धारित होती है । इस सिद्धान्त को सबसे पहले क्षिवादी 
अथंशास्त्रियों ने प्रतिपादित किया था | इन अ्रथंशास्त्रियों ने फ्रान्स के मज़दरों को जीवन 
की न्यूनतव आवश्यकताओं पर रहता हुआ देखकर यह निप्कष निकाला कि प्रकृति स्वयं ही 
मजदूरी को जीवन-निर्वाह स्तर पर जल देती हूं । रिकार्डो ने यह कह कर क्रि यदि मज़दरी 
जीवन-निर्वाह के इस न्यूनतम स्तर से अधिक होगी तो मज़दरों के अ्रधिक बच्चे होंगे, जन- 
संख्या बढ़ेगी और मजदूरों की पूति को बढ़ाकर मज़द री फम्म कर देगी, इसका समर्थन किया 
हैं । विपरीत दशा में मज़दूर जीवित न रह सकेंगे । उनकी पूति कम हो जायगी और मजदूरी 
बढ़ कर पुनः जीवन-निर्वाह स्तर के बराबर हो जायगी ! रिकार्डों के इस कथन का यह अथ 
निकाला गया कि श्रम का खाद्य पदार्थ और आवश्यकता की वस्तुओं में निकाला हुमा 
मूल्य कदाचित पूर्णतः: समान रहेगा और इस प्रकार हर समय मज़दूरी पूर्णतः स्थायी 
रहेगी । इसी कारण जमंन अर्थ-शास्त्रियों ने इस सिद्धान्त को लौह नियम' का नाम दे 
दिया । माशल के अनुसार रिकार्डी यह तो जानता ही था कि कोई भी लोह्ट नियम मजदूरी 
को आवश्यक या प्राकृतिक सीमा नहीं नर्वारित करता आर मजदरों स्थत)५ दशाओं और 
प्रत्येक स्थान और समय मे प्रचलित आदतों द्वारा निर्धारित हाती हूँ, चन्‍न वह रहन-सहन 
के ऊंचे दज के महत्व के प्रति भो पूर्णेत: जागरूक था । 


इसे विवाद में न पड़ कर हम यह निश्चय हो कह सकते हे कि यहू परत कि मजदूरी 
में न्यूनतम जीवन-निर्वाह के बराबर होने की प्रवृत्ति होती है पूर्णतः: गलत है । यह॒-च्णपृत्ति कि 
मजदूरी में वृद्धि के साथ जन-संख्या का बढ़ना स्वाभाविक हैँ (जिससे इस नियम को मेज- 
दूरी का प्राकंतिक नियम कहा जाता है) गत दो शताब्दी में हुई जन-संख्या की वड्धि के इति!शरस 
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के अनुसार गलत सिद्ध हो चुकी हूँ । वस्तुतः प्रायः प्रतिकल प्रवृति ही पाई जाती है । जब 
. रहन-सहन का स्तर ऊंचा होता है तो विचारों में परिवर्तत और बच्चा और मोटर भ॑ से 
प्रायः मोटर अश्रधिक प्रिय होने के कारण जन-संख्या कम ही होती जाती है । 

और फिर स्वयं श्रम की ही क्षमता का प्रइन उठता है । यह मान लेना कि मजदूरी 
जीवन-निर्वाह स्तर ते कभी-अधिक नहीं होगी, मजदूर की काये क्षमता को कुछ स्थान देने के 
बरावर हू । यह निविवाद हे कि याद मजदूरी बहुत समय तक जीवन-निर्वाह स्तर पर रहे 
तो श्रधिकांश दकशाओं में इस प्रकार की क्षमता नहीं रहेगी और इसलिए उस पर विचार करना 
आवश्यक नहीं है । परन्तु कम से कम कुछ स्थितियों में था तो मजदूरों के विशेष गूरों से 
या उनके दूसरों की अपेक्षा' अधिक संलग्न और कार्यशील' होने के कारण क्षमता का स्थान 

हत््वगूणं हो जाता है । कुछ आविष्कार ही उत्पादन में क्रान्तिकारी परिवर्तन कर सकते 

है तथा कुल' उत्पत्ति और मजदूरों के भाग को जो कुछ समय पहले जीवन-निर्वाह स्तर 
के बराबर ही था, कई गुना बढ़ा सकते है । 

मजदूरी का प्राक्ृतफ नियम यह नहीं बता पाता कि संसार भर के मजदूरों की आय 
विभिन्न क्‍यों हैँ / वह यह भी नहीं बता पाता कि एक ही स्थान और समय पर काम करने 
वाल मजदूरों की आय क्‍यों विभिन्न है । समाज कितना ही पिछड़ा हुआ क्‍यों न हो, उसमें भी 
ऊंची मजदूरी वाल मजदूर होते ही है । यदि सभी मजदूरों को जीवन की न्यूनतम आवश्यकताओं ' 
की वस्तुएँ मिलती है, तो सभी की मज़दूरी एक ही होनी चाहिए । परन्तु व्यवहार में यह नहीं 
होता | वहाँ मजदूरी किसी प्राकृतिक नियम की अपेक्षा परिस्थितियों से प्रभावित होती है । 

प्राकृतिक नियम का प्रमुख दोष यह है कि वह उत्पादकता पर, जो मजदूरी की सही 
सिद्धान्त के अनुसार श्रम की माँग की नियंत्रक है और इसलिए श्रम का मूल्य निर्वारण करने 
वाली दो बातों में से एक है, विचार ही नहीं करता । यह नियम पूर्ति पक्ष पर ही विचार 
करता है और इसलिए एक पक्षीय है । 


रहन-सहन स्तर सिद्धांन्त--ऊपर दी गई आलोचनाओं के कारण कुछ पअर्थ- 
शास्त्रियों ने कहा है कि मजदूरी मजदूरों के रहन-सहन के स्तर से निर्धारित होती है । इस 
तरह निर्धारित मजदूरी न तो समान ही होगी और न मजदूरों की क्षमता से स्वतंत्र ही । 
इस सिद्धान्त के समर्थन में कहा जाता है कि जब मज़दूरों को जीवन की न्यूनतम आवश्यकताओं 
से अ्रधिक मजदूरी दी जाती है (यहाँ यह उपपत्ति मान ली गई है कि मजदूर के रहन-सहन 
का स्तर जीवन की न्यूनतम झ्रावश्यकताओं से इतवा ऊँचा है कि वह अपनी और अपने परि- 
वार की शिक्षा इत्यादि के लिए भी कुछ रुपया निकाल सकता है ) तो उनकी क्षमता बढ़ जाती 
है । इस प्रकार नियोक्‍्ता द्वारा मजदूर को दये गये अधिक प्रतिफल' से उत्पादन कहीं भ्रधिक 
हो सकता हे । इस दिशा में दूसरी महत्त्वयूणं बात मजदूर की बढ़ी हुई मोल-तौल करने की “ 
शक्ति है । जब मज़दू रों को जीवन की न्यूनतम आवश्यकताओं से अधिक मिलता है तो सम्भव 
है कि वे अपने अर्जत का कुछ भाग बचा सके । अपने अधिकार में इस निधि के कारण वे अपने 
व विरुद्ध उस मजदूरी के लिए अ्रधिक अ्रच्छी तरह से लड़ सकते है जिससे वे अपने 
क्न-सहन के स्तर के अनुसार रह सके । 
|» इस बात पर मतभेद नहीं हो सकता कि रहन-सहन' का स्तर श्रम की माँग और 
्‌ को कुछ न कुछ प्रभावित करता है । परन्तु यह प्रभाव अ्रवश्य ही परोक्ष और दूर का है । 
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यदि यह प्रभाव प्रत्यक्ष ही होता, तो भी हम यह कह न पाते कि मज़दरी रहन-सहन के स्तर 
द्वारा निर्धारित होती है। मजदूरी श्रम की माँग और पूर्ति द्वारा निर्धारित होती है। हम इतना 
ही कह सकते है कि श्रम की माँग और पूरति की दशाएं उन मज़दूरों के रहन-सहन के स्तर से 
अनेक प्रकार से प्रभावित होती हे । 

यदि मज़दूरी रहन-सहन के स्तर द्वारा निर्धारित होती है तो उसे शीघ्र ही न बदलना 
चाहिए क्योंकि रहन-सहन का स्तर कुछ समय तक वही रहता हू । परल्तु प्रायः देखा जाता 

कि कुछ वर्षों के श्रल्प काल में ही एक व्यक्ति की मजदूरी उसके रहन सहन के स्तर में बिना 

किसी परिवर्तन के ही बहुत श्रधिक घट-बढ़ जाती है । 

इस कथन के साथ ही कि मज़दूरी रहन सहन के स्तर से निर्धारित होती है हम यह 
भी कह सकते है कि मज़दूरी मजदूरों के रहन-सहन के स्तर को निर्धारित करती है । और 
यदि यह सच है तो सिद्धान्त जिसका अभी हमने विश्लेषण किया श्रांशिक रूप से ही सही हैं । 
वस्तुत: वह एक ऐसा प्रइन उपस्थिति करता है जिसका उत्तर कठिन हें---इन दो घटनाओं में 
से' किसे कारण और किसे परिणाम समझा जाय ४ 


जे० एस० मिल ओर मजदूरी-निधि--जान स्टुअर्ट मिल ने मज़दूरी की व्याख्या 
करते हुए कहा कि वह उस निधि १२ निर्भर है जिसे नियोक्‍ता ने स्वेच्छा से मजदूरों को दंने के 
लिए अ्रलग रख छोड़ी है । नियोक्‍ता या उत्पादकता स्वेच्छा से ही निंय कर लेता हैँ कि वह 
अपनी बची हुई पू जी का जिसे वह भ्रपनी भूतकालीन आय ([098: 77207768 ) में से बचाता 
है कितना भाग मजदूरों पर व्यय करेगा । बची हुई प्‌ जी की यह मात्रा जो अलग रख ली जाती 
हैं मज़दरी-निधि कहलाती है । और क्‍योंकि बचत में प्रायः धीरे-धीरे ही वृद्धि होती है, 
इसलिए नियोक्‍ता द्वारा एक बार निश्चित हो जाते पर मज़दूरी-निधि भी जो बचत में से ही 
बनाई जाती है लगभग समान ही रहती है । कुछ अश्र्थशास्त्रियों का कहना है कि मज़दूरी- 
निधि का अन्तिम निश्चय जीवन-निर्वाह मजदूरी के सिद्धान्त पर किया जाता हैँ और संस्थित 
मज़दू री-निधि वह मात्रा होगी जिसे यदि मज़दूरों की संख्या से भाग दिया जाय तो प्रत्येक के 
हिस्से में आई हुई मजदूरी उसे और उसके परिवार को केवल जीवित रखने के लिए ही पर्याप्त 
हो । और चूंकि मज़दूरी-निधि लगभग समान ही रहती है, इसलिए मज़द्री जनसंख्या के 
विपरीत दिशा की ओर बदलेंगी । यदि जनसंख्या बढ़ती है (और उसके साथ श्रम की पूर्ति 
भी बढ़ती है) तो, क्योंकि निधि समान हो रहती है , प्रति मजदूर मजदूरी कम हो जायगी । 
जनसंख्या के कम होने पर दशा विपरीत होगी । 


. इस प्रकार मज़दूरी एक ओर तो मज़दूरी-निधि की मात्रा और दूसरी ओर मज़दूरों 
की संख्या द्वारा निर्धारित होती है । परन्तु चुंकि मज़दूरी-निधि की मात्रा नियोक्‍ता की पूजी 
की मात्रा पर और मजदूरों की संख्या जनसंख्या पर निर्भर है, इसलिए मज़दूरी “जनसंख्या 
और पू जी के श्रनुपात' द्वारा निर्धारित होती है । मिल के शब्दों में “यहाँ जन-संख्या का अर्थ 
मज़दूर वर्ग की संख्या या किराए पर काम करने वालों की संख्या है; और पूजी का भ्र्थ है 
केवल चालू पू जी और वह भी पूरी न होकर उसका बही भाग जो श्रम को प्रत्य/+रूः खरीदने 


पर व्यय किया जाय । ६ 


इस सिद्धान्त का तात्पय हुआ कि मजदूर के काम का मूल्य उसकी मजदूरी को प्रभईवित 
नहीं करता । उसकी क्षमता, चाहे कुछ भी हो, उसकी मज़दूरी को किसी प्रकार प्रभावित नही +- 
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करेगी; कम से कम उसका प्रत्यक्ष प्रभाव कुछ न होगा । सम्भव है कि भूतकाल में काये कुशल' 
श्रम नियोक्‍्ता के लाभ को बढ़ा दे जिसका कुछ भाग चालू पूजी के रूप म॑ प्रयोग 
किया जाय और मज़दूरी-निधि बढ़ जाय । इसी भ्र्थ में कहा जा सकता है कि मज़दूर की 
क्षमता मज़दूरी को प्रभावित करती है । मिल भी इसे स्वीकार करते हें । परन्तु उनके विचार 
में यह प्रभाव इतने दूर का है कि हम इसे सरलता पूर्वक छोड़ सकते है । कोई भी व्यक्ति 
जो श्र के नवीन सिद्धान्त से परिचित है , यह नहीं सोच सकता कि मजदूर की क्षमता 
का उसकी मजदूरी पर कुछ भी प्रभाव नहीं पड़ता । 


इसके अतिरिक्त इस सिद्धान्त के कथन और उसकी व्याख्या में श्रम है । उदाहरण 
के लिए मिल ने कहा है कि मजदूरी श्रम की पूति और माँग द्वारा निर्धारित होती है और 
स्वयं श्रम की माँग पूँजी की मात्रा पर निर्भर है। यहाँ पूछा जा सकता है कि एक बार मान 
लेने पर कि मज़दूरी-निधि लगभग समान ही रहती है, क्‍या पूँजी का भाग महत्वपूर्ण हो 
सकता है ? ऐसी स्थिति में स्वतः स्पष्ट हो जाता है कि मज़दूरी केवल श्रम की पूर्ति द्वारा 
ही निर्धारित होती है ? वस्तुत: हम पूछ सकते हैं कि यदि दीर्घकाल' में मज़दूरी न्यूनतम 
जीवन-निर्वाह के बराबर होनी चाहिए तो मज़दूरी-निधि से उसकी व्याख्या करने की क्‍या 
आवश्यकता है /? 

इस प्रकार यह सिद्धान्त भ्रम उत्पन्न करता हे । यदि इसकी भद्दे और भौंडे ढग से व्याख्या 
की जाय' तो यह सिद्धान्त बताता है कि मजदूरी पूजी (श्रम की माँग) द्वारा ही निर्बारित होती 
है क्योंकि पूजी द्वारा ही श्रम को प्रत्यक्षटः काम पर लगाया जा सकता है । भद्दे रूप में इस 
सिद्धान्त से यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि मज़दूरी श्रम की पूर्ति से निर्धारित होती है 
और जब न्यूनतम जीवन-निर्वाह की बात कही जाती है तब तो सिद्धान्त का आस्तित्व हो अनाव- 
दयक लगने लगता हे । 


इसके अतिरिक्त पहले मज़दूरी-निधि घना लेना और फिर उससे प्रति-मज़दूर मजदूरी 
निकालना अवैज्ञानिक है । हमें पहले प्रति मजदूर को मिलने वाली मजदूरी का पता लगा 
लेना चाहिए और धाद में मज़द्री-निधि का । 


कहा,ज़ा सकता है कि नियोक्‍ताओं में प्रतियोगिता. होने के काररा प्रायः मजदूरी बढ़ 
जाती है । मजद्री-निधि सिद्धान्त ऐसे परिवतेनों की व्याख्या किस प्रकार करेगी ? हर्ष की बात 
है कि स्वयं मिल ने बाद में मज़दूरी-निधि सिद्धान्त को पूर्णतः अस्वीकार कर दिया था । 


अवशिष्ट स्वत्व सिद्धान्त--ओऔओ० वाकर (५४७६८०) मज़दूरी की व्याख्या दूसरे 
ढंग से करते हे । वे कहते है कि उद्योग की उत्पत्ति को चार भागों में विभाजित करना 
चाहिये । यह चार भाग भाटक, ब्याज, लाभ और मजदूरी होंगे। उनके अनुसार पहले तीन भाग 
उद्योग की उत्पत्ति से स्वतन्त्र श्रार्थिक कारणों द्वारा निश्चित होते है । अन्त में उत्पत्ति में श्रम 
का ही अ्वशिष्ट स्वत्व रह जाता है । यदि किसी खेत में वस्तु की ५० इकाइयाँ उत्पन्न होती 
है, और सीमान्त खेत की उपज २० इकाइयाँ है तो ३० इकाइयाँ भाटक के रूप में भूमिपति को 
सिंलेगी । यदि सीमान्त खेत की उपज ४० होती तो भाटक ३० के स्थान पर १० ही होता। 
इस प्रकार भाटक उत्पत्ति पर निर्भर नहीं हुँ । ब्याज भी उत्पत्ति से स्वतंत्र है। ब्याज की 
दर इतनी ऊंची होनी चाहिए कि वह घन के उत्पादकों को धन बचाने के लिए प्रेरित कर 


प्र अथेश्ास्त्र के मूलाधार 


सके ।” मान लीजिए बचत को प्रेरित करने के लिए ५ इकाइयाँ पर्याप्त हैं। भ्रब केवल १३ 
इकाइयाँ हो रह गईं जो साहसोद्यमी और मजदूर का दी जायेंगीं। वाकर के अनुसार लाभ 
भाटक की भाँति ही निर्धारित होता है । जैसे भाटक के निर्धारण में सीमान्त भूमि होती है वेसे 
ही लाभ के निर्बारण में सीमान्त साहपोद्यमी होता है । यदि सीमान्त साहसोद्यमी १० इकाइयों 
के उत्पादन में सहायक होता है , तो मजदूर के लिए (१५--१०) इकाइयाँ श्रर्थात्‌ ५ इका- 
इयाँ शेष बच रहेंगी। हम कुल उत्पत्ति में से भूमि, पूजी ओर साहसोद्यम के भागों का योग 
घटा देते है और जो कुछ शेष बचता है, वह श्रम को मिलता हैं । वाकर के अनुसार मजदूरी 
का तिर्वारण इसी प्रकार होता है । अवशिष्ट स्वत्व सिद्धान्त भी गलत है । यदि लाभ सीमान्त 
साहसोञ्यमी द्वारा निर्धारित हो सकता है तो मजदूरी भी इसी ढंग से क्‍यों नहीं निर्धारित हे 
सकती 2 वाकर की व्याख्या में हम उनकी जैसी युक्तियों से ही कुल' उत्पत्ति के किसी भी भाग ' 
को अ्रवशिष्ट सिद्ध ' कर सकते है । हम कह सकते हे कि पहल सीमान्त की सहायता से भाटक 
लाभ और मजदूरी का निर्धारण होना चाहिए और बाद में जो कुछ बचेगा, वह पूजीपति को 
मिलेगा। यह बात प्रत्येक साधन के भाग पर लागू हाती है। 


इसके भ्रतिरिक्त उनके इस कथन से कि भाटक लाभ और व्याज उत्पत्ति से स्वतन्त् 
ग्राथिक कारणों ह्वारा निश्चित होते है, यह निष्कषे निकाला जा सकता है कि उत्पत्ति के बढ़ 
जाने पर श्रम को छोड़ कर उत्पादन के श्रन्य साधनों के भाग लगभग समान ही रहें 


इस सिद्धान्त का प्रमुख दोष यह है कि यह मजदूरी निर्धारण में श्रम की पूर्ति के महत्व- 
पूर्ण भाग पर बिल्कुल' विचार नहीं करता ओर जहाँ तक यह सिद्धान्त श्रम की माँग पर 
उसको उत्पादकता के प्रत्यक्ष प्रभाव को नहीं मानते।, जैसा कि नवीन सिद्धान्त मानता है, वहाँ 
तक यह-मजदूरी के निर्धारण में श्रम को माँग पर भी विचोर नहीं करता । 


सीमान्त उत्पादकता सिद्धान्त--मज़द्री का एक अन्य सिद्धान्त सीमान्त 
उत्पादकता सिद्धान्त भी हूं । इसके अ्रनुस!र मजदूरी श्रम की सीमान्त उत्पादकता द्वारा निर्धारित 
होनी चाहिए और संस्थिति पर उसे उसकी सीमाच्त' उत्पादकता के बराघर होना चाहिए । 
स्पष्ट है कि सिद्धान्त घिल्कुल' एक पक्षीय है क्योंकि उत्पादन करने से मज़दरों को जो 
त्याग करना पड़ता है उसे यह बिल्कुल महत्वपूर्ण नहीं समभता । और सिद्धान्तिक दृष्टि से 
भी हम इस सिद्धान्त से मजदूरी नहीं निकाल सकते । यदि हम इस' सिद्धान्त के आधार पर रेखा 
चित्र में मज़दूरी निकाले तो चूंकि रेखा चित्र मे एक ही वक्र (मज़दूर की. सीमांत उत्पादकता बत्र ) 
ही होगा, हम यह नहीं जान सकते कि किस विन्द पर रुक' जाय । दसरे शब्दों में यदि नियोवना 
सीमान्त उत्पादकत। के ही बराबर मजदूरी दे तो भी वह यह नहीं जान' सकता कि उसे कितने 
मजदूर काम पर लगान चाहिए। इस प्रकार सम्भव है कि वह संस्थिति पर पहुँच ही न सके । यह 
कथन कि संस्थिति पर मजदूरी मजदूर की सीमान्त उत्पादकता के बराघर होती है पूर्णातः सत्थ 

! परन्तु यह संस्थिति कंसे मालूम हो ? यहाँ यह सिद्धान्त निशपाय हो जाता है । 


अपहरित सीमान्‍्त उत्पत्ति सिद्धान्त--टासिंग (]'७प५अंट) ने मज़दूरी की व्या- 
ख्या ओर भी दूसरे ढंग से की हैं । उन्की व्याख्या इस उपरपत्ति पर आधारित है हल 
को उत्पादन करने में समय लगता है। यदि ऐस। हो तो उत्पादक को उस वस्तु से , जिसके उत्पारें? 
दन में मजदूर ने भाग लिया हू, आय कुछ समय के बाद ही प्राप्त होगी। मज़दर को मज़-हैँ 
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दूरी साधारणतः उसके घाद मिलनी चाहिए जब उत्पादन को मजदूर द्वारा उत्पादित वस्तु से श्राय 
मिल चुकी हो । परन्तु मज़द्र को तो उसी समय मजदूरी दे दी जाती है श्रन्यथा उसका जीवित 
रहना कठिन ही जायगा। 

प्रतएव टासिंग के अनुसार प्रचलित व्यवहार में नियोक्‍ता, जो पूंजीपति भी होता है, 
सज़दूर को अ्रपनी पूँजी में से समय से पहले ही मजदूरी दे देता है । यह भ्रग्रिम मजदूरी उस मज़दूरी 
के बराबर नहीं होती जो मजदूर को, उदाहरण के लिए दो महीने की प्रतीक्षा करने के बाद, 
मिलती है । दोनों मज़द्रियों का अन्तर उस ब्याज की मात्रा के बराघर छोगा जो पू जीपति को 
मजदरी में दी रकम को उधार देने से मिलती । टासिंग के अ्रनसा र॒ दो. महीते बाद मजदूरी माँग 

र पूति की शक्तियों ढ्ारा निर्धारित होगी और यह मज़दूरी उसकी सीमान्‍्त, उत्पादकता के 

घराबर होगी । चूकि प्‌ जीपति पहले दिये हुए धन से यह ब्याज घटा लेता है इसलिए संस्थिति 
की दशाओं में यथार्थ मजदूरी मजदूर की सीमान्त उत्पादकता के बराबर नहीं होगी । बह 
सीमान्त उत्पादकता से उस मात्रा से कम होगी जो उस पर उपलब्ध ब्याज है । इस प्रकार मजदूर 
को कम की हुई या अ्पहरित' सीमान्त उत्पति ही मिलती है । अ्तएवं संस्थिति पर मज़दरी 
मज़दूर की अ्रपहरित सीमान्त उत्पत्ति (व800प7/6९ #0879779! [070 4प्८) के बराबर 
होती है 

यह व्याख्या जहाँ तक यह बताती है कि संस्थिति पर मजदूरी श्रम की सीमान्‍्त उत्पा- 
दकता के बराबर होती है , वहाँ तक बिल्कुल, ठीक है । परन्तु जब वह उधार देने और 
उत्पत्ति को अपहरित करने की बात करने लगती हैँ तब यह गलत हो जाती है । यदि कोई 
अ्पहार (बढ़ा) किया जाता है या कोई अग्निम दिया जाता है तो हम कहेंगे कि मजबूर की मज़दूरी 
उसकी सीमान्त उत्पत्ति के बराबर रहती है; वह अपनी मज़दूरी में से केवल कुछ ब्याज 
दे देता है जो नियोक्‍्ता को, यदि वह उसे समय के पहल मजदूरी न देता तो कहीं और से मिल 
सकता था । कारण यह है कि यदि राम अपनी ५००) की आय में से २००) किसी ऋषश!। 
पर ब्याज दे देता हूँ तो हम यह नहीं कहेंगे कि उसकी आमदनी केवल' ३००) रु० ही है । 
यही बात मजदूरों के बारे में भी है । मजदूर के ब्याज देने का अर्थ यह नहीं कि उसकी मजदूरी 
उसकी सीमान्त उत्पत्ति से कम है॥ टासिंग इस अपहार की क्रिया की व्याख्या बेकार में ही 
करते है ; उससे उत्पादन में मजदूर के उचित भाग पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता । 

यह प्रक्रिया श्रम के अतिरिक्त अन्य सभी साधनों के सम्बन्ध में भी पाई जाती है । 
उदाहरण के लिए क्‍या साहसोद्यमी लाभ लेने के लिए दो महीने नहीं रुका रहेगा ? क्‍या वह इस 
काल में भोजन नहीं करेगा और पूजी नहीं उधार लेगा ? क्‍या वह उसके बाद अपने लाभ में 
से पृ जीपति को ब्याज नहीं देगा / क्या मजदूर की भाँति उसका लाभ भी स्थिति वक्ष घट न 
जाएगा । 

पूर्ति ओर माँग का नवीन सिद्धान्त -यहाँ इतना ही कहना पर्यात होगा कि मज़- 
दूरी श्रम का मूल्य होने के कारण ही श्रन्य मुल्यों की भाति ही माँग और पूर्ति की शक्तियों 
द्वारा निर्धारित होती हैँ । संस्थिति पर मज़दूरी ऐसी होती है जो इन दोनों शक्तियों को एक 
दूसर केअराबर कर सके । इस स्थिति में श्रम के खरीदने वाले को श्रम के लिए दिए गए 
के बराबर फायदा होता है; श्रम के बेचन वाले अर्थात्‌ मजदूर को उसके त्याग को 
पषय करते के लिए पर्याप्त प्रतिफ़ल मिल जाता है । क्‍योंकि श्रम के खरीदने वाले को फायदा 


॥ 





३३० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


श्रम की सीमान्त' उत्पादकता से ही मिलता है, इसलिए वह इस' सीमान्‍्त उत्पादकता से अधिक 
मूल्य नहीं देगा । यदि वह सीमान्त उत्पादकता से श्रधिक मूल्य देता है तो वह सीमान्त मजदूर 
को उसके द्वारा जो कुछ प्राप्त होता है उससे अधिक मजदूरी देगा । यह उसके हित के विरुद्ध 
होगा । वह ऐसे मजदूरों को रखकर हानि उठाने की श्रपेक्षा उन्हे हटा देगा । जब वह उन्हें 
हटाता है तो दो प्रवृतियाँ काम करने लगती है एक ओर तो उसके द्वारा काम पर लगाए गए 
श्रमिकों की माँग घट जाती है और, पूति समान रहने पर मज़दूरी कम होने लगती है । 
दूसरी ओर जब पहले से कम मजदूर काम करते है तो सीमान्‍्त उत्पादकता बढ़ने लगती है । 
इस प्रकार श्रम के मूल्य और उसकी सीमान्त उत्पादकता का अन्तर तब तक धीरे धीरे कम होता 
जाता है जब तक वे बराबर न हो जायें और संस्थिति' न स्थापित हो जाय । यदि मजदूरी 
सीमान्‍्त उत्पत्ति से कम हो तो नियोक्‍ता तब तक अधिकाधिक मजदूर लगाता जायगा जब 
तक कि माँग में वृद्धि के कारण मजदूरी बढ़ न जाय और अधिक मज़दूर काम पर लग जाने 
के सीमान्त उत्पत्ति कम न हो जाय और इस प्रकार वह श्रन्तर जिससे यह दो प्रवृत्तियाँ आरम्भ 
हुई थीं, पूरा होकर संस्थिति न स्थापित हो जाय । संस्थिति पर मज़दूरी श्रम की सीमांत 
उत्पादकता के ही बराबर होनी चाहिये; नियोकक्‍्ता को जो कुछ मिले वह उसे मज़दूरी के रूप 
में श्रम को दे देना चाहिए । परन्तु नियोक्ता को मौतिक उत्पति मिलती है और मजदूर 
द्रव्य में मज़द्री चाहता है । इसलिए नियोक्‍ता को यह भौतिक उत्पत्ति द्रव्य में परिवतित कर 
लेनी चाहिए और द्रव्य की मात्रा मजदूर को दे देनी चाहिए । 


यहाँ प्रदन उठ सकता है कि नियोक्‍ता मजदूरी को द्रव्य में केसे आँकता है । द्रव्याकन 
का सिद्धान्त इस बात को स्वीकार कर लेने पर आधारित है कि यदि सीमान्त पर सीमान्त 
उत्पत्ति ख' के बराबर आय मिलती हो तो उत्पादक सीमान्‍न्त' उत्पत्ति को एक मान कर 
मजदूर को ख २० से अधिक मजदूरी नहीं देगा । मजदूर को सीमान्त उत्पादकता के सीमान्‍्त आय से 
गूणा करके श्रांकी जाती है। यदि सीमान्त उत्पादकता एक है और सीमान्त झाय ख है तो ख 
और १ का ग्णनफल' नियोक्‍ता द्वारा मज़दूर को दी गंई म॑जेंदूरी का द्र॒व्यांकन होगा । 
प्रदव है कि उसे ख से अधिक मजदूरी क्‍यों न देनी चाहिए ? यदि वह देता है तो स्पष्ट है कि 
उसे सीमान्त इकाई पर हानि होगी । सीमान्त इकाई से उसे ख आय ही मिलती है (इस कथन का 
कि सीमन्त आय अर्थात्‌ सीमान्त' इकाई को बेचने से मिली श्राय ख है, यही अर्थ है) । परन्तु यदि 
वह मज़दूर को ख से अ्रधिक मजदूरी देगा तो यह्‌ निश्चय ही उसके हित के विपरीत होगा। वह या 
तो मजदूरी इतंनी कम कर देगा कि वह सीमान्त इकाई से मिली आय, श्रर्थात ख के बराबर हो 
जाय या कुंछ मजदूरों को हटा देगा और तब तक हटाता रहेगा जब तक' कि सीमान्‍्त' मज़दूर 
से उसे इतनी आय न मिले जितनी वह मजदूरी दे रहा है । यदि मजदूरी ख से कम है (अर्थात्‌ 
सीमान्त श्राय और सीमाच्त उत्पत्ति के गूणुनफल' से कम है) तो नियोक्‍्ता को लाभ होगा । यहाँ 
सीमान्त मजदूर से उसे ख आय मिलेगी जबकि वह उसे खसे कम मजदूरी देगा। इसलिए 
जब तक यह लाभ बन्द नहीं हो जायगा , नियोक्‍ता की प्रवृत्ति अधिकाधिक मज़दूर लगाने की 
ही रहेगी। लाभ बन्द होने पर वह मज़दूर को उतनी ही मजदूरी देगा जितनी उस मजदूर 
की उत्पत्ति की सीमान्त इकाई से उसे श्राय के रूप में मिलेगी । 


मय शामाभदा॥++काताए १० सा >८रपसानह ३कम ३४०० जकर भाप #ऋर्षामान्म मसापकेए: #एफकमना सडाइकाओं जज १:००००ाय भधवकफप कम फनकाथ पमकावी +न्‍-प मद 


' यह उपपत्ति केवल सरलता के लिए ही है । 


सीभान्त-आय उत्पत्ति और सीमान्त उत्पत्ति के मूल्य में भंद ३28४१ 


सीमान्त-आय उत्पत्ति और सीमान्‍्त उत्पत्ति के मूल्य में भेद--4३न उठता है 
कि नियोक्‍्ता को अपने मजदूर को सीमान्‍्त उत्पत्ति और मूल्य के गूणनफल के बराबर मजदूरी क्यों 
न देनी चाहिए ? हम ऊपर देख चुके है कि मजदूर को वही मजदूरी देनी चाहिए जो सीमान्त' उत्पत्ति 
» सीमान्त आय के बराबर हो, अन्यथा नियोक्‍ता सुंस्थिति पर नहीं होगा । यदि उसे सीमान्त 
उत्पत्ति ८ मूल्य के बराबर मजदूरी दी ज़्यती है तो यह मज़दूरी-सीमान्त' उत्पत्ति »सीमान्त 
प्राय के बराबर भी हो सकती है.और कम या अधिक भी । यदि वह उस मात्रा से अधिक है 
तो नियोकक्‍ता मजदूर की ख- से अधिक: दे रहा हे---यह-वह संस्थिति की दृष्टि से नहीं करंगा । 
यदि वह उस मात्रा से कम है तो नियोक्‍ता मजदूर को ख से कम मजदूरी दे रहा हू । वह यह भी 
' नहीं करेगा। परन्तु यदि उत्पत्ति >< मूल्य ख, जो हमारे उदाहरण में सीमान्त उत्पत्ति और सीमान्त 
प्राय का गणनफल है, के बराबर है तो नियोक्‍ता मजदूर को वह मात्रा देने के लिए फौरन तैयार 
हो जायगा क्‍योंकि यही मात्रा वह मात्रा है जो उसे मज़दूर को देनी चाहिये ॥ इसके कारणों की 
व्याख्या हम ऊपर कर आये है। इस प्रकार कह हम सकते हे कि नियोक्‍्ता मजदूर को सीमान्त आय 
>< मूल्य के घराबर मजदूरी तभी तक देगा जब तक कि वह मात्रा सीमान्‍्त' उत्पत्ति «सीमांत 
ग्राय के बराबर रहे । जब दोनों में अन्तर होता है तो मज़दूरी सीमान्त उत्पत्ति >< सीमान्त 
ग्राय के ही बराबर होगी, सीमान्त उत्पत्ति >< मूल्य के बराबर नहीं । मजदूरी के नवीन सिद्धान्त 
में सीमान्त-आय-उत्पत्ति और सीमान्‍्त उत्पत्ति का मुल्य इन' मात्राओं के पारिभाषिक ताम है । 
सीमान्त-आय-उत्पत्ति (ए478779] 76ए८7प्र6 7970वंप८) सीमानत आय और सीमान्त 
उत्पत्ति के गूणनफल' को कहते है और सीमान्त उत्पत्ति «मूल्य सीमांत उत्पत्ति का मूल्य (एप 
0774/8779]! [07706 07८/) है । प्रत्येक दश। में मजदूरी सीमान्त-आय-उत्पत्ति के बराबर 
होनी चाहिए; वह कुछ स्थितियों मे सीमान्त उत्पत्ति के मूल्य के बराबर भी हो सकती है। परन्तु 
यह स्थितियाँ वही है जहाँ सीमान्त उत्पत्ति का मूल्य सीमान्त आय उत्पत्ति के बराबर है । 


अ्तएव जहाँ तक श्रम की माँग का प्रश्न हे नियोक्‍्ता की दृष्टि द्रव्यांकित सीमान्त उत्पादकता 
ग्रथवा सीमान्त आय उत्पत्ति पर रहती हु .। उसका श्रम का माँग वक्त सीमान्त उत्पादकता या 
सीमानत आय उत्पत्ति जो उसे संस्थिति में रहने के लिये मज़दूर को अनिवार्यतः देनी पड़ेगी 
निरूपित किया जायगा ४ परन्तु केवल माँग वक्त के ज्ञान से वह यह निश्चित नहीं कर सकता 
कि उसे कितने मज़दूर रखता चाहिए । श्रम के बाजार में जहाँ वह खरीददार है विभिन्न मूल्यों 
पर श्रम की पूर्ति उपलब्ध होती हू । सम्भव है यह मूल्य स्वंत्र एक ही हो। इन मूल्यों 
या मजदूरियों की (जो उसे बाजार की दशाओं से विवश होकर मजदूर को देता पड़ता है) श्रम 
की सीमान्‍्त उत्पादकता या सीमान्त आय उत्पत्ति से तुलना करनी पड़ेगी । यदि सीमान्त आय 
उत्पत्ति बाजार के प्रचलित मजदूरी के बराबर है तो वह अधिक मजदूर लगाना बन्द कर देगा; 
यदि वह मजदूरी से कम है तो वह तब तक अ्रधिकाधिक मजदूर लगाता जायगा (क्योंकि ऐसा 
करने में उसे लाभ होगा) जब तक सीमान्त आय उत्पत्ति मज़दूरी के बराबर न हो जाय । 
सीमान्त आय उत्पत्ति के मजदूरी से अधिक होने पर स्थिति विपरीत होगी । 


«- बाजारी अथवा औद्योगिक मजदूरी को जिस पर श्रम की पूति निर्भर है और जिस के 
अनुसार नियोक्‍्ता अपनी श्रम की माँग नियोजित करता है, मजदूर के त्याग का पर्याप्त प्रतिफल 
होना चाहिए । यदि यह त्याग बाजारी भ्रथवा औद्योगिक मजदूरी से अधिक है तो श्रम की 
पूति तब तक कम होती जायगी जब तक मज़दू री बढ़कर मजदूर के त्याग का पर्याप्त प्रतिफल' न हो 


३३२ अ्रथेशास्त्र के मूलाधार 


' जाय। पूर्ति तब तक बढ़ती जायगी जब तक मज दूरी कम होकर त्याग के घराबर न हो जाय । 
इस प्रकार सम्पूर्ण उद्योग की दृष्टि से, जिसका एक अंश उपर्युक्त उत्पादक है, मजदूरी श्रम के 
सीमान्त त्याग के बराबर होनी चाहिए । एक ओर तो मजदूरी वह प्रतिफल है जिसके अनुसार 
श्रम कीं पूर्ति इस प्रकार नियोजित हो जाती है कि संस्थिति पर मज़दूर का सीमान्त त्याग मजदूरी के 
बराबर होता है । दूसरी ओर वह एक तल' है जिसके अनुसार किसी एक उत्पादक या फर्म को 
गपनी श्रम की माँग इस प्रकार नियोजित करनी पड़ती हैँ कि मजदूरी उत्पादन में लगे हुए मज़दूरों 
की सीमान्त उत्पादकता या उनके सीमान्‍्त आय उत्पत्ति से कम या अधिक न होकर बराबर ही हो । 
मान लीजिये यदि श्रम का सीमान्‍्त त्याग घ है; औद्योगिक मजदूरी ग और नियोक्‍ता की सीमान्‍्त 
श्राय-उत्पत्ति ख है, तो पूर्ण संस्थिति तभी होगी जब खन्‍न्गूघ हो। यदि खन्‍न्‍ग है 
परन्तु घ, ग से भ्रधिक है तोघ भी ख से भ्रधिक होगा अर्थात्‌ श्रम का सीमान्‍्त त्याग सीमान्त-आय- 
उत्पत्ति (जो मजदूर को मजदूरी के रूप में दे दी जाती हैं) से अधिक है और श्रम की पूर्ति 
कभ होने लगेगी । यदि ख जग हे और घ, गसे कम है तो ख, घ से अधिक होगा, मजदूर 
का सीमान्त' त्याग मजदूरी से कम होगा और उनकी पूर्ति बढ़ने लगेगी । यदि ग्घ है 
परन्तु ख, ग॒ से अ्रधिक है तो ख, घ से अ्रधिक होगा, उत्पादक मज़दूर को उसके त्याग से 
भ्रधिक मज़दू री देगा और उसे ऐसा लगेगा कि उसका शोषण हो रहा है । यदि ग॒घ है परन्तु 
ख, ग से कम है तो ख, घ से कम्त होगा, श्रम का सीमान्त' त्याग अधिक होगा और नियोक्‍ता यह 
सोचकर कि वह श्रम से ग्रष भी लाभ उठा सकता है, उसकी अभ्रधिक माँग करेंगा। इस प्रकार 
इन सभी स्थितियों में श्रम की माँग और पूर्ति में घट-बढ़ के कारण संस्थिति कभी स्थिर न रह 
सकेगी । ख >ग घ की दशा में ही माँग और पूर्ति में घटने बढ़ने की प्रवृति नहीं होगी और 
पूर्ण संस्थिति स्थापित हो सकेगी । ख दर पर नियोक्‍ता श्रम की जो मात्रा चाहेंगे उतने ही 
मजदूर स्वयं काम करने के लिए इच्छुक होंगे । उतने मजदूरों के काम करने से उन्हें अपने त्याग 
परन तो हानि होगी और न लाभ ही । ऐसी दशा में नियोक्ताओं को भी कुछ हानि या लाभ न होगा । 
इस प्रकार नियोकक्‍्ता के लिए संस्थिति की मज़दूरी श्रम की पूर्ति और माँग, जो बाजार 
में प्रचलित उद्योग-मज़दूरी की सहायता से एक दूसरे के अनुसार नियोजित हो जाती हे, द्वारा 
ही निश्चित होती हू ।* 

पूर्णत : स्पर्धी बाजार में मज़दूरी--यहाँ प्रश्न उठ सकता हूँ कि क्या यह आवश्यक! 
हूँ कि एक समय पर किसी उद्योग में एक ही औद्योगिक मजदूरी प्रचलित हो ? यह एक 
उचित प्रश्न है । उद्योग या बाजार में एक मजदूरी तभी हो सकेगी जब वहाँ पूर्ण स्पर्धा हो 
और प्रत्येक नियोक्‍्ता या उत्पादक जो श्रम खरीदता हूँ, उस प्रकार के श्रम की मजदूरी को 
प्रभावित न कर सके । यदि बाजार में पूर्ण या आंशिक एकाधिकार हे तो मज़दूरी एक ही 
न रह सकेगी । यहाँ हम पहले यह देखेंगे कि उन बाजारों में जहाँ पूर्ण स्पर्धा की दशाओं के 
कारण एक ही मजदूरी होती है, नियोक्‍ता संस्थिति पर पहुँचने के लिए अपनी श्रम की 
माँग को प्रचलित मजदूरी के अनुसार किस तरह नियोजित करता है । उन बाजारों पर जहाँ 

*यहाँ त्याग का तात्यय सीमान्त त्याग अर्थात्‌ सीमान्त इकाई के त्याग से है । यह त्याग- 
आरम्भिक इकाइयों के त्याग से अधिक होगा । भ्रत: इन इकाइयों पर श्रम को अतिरेक या भाटक 
मिलेगा । 


पूर्णतः स्पर्धी घाजार में मज़दूरी ३३३ 


एकाधिकार पाया जाता है और इसलिए विभिन्न मज़दूरियाँ प्रचलित होती है, आगे विचार 
किया जायगा । 


पहल हम यह मान लेते ह कि नियोक्‍ताओं में स्पर्धा केवल' श्रम को खरीदने के लिए ही नहीं 

वरन्‌ उसकी सहायता से उत्पादित वस्तुओं को बेचने के लिए भी हे । जब किसी वस्तु के बाजार 
मे पूणा स्पर्धा होती है तो उस वस्तु का मूल्य 

नन्सीमांत भाय 

-+ उस वस्तु की औसत उत्पादन लागत 

ल्‍+ उसकी सीमान्त लागत के भी 
हम ऊपर देख चुके हे कि नियोक्‍्ता को मजदूर को उसकी सीमान्त उत्पादकता और सीमान्त 
प्राय के, जो नियोक्‍ता के वस्तु की (बाज़ार में) सीमान्‍्त इकाई बेचने से मिलती है, गू्‌रानफल 
के बराबर श्रर्थात सीमान्त-ऋ्राय-उत्पत्ति के बराबर मज़दूरी देना चाहिए। परत्तु इस विशेष 
स्थिति में , जिस पर हम विचार कर रहे है , मूल्य सीमान्‍्त आय के बराबर हूं और इसलिए 
सीमान्त-आय-उत्पत्ति सीमान्त उत्पत्ति के मूल्य के बराबर हो जाती हू । अतएवं हम कह सकते 
हे कि जब वस्तु-बाज़ार में पूर्ण स्पर्धा होती हे तो श्रम का नियोक्‍्ता (जो उसी वस्तु का उत्पा- 
दक भी होता है ) सीमाच्त उत्पत्ति के मूल्य को जिसमें वह अपनी श्रम की माँग भी निकालता 
है, मजदूरी के रूप में दे सकता हैँ । वह श्रम की माँग निकालने के लिए सीमान्त उत्पत्ति के 
मूल्य को ही प्रचलित मजदूरी के श्रनुसार नियोजित करता है । 


श्रम के पूर्णातः स्पर्धी बाज़ार में किसी एक नियोक्‍ता का मजदूरी पर कुछ नियंत्रण! 
नहीं होता और उसे प्रचलित मज़दूरी पूर्व 
निश्चित माननी पड़ती है । ऐसी दशा में मज़- 
दूरी को निरूपित करन वाला वक्र अनुभूमिक गे 
होना चाहिए। क्योंकि उस उद्योग में श्रम पूर्ति प्रच- । हि 


५ सीतल उजत्ति का पृल्प 





लित मजदूरी पर निर्भर हैं इसलिए वह वक्त जो ८ 
!5: 


मजदूरी का द्योतक हे, श्रम की पूर्ति का भी ४£ 


द्योतक होगा। श्रम का यह (स्थिर) मजदूरी 
वक्र या पूर्ति वक्र उठता गिरता वतक्र नहीं हो | 
सकता अन्यथा' उसका तात्पयें होगा कि एक 500 ६ 
श्रम 


नियोक्‍ता मज़दूरी को घटा-बढ़ा सकता है । पूर्ण स्पर्धा में किसी एक नियोक्‍क्ता की ओर 
से ऐसी कोई घट-बढ़ नहीं होती ( अतः श्रमको पूति वक्त को अनुभूमिक सरले रेखा होना 
ही पड़ेगा। श्रम का माँग वक्र भी गिरता हुआ ही होना चाहिए क्योंकि तभी वह इस बात 
का द्योतक हो सकता हैँ कि सीमान्त उत्पत्ति का मूल्य या , सीमान्त-आय-उत्पत्ति से मजदूरी 

ने पर श्रम की माँग ग्रधिक होगी और विपरीत दशा में परिणाम उल्टा होगा इस 
प्रकार श्रम के माँग और पूर्ति वक्त निर्धारित कर लेने के बाद नियोकक्‍्ता इन दोनों के एक 
दूसर के काटने के बिन्दु पर संस्थिति में होगा क्‍योंकि वहीं श्रम की माँग और पूर्ति बराबर 
होंगे । यहाँ सीमान्त उत्पत्ति का मूल्य घाजारी अथवा औद्योगिक मज़ द्री-दर के वराबर होगा । 
किसी अन्य स्थिति पर दोनों में अन्तर होगा और इसलिए संस्थिति न हो सकेगी । 


मम 
े मलदूरी की दूर 


' 


अरलाक. संक+ूका # अयसपक.. ोमकत. थीए:5:% प्रा करन 


हे 
३ 
है +क. अाधढ जन, 





३३४ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


अपूरण स्पा में मज़दूरी--यदि नियोक्‍ता की वस्तु अपूर्णो स्पर्धा की दशाओं 
में बेची जाती है, तो सीमान्‍्त उत्पत्ति का मूल्य वस्तु के मूल्य और उससे प्राप्त सीमान्त आय के 
प्रन्तर के कारण सीमान्त-आय-उत्पत्ति से भिन्न होगा । 


ऐसी स्थिति में नियोक्‍्ता का माँग वक्र सीमान्‍्त उत्पत्ति के मूल्य का द्योतक न होकर 
सीमान्त-आयं-उत्पत्ति का द्योतक होगा। परल्तु 
माँग वक्र पहले की तरह ही गिरता हुश्ना होगा। 
और यदि हम अरब भी यह उपपत्ति मान ले कि 
श्रम बाज़ार में पूर्ण स्पर्धा है तो पूर्ति वक्र 
के आधार में भी कुछ परिवर्तन नहीं होगा। 
संस्थिति पहले की माँति ही माँग और पूर्ति 
वत्रों के मिलन विन्दु पर निर्धारित होगी । 

प्रायः उत्पादक, जो वस्तु-बाज़ार में 
एकाधिकारी है, श्रम-बाजार में भी एकाधिकारी 
होता हू । श्रम का नियोक्‍ता धाजार की मजदूरी प्र 
को वैसे ही प्रभावित कर सकता है जसे भ्रपनी वस्तु के मुल्य को । पहले के स्थितियों में हमने 


हक, 


मान लिया था कि वह मजदूरी नहीं बदल सकता; अब हम उन दशाओं पर विचार करेगे जहाँ 
वह मजदूरी बदल सकता है । 





एसी स्थितियों में निम्न दो सम्भावनाओं में से एक हो सकती है (१) उत्पादक या 
नियोकक्‍ता पूर्ण एकाधिकारी हो और उद्योग के सभी फर्मों पर उसका नियंत्रण हो और इसलिए 
श्रम के खरीदने में किसी प्रतियोगी का प्रश्न ही न उठता हो । ऐसी दशा में वह किसी भी तरह 
मजदूरी को प्रभावित कर सकता है । मजदूरों का शोषण होने पर भी वे दूसरे नियोक्‍ताओं 
के पास नहीं जा सकते क्योंकि दूसरे नियोक्‍ता हैं ही नहीं । (२) उत्पादक या नियोक्‍ता का मजदूरी 
पर ऐसा आंशिक नियंत्रण हो कि एक सीमा के बाद शोषण के दघाव के कारण मजदूर उसके 
प्रतियोगियों के पास चले जाय॑। यहाँ हम इस दूसरी सम्भावना पर---जब श्रम बाजार में ब्रांशिक 
एकाघधिकार होता है--पहले विचार करेंगे । वस्तु-बाज़ार में हम पूर्ण स्पर्धा मान लिते हैं (यद्यपि 
व्यवहार में प्रायः अपूर्णो स्पर्धा ही होती है) और इसलिए नियोक्‍ता का माँग बक्र सीमान्त उत्पत्ति 
का मूल्य निरूपित करता है । 


श्रपूरा स्पर्धा के कारण बाज़ार में स्थिर मजदूरी न होने से श्रम का पूर्ति वक्र अनुभूमिक 
नहीं होगा। वहुटेढ़ा और आरम्भ से ही उठता हुआ होगा । पूरति वक्र गिरता हुआ नहीं हो सकता 
क्योंकि ऐसे वत्र का यह अर्थ होगा कि मजदूरी में प्रत्येक बार कमी करने से मजदूर अधिकाधिक 
संख्या में काम करने को तत्पर हैं। अतः श्रम का पूर्ति वक्त श्रनिवार्यत: उठता हुआ होगा । इस 
प्रकार माँग और पूति वक्र मालूम कर लने के पश्चात नियोक्‍ता दोनों के मिलन बविन्द्र पर 
संस्थिति पर होगा। यहाँ श्रम की पूति उसकी माँग के बराबर होगी । हु 

यदि वस्तु -बाजार मे अपूर्ण स्पर्धा है और पहले की तरह श्रम घाजार भी अपूर्ण रहता है तो 
रेखाचित्र में माँग वक्र सीमान्त उत्पत्ति के मूल्य के स्थान पर सीमान्त-आाय-उत्पत्ति निरूपित करने ५ 
लगेगा इसके अतिरिक्त रेखा चित्र में कोई परिवर्तेन न होगा । 
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रेखा चित्र में जो श्रम बाज़ार में अपूर्ण स्पर्धा की दशा में संस्थिति निरूपित करता है 
पन वह मज़दूरी हूँ जो क न मजदूरों को दी जायगी । प से तीचे की ओर सभी मजदूर प न 
से कम मजदूरी पाने के अधिकारी ह। मभ मु 
चित्र में स्पष्ठ हूँ कि श्रम की स्‌ इकाई 
प, म मजदूरी पर ही मिल' सकती थी । श्र कु 
परन्तु क्योंकि मजदूरी प, म के स्थान नर 
प्र पन है इसलिए म॒ इकाई के मजदूर ८, 
को (पन-प, म)अतिरेक मिलता हे ; 
इसी प्रकार भ इकाई पर भी श्रम को | मई 
अतिरेक मिलता है; वस्तुत:ः भर इकाई मन; 
का अतिरेक स इकाई के अतिरेक से ला 

नल किम आल कलर कली 

अधिक' हे क्‍योंकि वह अपेक्षाकृत कम... ४ -.. श्रम 
मज़दरी पर मिल' सकती थी। न इकाई को कुछ भी अतिरेक नहीं मिलता क्योंकि उसे 
उतनी ही मजदूरी मिलती है जितनी पर वह काम करने के लिए मिल सकती है । न के अतिरिक्त 
सभी इकाइयों को अ्रतिरेक मिलता है और जब तक सभी इकाइयों को एक ही मज़दूरी दी 
जायगी, स्पष्ट है कि यह अतिरेक मिलता ही रहेगा। हमारे उदाहरण में नियोक्‍ता आंशिक 
एकाधिकारी ही है और इसलिये वह मजदूरों को यह अतिरेक पाने से नहीं रोक सकता | यदि 
नियोक्‍ता पुर एकाधिकारी होते तो वह प्रत्येक मजदूर को उतना ही देता जिस पर वह काम 
करन के' लिए तैयार हो जाते ॥ 





7. सीमान्‍्त उत्पत्ति का मूल्य 
अल 


द्‌ 
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पूा एकाधिकार में मज़दूरी--इसत्रकार हम ऊपर दी गई पहली सम्भावना 
पर जहाँ नियोक्‍ता पूर्णतः मजदूरी प्रभावित कर सकता है, आते हैं। मजदूरों को वही मजदूरी 
स्वीकार करनी पड़ेगी जो नियोक्‍ता उन्हें देगा । परन्तु यह मज़दूरी दूसरे उद्योगों की सज़दूरी से 
या मजदूरों की क्षमता को बनाए रखने के लिए न्यूनतम बिल्कुल आवश्यक मजदूरी से कम न 
होनी चाहिए । इन सीमाओं के अन्दर एकाधिकारी श्रम का जितना चाहे उतना शोषण कर सकता 
है । जैसे जेस उसकी एकाधिकारी शक्ति पूर्ण होती जाती हे, वैसे ही वह श्रम की प्रत्येक इकाई 
को अतिरेक जो पहिली स्थिति में उसे मिलता नहीं लत देगा । जब एकाधिकारी शक्ति पूर्ण हो 
जाती है तो श्रम की प्रत्येक इकाई को उतना ही मिलता है जितना उसे काम करने की प्रेरणा 
देने के लिए पर्याप्त हो--उसे या तो न्यूनतम जीवन-निर्वाह के बराबर मजदूरी मिलेगी या किसी 


दूसरे उद्योग में काम करने से प्राप्त मजदूरी के बराबर । 


अतएव श्रम बाजार में पूर्ण एकाधिकार की स्थिति में एक ही नियोक्‍ता एक ही समय पर 
श्रम की विभिन्न इकाइयों को इस तरह विभिन्न मजदूरी देगा कि किसी इकाई को कुशल 
जीवन-निर्वाह के न्यूनतम या दूसरे उद्योगों में जाने से प्राप्त अ्रवसर-आय से अतिरेक न मिल 
सके । परन्तु इस बात का श्रथ यह नहीं हे कि श्रम की किसी भी इकाई को सीमान्त-आय- 
उत्पत्ति के बराबर मजदूरी नहीं मिलेगी । सीमान्त-आय-उत्पत्ति तो होगी ही और वह 
एकाधिकारी की उच्चतम सीमा, जहाँ तक वह जा सकता , निर्धारित करेगी । एकाधिकारी 
“उन सभी मजदूरों को जो इस सीमान्त -आ्राय-उत्पत्ति से अधिक मज़दूरी चाहते है नहीं लगायेगा 
(क्योंकि केवल अधिक मजदूरी ही उनको क्षमता को बनाए रखंगी या उन्हें दूसरे उद्योग 
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में जाने से रोकंगी)। इस प्रकार पहले की भाँति यहाँ भी श्रम की कुल-पूति की सीमा उसी बिन्दु 
द्वारा निर्धारित होती है जहाँ एक निश्चित मजदूरी १९ जो सीमान्त-आय-उत्पत्ति के बराबर है, 
श्र म॒की माँग और पूर्ति बराबर हों। इस स्थिति के आगे श्रम की पूति नहीं मिलेगी और इसलिए 
संस्थिति भी नहीं होगी । पूर्णा एकाधिकार की इस दशा और पूर्ण और पूर्ण स्पर्धा की दकाओं 
में अन्तर यही है कि जब आंशिक एकाधिकार और पूर्णो स्पर्ड़ा में श्रम को एक ही भ्रधिकतम 
मजदूरी मिलेगी जो सीमान्त-आाय-उत्पत्ति के बराबर होगी , पूर्ण एकाधिकार में सीमान्त अ्रथवा 
श्रन्तिम मजदूर को ही सीमान्त-आय-उत्पत्ति के बराबर मजदूरी मिलेगी और पहले के मज़दूरों को 
कम । पहले के मज़दूरों की यह मजदूरी उनके न्यूनतम जीवन-निर्वाह या न्यूनतम अवसर झाय पर 
निर्भर हैं । परन्तु अधिकतम मजदूरी प्रत्येक स्थिति, में सीमान्त-आ्राय-उत्पत्ति के अनिवायंतः 


बराबर होनी चाहिए । भा 
उचित मज़दूरीकी समस्या 


हम देख चुके हे कि संस्थिति पर पहुँचने के लिए श्रम-बाज़ार में कितनी मजदूरी दी जा 
सकती है और कितनी दी जायगी। सभी स्थितियों से यही निष्कर्ष निकलताहै कि संस्थिति 
मजदूरी या तो सीमान्त उत्पादकता के मूल्य के बराबर होती है या उसके किसी श्रन्य प्रनुपात के । 
परन्तु यह प्रइन अब भी रह जाता है कि संस्थिति मजदूरी उचित मज़दूरी भी है या नहीं । यह 
वस्तुतः उचित म्‌ लय के विस्तृत विषय से ही उत्पन्न होने वाली समस्या है। इधर इस प्रदन के 
पू छने की आवश्यकता पर कुछ मतभेद हो गया हूँ । बहुत से अर्थशास्त्रियों ने भ्रनेक घार कहा 
है कि अ्रथशास्त्र औचित्य और श्रनौचित्य जेसे नेतिक प्रदनों से सम्बन्धित नहीं है । परन्तु यह 
मतभद होने १२ भी इस प्रइन को छोड़ना उचित न होगा, चाहे हम उस पर बहुत ही प्रारम्भिक 
ओर सरसरी दृष्टि से विचार करें । है 

जे ० बी० क्लाक के प्रनुसार श्रम की सीमान्त उत्पादकता के बराबर संस्थिति मज़दूरी 
उचित मजदूरी भी हे । यहाँ मजदूर को ठीक उतना ही मिलता है जितना उसकी सहायता से 
उत्पादित किया जाता है। यहाँ शोषण नहीं होता । जे० बी० क्लार्क की आर्थिक औचित्य 
की धारणा इस सिद्धान्त पर कि प्रत्येक को उतना ही प्रतिफल' मिले जितना उत्पादन में उसका 
योग है, भ्राधारित मालूम होती है । 

परन्तु फिर भी यह वह आर्थिक ओऔचित्य नहीं है जो हमारे मस्तिष्क में प्रायः रहन 
सहन के ऊचे स्तर धन के समान वितरण आदि पर विचार करते समय रहता है। साधारण 
व्यक्ति के लिए आर्थिक औचित्य की धारणा जे० बी० क्लाके के धारणा से कहीं गहरी और 
श्रादशंवादी है । यह कुछ भी उत्पादन न करने वालों को भी प्रतिफल' देने की बात करती 
है । एकसा ही काम करने वाले छोटे या बड़े परिवार के मज़दूर को एक ही मज़दूरी देने 
की अपेक्षा दूसरे को पारिवारिक भृति देना आरा थक औचित्य का प्राय: अधिक अ्रच्छा प्रमाण समझा 
जाता हूं । यही बात वृद्धावस्था में पेन्शन और युद्ध में अपंग हुए सैनिकों की भत्ति के बारे में भी 
लागू होती हे । द 

यदि हम भ्राथिक औचित्य की यह धारणा स्वीकार करें तो क्लार्क के कथन की संस्थिति 
मज़दूरी उचित मजदूरी भी हूं इस पर सरलतापूर्वक सन्देह किया जा सकता है। उसके ग्रनसार 
तो परिवार के लिए भृति या सैनिकों को अ्रपंगता के लिए कुछ भी देने का कोई कारण नहीं. 
हो सकता। कम प्रतिफल पाने वालों का प्रतिफल बढ़ाने का जिससे वे रहन-सहन के ऊँचे स्तर से . 
रह सके, प्रश्न ही नहीं उठता । एक सुस्त, अ्रकुशल और बेईमान मजदूर को जो कम काम करने 
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और इसलिए कम उत्पादन करने के कारण; कम मजदूरी ही पाता है, श्रध्कि मजदूरी नहीं हो 
जायगी और इसलिए अच्छे रहने सहन, अधिक क्षमता की प्रेरणा नहीं होगी और 
इसलिए अधिक प्रतिफल द्वारा अधिक उत्पादन भी नहीं होगा । आथिक' औचित्य की प्रचलित 
धारणा की दृष्टि से संस्थित मजदूरी अनिवायंत: उचित मजदूरी नहीं होगी । वह उचित मजदूरी 
तभी होगी जब उससे मजदूर के लिए समाज के भन्य वर्गों की भाँति ही क्षमता वाला और अच्छा 
जीवन सम्भव हो सके । जे० बी० क्लाक की धारण! में ऐसी कोई शर्तं नहीं है । उनके अनु- 
सार जब तक मजदूर को, या उत्पादन के किसी अन्य साधन को उतना प्रतिफल मिलता है जितनी 
उसने उत्पादन में सहायता प्रदान की है तब तक वह झ्राथिक औचित्य से मान्य है--उनका 
प्रतिफल उचित प्रतिफल है । वे कहते हैं कि संस्थिति में यही होता है; मजदूर को मजदूरी के 
रुप में वही प्रतिफल मिल जाता है जिसके उत्पादन में उसने सहायता दी है । 

हम यहाँ उत्पादन के साधनों की उत्पादकता के ठीक-ठीक अर्थ पर विचार कर सकते है । 
हम मानते हें कि श्रम को उसकी सीमान्‍्त उत्पादकता के बराबर मज़दूरी मिलती है । सीमान्त 
उत्पादकता को हम एक मजदूर कम करने से उत्पत्ति में हुई कमी द्वारा मापते हे । और 
क्योंकि किसी भी समान क्षमता के मज़दूर को काम से हटा देने से उत्पत्ति में बराबर ही कमी 
होगी इसलिए हम मानते है कि मज़दूरी इस' प्रकार निकाली गई सीमान्त उत्पादकता के बराबर 
ही होना चाहिए । ध्यान रहे कि यह मात्रा उत्पादन में श्रम का स्वतंत्र और विशेष देन नहीं 
है। कोई भी व्यक्ति उत्पादन के दूसरे साधनों के सहयोग के बिना कुछ भी उत्पन्न नहीं कर सकता । 
प्रन्तिम मजदूर को काम पर लगाने से हुई उत्पत्ति में वृद्धि भी उत्पादन के सभी 
साधनों की संयुक्त उत्पत्ति है । यदि आप किसी वस्तु के उत्पादन में लगे हुए मजदूरों 
की संख्या में एक मज़दूर और जोड़ दें तो उसे उत्पादन के अन्य साधनों का सहयोग मिलेगा 
और उत्पत्ति में वृद्धि, जिसका कारण हम केवल वही मजदूर मानते हे, सभी साधनों के संयुवत 
कार्य का फल होगा । इस प्रकार भ्रतिरिकत उत्पत्ति के कुछ भाग का कारण अच्य साधनों के 
प्रयथत्त भी है। परन्तु फिर भी एक अर्थ में हम सीमान्त उत्पत्ति को सीमान्‍न्त मजदूर 
द्वारा ही उत्पादित मान सकते हैं । यदि वह इस अतिरिक्त उत्पत्ति का एक मात्र उत्पादक नहीं 
हूं तो कम से कम वह निश्चय ही इस वृद्धि के लिए जिम्मेदार है । उसकी उपस्थिति ही व्‌द्धि 
में हुई सीमान्त वृद्धि का एक मात्र कारण हैँ । उसकी उपस्थिति से ही अन्य साधन सहयोग देते 
है । हम इसी अर्थ में कहते है कि श्रम की सीमान्त उत्पादकता निर्धारित की जा सकती है और 
उसकी मजदूरी उसके अभ्रनुसार नियोजित की जा सकती हे । | 

प्रश्न है कि यदि मज़दूरों को वही दिया: जाय जो वे उत्पादित करते 
कहा जा सकता है कि उन्हें उचित मजदूरी मिल' रही है ? 

एक प्रर्थ में हम ऐसा कह सकते हे । कम से कम उन दश्षाओं श्रथवा उप्पत्तियों में, 
जिनमें संस्थिति मज़दूरी निकाली जा सकती है, वह अनिवायेत: आदंश मजदूरी है। और क्योंकि 
प्रत्येक श्राद्श ठीक होता है इसलिए संस्थित मजदूरी ठीक प्रतिफल' है । और क्योंकि प्रत्येक ठीक 
प्रतिफल, किसी न किसी अथ में उचित प्रतिफल होता-ही है, इसलिए संस्थित मजदूरी उचित 
मजदूरी भी होगी। इस प्रकार हम कह सकते हे कि संस्थिति में जब मज़दूर को सीमान्त 
उत्पति या उसके किसी भ्न्य अनुपात के बराबर प्रतिफल मिलता है, उसे मिले हुए प्रतिफल 
को पूर्णतः अनुचित” नहीं कहा जा सकता प्रस्तुत व्याख्या के बाद में क्या होगा , यह इस 
पुस्तक के क्षेत्र के परे है । 

' २२ 


हें तो क्या यह 


अध्याय ४० 
भाटक 


भाटक (२८०४) *की सघसे अ्रच्छी व्याख्या यह हो सकती है कि वह उत्पत्ति का वह 
भाग है. जो भूमिपति को मिलता है। हम देख चुके हैं कि किसी वस्तु के उत्पादन या सेवा करने 
में घहुत से साधनों को एक साथ काम करना पड़ता है। अतएव प्रत्येक साधन उत्पादित 
ञ्रघ॑ में से कुछ भाग पर दावा करता है। उत्पत्ति का वह भाग जिस पर भूमिपति दावा करता 
है भाटक कहलाता हे । 

यहाँ हमारे सामने दो कठिनाइयाँ आती हैं । पहले तो हमें भूमि” शब्द की परिभाषा 
करनी होगी और दूसरे हमें देखना होगा कि इस प्रकार परिभाषित भूमि” किस भ्र्थ में, 
यदि किसी भी अर्थ में सम्भव हो, उत्पादन का साधन हो सकती है । पहले हम पहली समस्या 
पर विचार करेंगे । 

अर्थशास्त्र में उपयोग किये गये अन्य शब्दों की भाँति, भूमि” शब्द भी जनपद से लिया 
गया है। साधारण व्यक्ति के लिये भूमि का श्रर्थ ज़मीन या मिद्ठी हैँ । परन्तु रिकार्डों के 
समय से ही भ्रर्थशास्त्री इस शब्द का प्रयोगः धन के उत्पादन में सहायक सभी प्राकृतिक साधनों 
के लिये करते आये हैं। इस प्रकार अ्रथंशास्त्री के लिए भूमि शब्द के अन्तर्गत मिट्टी , जल, सूय 
का प्रकाश और गर्मी इत्यादि सभी शामिल हैं। रिकार्डो ने भाटक' की परिभाषा करते हुए 
कहा है कि वह मिट्टी की स्थायी और अनश्वर शक्तियों का प्रतिफल है। इस परिभाषा से 
स्पष्ट है कि उनके लिए भूमि का ठीक अर्थ मिट्टी की स्थायी और भ्रनश्वर शक्तियाँ थीं। और चूंकिष् 
मिट्टी के गूण तापक्रम, प्रकाश और पानी इत्यादि पर निभेर हैं, इसलिए हम भूमि की परिभाषा 
में यह सब भी सम्मिलित मान सकते हें । 

रिकार्डों के बाद के माशेल' और अन्य अर्थंशास्त्रियों ने भी भूमि शब्द का श्र्थ उत्पादन 
में सहायक सभी प्राकृतिक साधन ही माना है । भरत: भूमि को प्रायः प्रकृति के निःशुल्क देत! 
कहा जाता है। भूमि के इस विवरण से उसकी और पूंजी की तुलना का प्रश्न उठता है । दोनों 
ही उत्पादन में सहायक होते है : परन्तु जब कि पूजी मनुष्य निर्मित साधन है, भूमि प्राकृतिक है। 
मनुष्य निर्मित सभी वस्तुएं नश्वर होने कारण पूंजी भी नश्वर परन्तु भूमि नश्वर 
नहीं हूं । वह एक मौलिक , स्थायी और अनश्वर साधन है । 


 भाठक कुल उत्पति का' वह भाग' है जिस' पर ऐसे मौलिक और अनदृवर साधत देने वाले 
व्यक्ति का दावा है । क्लासिकल गर्थशास्त्रियों को भी ज्ञात था कि ठीक श्र्थ में भूमि का कोई 
गगन तो-मौलिक हु और न उसकी उबरता ही अश्रनश्वर है । जमीन के पहले या प्रयोग काल 
में मनुष्य उसके भौतिक और रासायनिक गूरों को हमेशा बदल' देता है। इंस' प्रकार ज़मीन 
जिसका वह प्रयोग करता हु पूर्णतया मौलिक नहीं होती । इसी कारण से उसकी उब्बेरता भी 
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“अन्य पुस्तकों में १6३६ शब्द को 'लगान' कहा गया है। परन्तु 'लगान” शब्द का अर्थ 
उस निधि से हूं जो भूमि जोतने के बदले में काश्तकार जमींदार को देते हैँ । क्योंकि पाठकों को 
यह भ्रम न हो कि १८४४ भूमि से ही विशेषतः सम्बन्धित है, इसी कारण हमने एक कम प्रच- 
लित परन्तु श्रधिक उचित शब्द 'भाठक' का प्रयोग किया है । 


भाटक ३३६ 


पूराँतया अ्रनश्वर नहीं होती | अ्रतएवं रिकार्डों तथा अन्य अ्र्थशास्त्रियों ने कहा है कि भूमि- 
पति को मिले हुए सम्पूर्ण भाग- को भाटक नहीं कहना चाहिए। उसका कुछ भाग' ब्याज है । 
यह भाग वह है जो भूमि को अधिक उपयुवत बनाने के लिए उसके द्वारा लगायी गई पू जी का 
प्रतिफल है । दूसरे शब्दों में क्लासिकल अर्थशास्त्रियों के अनुसार तथाकथित भूमि का भाग 
पूर्णतया भूमि नहीं है । उसके उसी भाग को ही जो मौलिक और अ्नव्वर हो, भूमि समझता 
चाहि ए। यह कहना कठिन है कि किसी भूमि का कितना भाग ठीक आर्थिक अर्थ में भूमि' हे। 
केवल' इतना ही कहा जा सकता है कि वह अंशत: भूमि है और अंशतः नहीं | यदि भूमिपति 
उत्पत्ति में से अपने भाग के २० प्रतिशत को अपने पूजी पर ब्याज मानता हैँ तो कहा जा 
सकता हे कि भूमि का टुकड़ा आशिक अर्थ में 5० प्रतिशत ही भूमि हूँ । 


इस प्रकार भाटक वह है जो प्राकृतिक, मौलिक और अनइवर साधक को मिलता है । 
यदि भाटक उत्पत्ति का वह भाग है जो ऐसे मौलिक साधन के स्वामी को मिलता हैँ तो यह उसके 
त्याग का प्रतिफल' नही माना जा सकता । जो मौलिक है और किसी भी झ्र्थ में आय के 
द्वारा नहीं निर्मित हुआ है , उसमें कुछ भी त्याग नहीं होता । यदि झ्ापने किसी खेत को ठीक 
करने में कुछ समय और शक्ति लगाई है, श्र्थात्‌ कुछ समय और शक्ति का त्याग किया है 
तो जो कुछ आपको मिलेगा, उसका कुछ भाग मजदूरी होगा और शेष भाठक । अतएव 
जो वास्तव में भाटक हे, वह त्याग का प्रतिफल नहीं है । 


यहाँ हमारे सामने ऊपर बतायी गयी दूसरी कठिनाई झा खड़ी होती है । यदि भाठक 
प्रकृति की निःशुल्क देन के उपयोग से मिलता है, यदि भूमिपति को उत्पादक कार्यों के लिए 
इस देन की पूर्ति में कुछ त्याग नहीं करना पड़ता, तो क्या भूमि को उत्पादन का साधन या 
भूमिपति को उत्पादन का साधक कहा जा सकता हूँ १ इसमें मतभेद नहीं हो सकता कि उत्पादन 
में भूमि-भाग महत्त्वपूण होता है [उसके बिना कोई भी उत्पादन सम्भव ही वहीं है । परन्तु इसी 
“समस्या को उसके स्वामी की दृष्टि से देखिए। क्‍या वह उत्पादन का साधक हैँ ? क्‍या वह 
ठीक श्र्थ में उत्पादन की क्रिया करता है ? उत्पादन कया है : वह इच्छा को सन्तुष्ट करने की 
परोक्ष क्रिया है। वह सन्‍्तुष्टि प्रत्यक्षतया नहीं देती । वह एक तात्कालिक कष्टदायक 
परिश्रम.है। दूसरे शब्दों में वह एक ऐसी क्रिया है जो भावी लाभ के लिए त्याग स्वरूप की जाती 
है । यदि उत्पादन में त्याग अनिवाय है तो क्या भूमिपति को जो कुछ त्याग नहीं करता, 
“ उत्पादन: का साधक माना जा सकता है ? भूमि भाग को इस भप्र्थ में कि वह उत्पादन के लिए 
आवश्यक वस्तुओं में एक-हे, उत्पादन का साधन माना जा सकता है । परन्तु भूमिपति निश्चय 
ही उत्पादन का साधक नहीं है । ठीक इसी का रण से भूमिपति की झाय अतिरेक (5प777प७) 
होती है । अतिरेक शब्द से ऐसी वस्तु का आभास होता हूँ जो लागत से श्रधिक और परे है। 
अतएव वह त्याग का प्रतिफल नहीं है; और इसका कारण यही है कि भूमिपति को कुछ 
' त्याग नहीं करना पड़ता । 


हम' कह आये है कि तथाकथित भूमि के अधिकांश, शायद सभी टुकड़े पूर्णातया प्रकृति 
की निःशुल्क देन नहीं हूँ । यदि एक भूमि भाग अंशतः निशुल्क-देन है और इसलिए अंशतः भूमि 
है तो हम उसे क्या कहेंगे ? भूमि, या पू जी, या दोनों का समिश्चण। कदाचित्‌ अ्र्तिम शब्द सब 


३४० ग्रथशास्त्र के मूलाधार 


से श्रधिक उपयुक्त लगता है । १२न्तु यदि ऐसा हो तो यंत्र, मशीन या इंट क्या हैं ? क्‍या ईट 
अंज्ञतः निःशुल्क देन और अंशंतः पूजी नहीं है ? क्या वह उसी प्रकार प्राकृतिक देन पर किये 
गये मानव प्रयत्नों का फल नहीं है जिस प्रकार कोई भी तथाकथित भूमि-भाग | तो यदि 
हम किसी भूमि-भाग को भूमि और पूंजी का समिश्ररा कहें तो हमें उन सभी भोतिक वस्तुओं 
को जो उत्पादन में काम आती है, भूमि और पूजी का समिश्ररा कहना पड़ेगा। परन्तु यह 
कोई भी नहीं कहता कि मशीन को भूमि या पूंजी का समिश्रण कहना चाहिए। भ्रतएवं हम तथा- 
कथित भूमि-भाग को पूंजी ही कहेंगे परन्तु यह ध्यान में रखेंगे कि उसमें भूमिपक्ष भी हैं : 
इ सका भ्रथ॑ हुआ कि हम उत्पादन में उपयोग की गई प्रत्येक भौतिक वस्तु को पू जी, जिसमें उसके 
६ निःशुल्क-देन-पक्ष के रूप में भूमि निहित है , कहेंगे । 


यदि हम यह दृष्टिकोश स्वीकार कर छेते हें तो ज़मीन का कोई ठुकड़ा जो तथाकथित 
भूमि है, पूजी हो जाता है । भूमि उत्पादन का स्वतंत्र साधत्त नहीं रह जाती । और जहाँ तक 
भूमि स्वतंत्र साधन नहीं है, वहाँ तक उसे उत्पादन का साधन नहीं कहा जा सकता। अ्रतएय 
यह दृष्टिकोण इस कथन का कि भूमि उत्पादन का साधन नहीं है , समर्थन करता है। 


यहाँ तक हमने भूमि की क्लासिकल परिभाषा और “प्रकृति की निःशुल्क देन वाक्यांश 
के पूरे तात्पय या रिकार्डो के भूमि के वर्णगन--मिट्टी की मौलिक, स्थायी और अनइवर दक्तियाँ--- 
पर विचार किया । क्लासिकल अर्थशास्त्रियों ने इस बात को इतने शब्दों मे नहीं कहा कि भूमि- 
भाग पूंजी है और उसका भूमिपक्ष भी है । परन्तु उनके भूमि” शब्द के श्र्थ और उसकी 
व्याख्या में यह दृष्टिकोण स्पष्टतः निहित हे । 


अतएव नवीन अर्थशास्त्रियों का भूमि शब्द का अर्थ कि उत्पादन में उपयोग की गई 
कोई भी वस्तु , जहाँ तक॒ वह किसी विशेष उपयोग के लिए विशिष्टतः है, भूमि है, कोई 
अपनी महत्व-पूर्णों देन नहीं हे। अतः यहाँ हम भूमि शब्द की नवीन व्याख्या का कुछ विस्तृत 
अध्ययन करेंगे । 


भाठटक की नवीन परिभाषा 


कुछ नवीन अर्थश्ास्त्री विशिष्ठता के आधार पर भूमि और पूजी में भेद करते हें । वे 
कहते हूँ कि किसी वस्तु का या तो एक विशिष्ठ उपयोग हो सकता है या एक से अधिक । 
जब उसके एक से अधिक उपयोग सम्भव होते हैं तो उसे पूंजी कहते हैं, और जब उसका एक 
ही उपयोग हो सकता है तो उसे भूमि कहते हे “वहाँ कुछ समय के लिए इस बात को छोड़ते 
हुए कि ऐसी कोई भी वस्तु नहीं होती जिसके अनेक उपयोग सम्भव न हों, इस भेद के विभिन्न 
तात्पयों पर विचार करेंगे । आर्थिक व्यवहार का अर्थ हुँ चुनाव करना । किसी विशेष 
वस्तु की दशा में, जो उत्पादन' में प्रयोग की जा सकती है, चुनाव करने का प्रर्थ होगा कि 
उसकी कितनी मात्रा का एक उपयोग किया जाय और कितनी मात्रा के दूसरे वेफल्पिक 
उपयोगों के लिये रक्खी जाय। इस प्रकार हम तभी चुनाव कर सकते हैँ जब किसी वस्तु के 
विभिन्न उपयोग सम्भव हों। झतः पूंजी आर्थिक व्यवहार की वस्तु हो जाती है । परन्तु भूमि 
. का परिभाषा के ग्रनुसार एक ही उपयोग हो सकता है, इसलिये चुनाव करने की समस्या 
ही नहीं उठती । भ्रतएवं उचित अर्थ में वह आर्थिक व्यवहार की वस्तु नहीं होती । 


भांठटक' की नवीन' परिभाषा ु ३४१ 


तब पूजी और भूमि में क्‍या अन्तर है? पूजी उस व्यवहार में आ जाती है जिसे 
आथ्िक व्यवहार कहा जा सकते है, परन्तु भूमि नहीं श्राती। और क्योंकि आर्थिक व्यवहार 
का उद्देश्य लागत को कम से कम करना है इसलिए हम इस' निष्कर्ष पर पहुँचते हे कि पूंजी की 
लागत का अनुगणन किया जा सकता है और परिणामत:ः वह कम भी की जा सकती है, परन्तु 
भूमि की लागत का अनुगणशन और उसे कम करना सम्भव नहीं है । अतएवं भूमि से जो कुछ भी 
मिलता है वह केवल देन' हँ--बिना लागत की आय । भ्रतः विशिष्ट पदार्थ वह है जिसे 
विना लागत के ही झाय मिलती है । इस प्रकार भूमि की नवीन परिभाषा और क्लासिकल' 
बारणा में कोई अन्तर नहीं रह जाता। नवीन अरथ्थशास्त्री कहते हे कि भूमि विशिष्ट 
साधन है; उससे लागत के बिना ही आय मिलती है। क्लासिकल अरथंज्ञास्त्रियों के अनुसार भूमि 
प्रकृति की निःशुल्क देन' हे । भूमि' की परिभाषा करने के दोनों ढंग' एक ही बात की ओर संकेत 
करते ह--भूमि निःशुल्क देन है । वह मनुष्य निर्मित नहीं है । उससे श्राय बिना लागत के ही 


मिलती है और शुद्ध श्रतिरेक है । 


अ्रष हम अतिरेक के रूप में भाठक' शब्द पर विचार करेंगे। हम जानते है कि रिकार्डों_ 
ने भाठक की व्याख्या उसे लागत पर अभ्रतिरेक कह कर की है । यहाँ लगगत सीमान्त भूमि की उपज के 
मूल्य के बराषर हुँ। वे कहते हे कि कम घने देश में सबसे पहले सबसे उ्वर भूमि जोती जाती 
है और जो उपज होती है वह सब मनुष्यों द्वारा उपभोग' कली जाती है। क्योंकि इस प्रकार की 
भूमि बहुतायत से मिलती है इसलिए निम्न श्रेणी की भूमि नहीं जोती जाती । ग्रतः भाटक 
नहीं होता'। जब जनसंख्या बढ़ती हुँ तो उपज प्रचलित' मूल्य पर माँग को पूरा करने के 
लिए अपर्याप्त हो जाती है। उपज का मूल्य बढ़ जाता है और परिणामत: उससे लागत पर अतिरेक 
मिलने लगता हैँ | यह अतिरेक भूमिपति' को मिलता हूँ । परन्तु जब मूल्य बढ़ जाता हैँ तो 
कुछ कम उपजाऊ खेत जोतना भी लाभप्रद हो जाता हैँ क्योंकि अब इस' दूसरी श्रेणी की भूमि 
के स्वामी भी अपनी उपज को अधिक मूल्य पर बेच कर उत्पादन की लागत पा सकते हैं | 
क्योंकि इस भूमि की उपज केवल लागत के ही बराबर होती है ।इसलिए इस भूमि पर भाटक नहीं 
होता । परन्तु यदि जनसंख्या और भी अधिक बढ़ती है तो मूल्य फिर बढ़ेगा और इस दूसरी 
श्रेणी की भूमि को भी अ्रतिरेक मिलेगा। इस दहा में और भी कम उपजाऊ भूमि जोती जायगी ॥। 
इस प्रकार जनसंख्या के प्रत्येक वृद्धि पर एक को छोड़ कर अन्य सभी श्रेणियों की भूमि' को 
अतिरेक मिलेगा । सबसे अन्तिम श्रेणी की भूमि जिसे सीमान्त भूमि कहते हैं, पर ही भाटक 


नहीं मिलेगा । 


इससे यह निष्कर्ष निकलता है कि सीमान्‍्त भूमि पर उत्पन्न की हुई उपज का मूल्य 
उस्ते उत्पन्न करने की लागत के ठीक बराबर होता है । श्रतएवं यहाँ लागत पर अतिरेक नहीं 
मिलता और परिणामतया भाठक नहीं होता । अन्य सभी श्रेरियों के भूमि पर, जिन पर उपज 
अधिक होती है , अतिरेक मिलता हैं। प्रत्येक स्थिति में भूमिपति अतिरेक को भाठक के रूप में 
ले लेता है। भ्रतः हम' कह सकते हे कि भाटक लागत पर शभ्राय का अतिरेक है । यदि हमें भाटक को' 
वस्तु में व्यक्त करना है तो हम कहेंगे कि किसी भूमि-भाग का वस्तु में भाटक उसकी और 
प्ीमान्त भूमि-भाग की--जब दोनों एक ही प्रकार के है और दोनों में एक ही ढंग से खेती की 
जाती है---उपज' का अन्तर है । 


३४२ श्र्थशात्र के मूलाधार 


अ्रष हम देखेंगें कि नवीन परिभाषा के अनुसार भी भाटक को लागत पर आय का 
अतिरेक समझा जा सकता हें या नहीं । 


हम कह ग्राये है कि नवीन परिभाषा के अनुसार भूमि एक विशिष्ट साधन है । वह एक 
ऐसी वस्तु है जिसका एक ही उपयोग हो सकता है । यदि किसी वस्तु का एक ही उपयोग हो सकता 
है तो इसका अर्थ होगा कि जब उसका वही उपयोग किया जाता है तो हमें उसका कोई अन्य 
उपयोग नहीं छोड़ना पड़ता । और यदि हमें कोई अन्य उपयोग नहीं छोड़ना पड़ता तो हम इस 
निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि हमें किसी वस्तु का केवल वही उपयोग करने में, जो उसका हो सकता हे, 
कुछ त्याग नहीं करना पड़ता। और क्योंकि कुछ त्याग नहीं करना पड़ता इसलिए कुछ लागत भी 
नहीं होती । जब हम पाँच रुपये में कोई पुस्तक खरीदते हे तो हम कहते है कि पुस्तक पाने की 
लागत पाँच रुपये है । दूसरे शब्दों में पाँच रुपये के इस विशेष उपयोग (उनसे पुस्तक खरीदना) की 
लागत हमारे लिये पाँच ९पय (की उपयोगिता) के बराबर हूँ । परन्तु यदि पाँच रुपयों का दूसरा 
उपयोग सम्भव ही न होता , अर्थात्‌ आप उनसे कोई अन्य वस्तु नहीं खरीद सकते , तो क्या आप 
कहेंगे कि पुस्तक खरीदने की लागत पाँच रुपये या पाँच रुपये के बराबर उपयोगिता है 2? यदि 
कोई चाहे तो वह ऐसा कह सकता हूँ , परन्तु यह स्पष्ट हो जाना चाहिए कि यदि पाँच रुपये 
से किताब के अतिरिक्त कुछ भी न खरीदा जा सके तो दूसरी स्थिति में पाँच रुपये बेकार हो जायेंगे . 
और कोई भी व्यक्ति पुस्तक खरीदने में यह नहीं समभेगा कि उसे कुछ लागत लगानी पड़ी।' 


अतएव हम देखते हे कि किसी वस्तु का , जिसका एक ही उपयोग सम्भव हो , वही 
उपयोग करने में वस्तुत: कुछ लागत नहीं होती । और यदि कुछ लागत नहीं है तो सम्पूर्ण भ्राय 
भाठक हो जायगी क्योंकि वह (सम्पूर्णा राय) लागत पर अतिरेक हैं । यदि कोई वस्तु पूर्णतया 
विशिष्ट नहीं है, अर्थात्‌ उसका केवल' एक ही उपयोग न होकर दो उपयोग सम्भव है जिनमें से 
एक में वह दूसरे की अपेक्षा कहीं अधिक उत्पादन करता है तो हम कह सकते हें कि वह अधिक 
अंश तक उस उपयोग के लिए जिसमें वह अ्धिक' उत्पादव करता हूँ, विशिष्ट है। उदाहरण 
के लिए यदि वस्तु के किसी उपयोग से १००२० प्राप्त होते हू और दूसरे से केवल १ ०२० तो हम कहेंगे 
कि वस्तु पहले उपयोग के लिए ६०%/विशिष्ट है । इस दक्ा में भाठक' ६०२०, श्रर्थातू १००२० 
--१० २० होगा। क्योंकि इस दशा में १०० ₹० पाने के लिए १०२० छोड़ना पड़ते हैं, इसलिए 
कहा जा सकता है कि १०० २० अजित करने की लागत १०२० है। इस प्रकार ६०० लागत पर 
श्रतिरेक है । भरत: भाटक हमारी नवीन परिभाषा के अनुसार भी एक प्रकार का अतिरेक है । हम 
कह सकते हैं कि यह अवसर-लागत पर श्रतिरेक है। अतएवं यदि हम भाटक को लागत पर पअति- 
रेक मान कर भी देखें तो क्लासिकल और नवीन परिभाषाएँ एक ही निष्कर्ष पर पहुँचती हे । 


उवरता और स्थिति भाटक 


अघ हम अधिक व्यवहारिक समस्याओं पर आते हे । हम देख चुके हें कि किस प्रकार 
तंथाकाथित भूमि वस्तुतः पूंजी हे और किस प्रकार उससे मिली आय ब्याज हैं जिसमें भाटक' 
का कुछ भाग मिला रहता हूँ । यहाँ हम कम से कम कुछ समय के लिए इस सिद्धान्तिक दृष्टि 
से सही धारणा को छोड़कर भूमि” का अर्थ उत्पादक क्रियाओं में लगी हुई मिट्टी या ज़मीन 
ही समभेगे। यह कुछ व्यवहारिक समस्याओं पर सुपरिचित दाब्दों में विचार करने के लिए 
आवद्यक हूँ । अ्रतएव नीचे दी गई व्याख्या में हम भूमि! से तथाकथित भूमि ही समभेगे और 


३४४ अ्र्धशास्त्र के मूलाधार 
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यहाँ स, द' और इ खेत सीमान्त भूमि-भाग हैं और इन पर कोई भाटक नहीं होता। अ, 
ब और द भूमि-भाग बाजार से बराबर दूर हैं। स भूमि-भाग की स्थिति सब से खराष है । 
द भूमि-भाग उर्वरता की सीमा पर है; स भूमि-भाग की सीमान्त स्थिति है और इ भूमि-भाग 
संयुक्त सीमा पर है । सारिणी से निकाला जा सकता है कि पाँचों भूमि-भागों से उत्पादित वास्तविक 
श्र क्रशः ६० रु० , ७० ₹०, ५० २३०, ५० २० और ५० २० हैँ। क्योंकि उत्पादन की लागत 
५० २० है इसलिए अ और ब भूमि-भागों पर कमशः ४० रु० और २० रु० भाटक मिलता है । 


यदि हम भाटक की परिभाषा यों करें कि वह किसी भूमि-भाग और सीमनत भूमि-भाग 
की उपज का अन्तर हैं तो अ भूमि-भाग का भाठक स॒ भूमि-भाग को सीमान्त भूमि-भाग मान लेने 
पर शून्य तथा द और इ भूमि-भाग को सीमान्त मूसि-भाग मान लेने पर क्रमशः ४० मन और 
२० मन होगा । जैसा हम पहले भी कह आए हें इस कठिताई को उपज का अर्थ बाजार 
में उपज श्रर्थात्‌ यातायात लागत घटा देने के बाद जो उपज रह जाती है, मान कर दूर किया 
जा सकता है । भ्रतः इस अर्थ में ब, स, द्‌ और इ भूमि-भगों की उपज ऋरमछ: ७०, ५०, ५० 
और ५० मन रह जाती है । और क्योंकि अन्तिम तीन भूमि-भाग सीमान्त भूमि-भाग हैं इसलिए 
अ-भूमि-भाग का भाटक इनमें से किसी भी भूमि-भाग की तुलना में ४० मन हो जाता है । 


भाटक को द्वव्य में परिभाषित करना और निकालना सर्वोत्तम और कम प्रममूलक 
है! द्रव्य में अ भूमि-भाग का भाठक निर्चितत रूप से ४० रु० है। वस्तु. में वह 
तभी ४० मन है जब वह बाजार में दिया जाता है । यदि भाटक भूमि-भागों 
पर ही दिया जाय तो वह ५० मन होगा । यह अतिरिक्त १० मन गेहूँ को 
बाज़ार तक लाने की यातायात लागत के बराबर होगा । यदि भाटक द्रव्य में दिया जाय तो 
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बाजार में और भूमि-भाग पर ही दिए गए भाटक में ऐसा कोई श्रन्तर नहीं होताक योंकि द्रव्य की 
यातायात लागत नही होती । 


भाटक का कारण--दुलेभता या उवरता 


हम अभी श्रभी देख चुके हैं कि अधिक उपजाऊ भूमि पर अ्रधिक भाटक मिलता हैं । 
उन भूमि-भागों में से जिन्हें बाजार की सुविधाएं समानतः प्राप्त हें, सबसे कम उपजाऊ भूमि- 
भाग पर भाटक नहीं मिलेगा । अतएवं कहा जा सकता है कि भूमि की उरवरता के कारण ही 
भाठक मिलता हूँ । परन्तु यदि भाठक का कारण भूमि का उपजाऊ होना है तो यह भी सच हे 
कि सभी भूमि-भाग समानतया उबर होने पर भाठक नहीं मिलेगा । रिकार्डो की भाटक की | 
व्याख्या इस निष्कर्ष को पूणातः स्पष्ठ कर देती हुँ। उन्होंने दिखाया है कि किस प्रकार 
सर्वोत्तम भूमि' पर भाठक तभी भिलंगा जब जनसंख्या इतनी बढ़ जाय कि उपज दु्लभ हो जाय 
और दूसरी श्रेणी के खेत जोतता लाभप्रद और अ्रावश्यक हो जाय । दूसरे शब्दों में सर्वोत्तम 
भूमि दु्लंभ हो जाने पर ही उसे भाटक मिलता है । भाटक के कारण को इस दृष्टि से समझना 
ग्रप॑ के सामान्य सिद्धान्त से पूर्णतया संगत है । जो दुलेभ नहीं है उसका कुछ भी अर्घ नहीं 
होत।। जब तक पाती दुलेभ नहीं है, उसका कोई अधघ नहीं होगा । यही बात भूमि पर भी लागू 
होती है । यदि भाठक भूमि के उपयोग का मूल्य हैं तो वह भूमि के दुर्लभ होने पर ही मिल 
सकता है.। 
तो भाटक का अधिक सही कारण क्या है--उ्रता या भूमि की दुलंभता ? एक' प्रकार 
से दोनों ही कथन समानतथा सत्य है । परन्तु ध्यान रहे कि पहली बात अधिक सावधानी 
से कहना चाहिए क्‍योंकि सीमानत भूमि भी कुछ उबर होती ही है परन्तु उसके स्वामी 
को कुछ भी भाटक नहीं मिलता । अ्तएवं यह कहना अधिक उपयुक्‍त होगा कि भाटक 
का कारण किसी भूमि-भाग और सीमान्त, भूमि-्माग की उ्वरता का अन्तर है ।. इस 
प्रन्‍त पर विचार करते हुए भाठक पअ्रन्तंजन्य आय है या दुलंभता-जन्य, माशल' कहते 
हैँ कि एक श्रर्थ में सभी भाटक अन्तर्जन्य और दुलेमता भाटक भी हूँ। कुछ स्थितियों 
में किसी विशेष साधक के भाठक का अनुमाव उसकी और तिम्त श्रेणी के (कदाचित 
गीमान्त) साधक की जो उपयुक्त पत्रों की सहायता से एक ही तरह काम करते हैं, 
उत्पत्ति की तुलना करके लगाना सुगम होता है । दूसरी दक्षाओं में माँग और वस्तु के 
उत्पादन में उपयोगी साधन' की दुर्लभता या आधिक्य के आ्राधारभूत सम्बन्धों को देखना ही 
सर्वोचित है।.... 7 
यहाँ ध्यान रखना चाहिए कि भाठक के श्न्तनन्‍्जेय पक्ष और दुलभता-पक्ष का भेद ऊपरी 
है । क्योंकि साधन की कोई भी इकाई यदि वह दूसरी इकाइयों से ग्रधिक उत्पादक नहीं है, 
दुलेभ नहीं हो सकती (जिश् अर्थ में हमने यहाँ दुलेभ शब्द का प्रयोग किया है) । इसी प्रकार 
कोई साधन बिना दुलंभ हुए दूसरे साधनों से अधिक' उत्पादक नहीं हो सकता । खेत का ही 
उदाहरण लीजिए । यदि किसी देश की सभी भूमि समानतः उपजाऊ हो तो वहाँ भाटक नहीं 
होगा क्योंकि उस दशा में सीमान्त भूमि ही नहीं होगी। यहाँ हम दोनों ही बातें कह सकते है--.. 
या तो हम कहेंगे कि विभिन्न खेतों की उ्वेरता में अन्तर न होने के कारण वहाँ भाटक' नहीं होगा 
या क्योंकि भूमि दुर्लभ नहीं है इसलिए भाटक नहीं है। सम्भव है कि गहरी खेती के घिना 
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देश की सभी भूमि समानतया उपजाऊ होने पर भी जनसंख्या की भोजन की आवश्यकताओं 
को न पूरा कर सकें । उस दशा में भूमि दुलेभ हो जायगी और उसके उपयोग के लिए भाटक 
देना' पडेग।। अतएवं ऐसा मालम' पड़ता है कि भूमि की उ्वेरता में अन्तर न होने पर भी 
दुलेभता ही भाठक का कारण हो जाती हूँ । परन्तु हम यहाँ रिकार्डों और उसके अनुयायियों 
की बात पर ध्यान देना चाहिए । यहाँ खेतों की उर्ब रता में अन्तर नहीं है परन्तु उनमे लगाए 
गए साधनों की मात्राओं में ग्रन्तर है । श्रम और पू जी' की अन्तिम मात्रा लागत के ठीक बराघर 
ही उत्पन्न करती है । सीमान्त मात्रा की उत्पादकता में कुछ भाठक भी होता है । विभिन्न 
सात्राओं की उत्पादकताओं में अन्तर होता है; हम इन अच्तरों को विभिन्न मात्राओं की 
उबेरता का अन्तर कह सकते है । इस प्रकार उवेरता में श्रन्तर होना ही चाहिए अन्यथा भूमि 
दुलेभ नहीं होगी । यदि एक खेत में लगाई गई श्रम और पूंजी की सभी मात्राएं बराघर 
प्रत्यूपलब्धि देतीं तो देश की सभी भूमि जोतने की कभी आवश्यकता न पड़ती । उस दशा 
में भूमि दुल़ंभ नहीं होती । अ्रतएव हम कह सकते हैँ कि यदि उ्रता-अन्तर नहीं है तो 
दुलेभता नहीं होगी और यदि दुलभता नहीं है तो उवेरता' में अन्तर नहीं होंगे । इसलिए 
भाठक को यदि दुले भता-जन्य कहा,जाय या अन्तर्जन्य, बात एक ही है । 
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आाटक मूल्य द्वारा निर्धारित होता है या मूँलल्‍य भाटक द्वारा--यह किसी समय विवाद- 
ग्रस्त प्रश्न था । रिकार्डों तथा उनके अनुयायियों ने कहा कि.मूल्य ही भाटक का निर्धारण करता है । 
यह ठीक' भी है । भाटक “इसलिए दिया जाता है क्योंकि अनाज का मूल्य अ्रधिक' हुं--विपरीत 
कथन सत्य नहीं है । यह बात कि भाटक का कारण मूल्य हू अनेक ढंगों से दिखाया जा सकता है । 
इसे दिखाने का क्लासिकल ढंग निम्न प्रकार हैं। अनाज का मूल्य सीमान्त भूमि पर की उत्पादन 
लागत द्वारा निर्धारित होता है । सीमान्त भूमि पर भाटक' नहीं मिलता । अतएवं भ्रनाज का मृल्य 
भाठक से स्वतंत्र ही निर्धारित होता है । यह शायद इस' घात को सिद्ध करने का कि मूल्य 
भाठक द्वारा निधोरित नहीं होता वरन्‌ उसे निधोरित करता है, सबसे सरल ढंग है । 
परन्तु उपर्युक्त प्रइन की इस' व्याख्या की श्रालोचना की जा सकती है । सीमान्त भूमि 
न' होने पर इस यूक्ति का क्‍या रूप होग 2 यदि सीमान्त भूमि पर भी भाटक' मिलता है तो यह 
नहीं कहा जा सकता' कि मूल्य भाठक से स्वतन्त्र ही निर्धारित हो जाता है। परन्तु रिकार्डो 
के अनुयायियों ने इस प्रश्न का उत्तर यह कह कर दिया है कि यदि सीमान्त भूमि नहीं है तो 
भूमि में लगाये गए श्रप्म और यू जी की सीमांत मात्रा होगी ही। सीमान्‍्त मात्रा की लागत सीमान्त 
उपज के ठीक बराबर होती है । अ्रतएव अनाज का मूल्य सीमांत उपज और सीमान्त 
लागत के सम्बन्ध द्वारा निर्भारित होता है । परन्तु सीमान्त उत्पत्ति में भाटक' नहीं होता 
(क्योंकि वह लागत के ही बराघर होती है )। अतः पहले की भाँति हम कह सकते है कि मूल्य 
भाठक से स्वतन्त्र ही निर्धारित होता है । । ह 


इसी सम्बन्ध को सिद्ध करने का दूसरा ढंग इस प्रकार है। परिभाषा से भाटक भ्राय और 
लागत का अन्तर हूँ और झ्राय मूल्य पर निर्भर है। अतः भाटक प्राप्त मूल्य और लागत का अन्तर 
है । वह लागत पर मूल्य का अतिरेक है । ग्रतएव तक से मूल्य और लागत दोनों ही भाटक' 
से पहले आने चाहिये। भाटक लागत' पर मूल्य के आधिक्य के कारण प्राप्त होता है । जब तक 
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पहले ही मूल्य निर्धारित न हो जाय और लागत न मालम हो जाय तब तक यह नहीं घताया जा 
सकता कि भाटक कितना होगा । 
यदि हम भाटक को भूमि के (उपयोग के) मूल्य के रूप में देखें तो उसका और मूल्य का 
सम्बन्ध स्वतः स्पष्ट हो जाता है । हम भूमि के उपयोग' का मूल्य इसलिए देते हैँ कि वह उत्पादक 
है। वह इस भ्रर्थ में उत्पादक हैँ कि उससे कुछ उत्पन्न होता है, हम उसे बेच सकते है और मूल्य 
प्राप्त कर सकते हे । क्योंकि भूमि की उपज को मूल्य मिलता है इसलिए हम उसके उपयोग 
के लिए कुछ देने को तत्पर हैँ। अतः भूमि के मूल्य का कारण उसकी उपज का मूल्य है । यदि 
उपज का मुल्य बढ़ जाता है तो भूमि का मूल्य भी बढ़ जायगा। अतएवं भाटक का कारण भूमि 
की उपज का मूल्य है--विपरीत नहीं। _... 
यह सघ सरलता से समभा जा सकता है। मूल्य भाठक द्वारा निर्धारित होता है। भाटठक 
लागत का भाग नहीं है। वह लागत पर अतिरेक है । परन्तु कभी कभी प्रइत' उठता है कि क्‍या 
भाठक , जो उत्पादक भूमिपति को देता है, उसकी उत्पादन की लागत में नहीं आता ? 
और क्या मूल्य, जो वह अपनी वस्तुओं के लिए लेता है , लागत की अन्य मदों के साथ ही 
भाटक के भी बराबर नहीं होता ? क्‍या वह यह प्रयत्न नहीं करता कि उसे ऐसा मूल्य मिले 
जो उसकी लागत , जिसमें भाटक भी सम्मिलित है, से कम न हो ? यदि भाटक मूल्य नहीं 
निर्धारित करता है तो यह कहना कि मज़दूरी भी मूल्य निर्धारित नहीं करती , था इसी प्रकार , 
ब्याज और अन्य प्रतिफल भी मूल्य निर्धारित नहीं करते, उतना ही सही न होगा ? क्‍या किसी 
वस्तु का मूल्य मजदूरी , ब्याज इत्यादि के अधिक होने से अधिक' नहीं होता ? और यदि यह 
सही है, तो क्या यह कथन कि भाठक अधिक होने के कारण मूल्य अ्रधिक है, उतना ही सही न 
होगा? और हमने भाटक और मूल्य के सम्बन्ध के बारे में जो पहले कहा था यदि वह सही है तो 
यह सब गूलत होना चाहिये । एक समय पर दोनों ही युक्तियाँ सही नहीं हो सकतीं । परन्तु क्या 
हम इन दो ऊपरी दृष्टि से विपरीत धारणाओं में किसी भी तरह समन्वय स्थापित नहीं कर 
सकते ? 
कुछ अर्थशास्त्रियों ने कहा है जब सामान्य सामाजिक दृष्टि से भाठक मूल्य द्वारा 
ही निर्धारित होता है, (और स्वयं मूल्य निर्धारित नहीं करता), एक व्यक्ति की दृष्टि से मूल्य 
भाठक द्वारा निर्धारित होता है । दूसरे शब्दों में इसका अर्थ यह हुआ एक व्यक्ति द्वारा दिया गया 
भाटक' उसकी लागत में सम्मिलित होता हे परन्तु समाज को मिला! भाटक' सामाजिक लागत में 
नहीं आता। सम्पूर्ण समाज के लिए भाटक अतिरेक है; व्यक्ति के लिए वह अतिरेक नही है: 
वह उसकी लागत का एक भाग है। 
सामाजिक दृष्टिकोश से भाटक और व्यक्तिगत दृष्टिकोण से भाटक में भेद करना 
बहुत सही है और भूमि के सम्घन्ध में भी इसी प्रकार के भेद से भी मेल खाता है। उदाहरण 
के लिए कहा जाता हू कि जब भूमि, समाज के लिए प्रकृति की निशुल्क देन है, किसी एक 
भूमिपति के लिए निशुल्क देन नहीं है । आजकल ' प्रत्येक भूमिपति को भूमि पाने के लिए 
कुछ त्याग करना पड़ता है परन्तु प्रकृति नें समाज को भूमि निःशुल्क दी है । जब मनुष्य ने 
सबसे पहले भूमि पर रहना शुरू किया था तो व्यक्तियों को भी भूमि प्राकृतिक देन के रूप में 
ही मिली थी । उस समय उत्पादक कार्यों के लिए भूमि पाने में उन्हें कुछ भी त्याग नहीं 
करना पड़ा । ि ' 
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भूमि की यह धारणा सभी व्यवहारिक बातों के लिए सही है । परन्तु शुद्ध सिद्धान्तिक 
दृष्टि से ऊपर किया हुआ भेद सही नहीं है । समाज के लिए भी भूमि पूर्णतया निःशुल्क देन नहीं 
है। आदिम निवासियों को भी भूमि का, जो अन्यथा प्रकृति की निःशुल्क' देन' थी, अपनी आवश्य- 
क॒ताओं को सन्तुष्ट करने के लिए उपयोग करने के पहले कुछ त्याग करना पड़ा होगा। परन्तु 
भूमि पर भ्रधिकार करने और फिर उसका उत्पादक कार्यों में उपयोग करने के लिए किये गए 
प्रयत्नों की मात्रा अवश्य बहुत कम थी । आज भूमि पाने के लिए व्यक्ति को अधिक त्याग 
करना पड़ता है । उसे दूसर व्यक्ति या व्यक्तियों के समृह से भूमि खरीदनी पड़ती है । परन्तु. 
उसका त्याग दूसरे पक्ष का लाभ है। वस्तुनिष्ठ अर्थ में , सम्पूर्ण समाज को इस क्रय-विक्रय से 
कुछ भी हानि नहीं होती । इसी कारण तो हम साधारणतया मानते हैं कि आज भी समाज के 
लिए भूमि निःशुल्क देन है, यद्यपि व्यवितयों के लिये वहीं । 

अपने प्रश्न पर--भाटक मूल्य द्वारा निर्धारित होता है या मूल्य भाटक द्वारा--लौटते हुए 
हम' ऊपर के दृष्टिकोण के बार में संक्षेप में कुछ और कहना चाहेंगे । ऊपर कहा गया है कि 
सामाजिक दृष्टिकोण से भाटक मूल्य द्वारा निर्धारित होता है जब कि व्यक्तिगत दृष्टिकोण 
से मूल्य भाटठक द्वारा । यह वस्तुतः सच है कि जब कोई व्यक्ति मूनिषति को उसकी भूमि 
के उपयोग के लिए प्रभार देता है तो वह उसकी लागत है । परन्तु यह लागत किसी अन्य 
व्यक्ति का लाभ है। वह भूमिपति के लिए जिसे यह आय के रूप में प्राप्त होती हे लागत नहीं है। 
यह शुद्ध श्रतिरेक' (भाठक') है । भ्रतएवं यह स्वाभाविक हे कि जो अतिरेक होगा वह लागत का 
भाग नहीं हो सकता और परिणामतया मूल्य नहीं निर्धारित कर सकता । परन्तु क्योंकि' एक 
व्यक्ति के लिए वह लागत की मद हे अतः उसे लागत की अन्य मद्दो के साथ ही मूल्य निर्धारण 
में सहायक होना चाहिए । इस बात पर कोई आपत्ति नहीं की जा सकती, परन्तु यह पूछना 
अनुचित न होगा कि क्या लागत की मद को भाटक कहा जा सकता है ? ताकिक दृष्टि से 
क्या यह कहना ठीक होगा कि एक व्यक्ति जो कुछ दूसरे व्यक्ति को देता है, वह पहले व्यक्ति का 
अतिरेक और इसलिए भाठक है ? जब हम कहते हें कि कोई व्यक्ति भमाटक देता है तो क्‍या 
हम भाटक' शब्द का गलत प्रयोग नहीं करते ? वास्तविक स्थिति' इस प्रकार है। वस्तु के 
उत्पादन में व्यक्ति को जो कुछ त्याग करना पड़ता है । उसकी लागत है। क्योंकि संस्थिति में 
लागत मूल्य के बराबर होनी चाहिये, इसलिये कहा जा सकता है कि मू ल्य-निर्धारिण में इन त्यागों 
में से प्रत्येक का अपना भाष होता है । परन्तु यह त्याग है क्या? एक त्याग उसके द्वारा भूमि- 
पति को दिया गया प्रतिफल हु । हमें इस त्याग को क्‍या कहना चाहिए 2 हम इसे, निश्चय ही, 
भादक नहीं कह सकते क्योंकि भाठक परिभाषा से ही अतिरेक (लागत के ऊपर ) है । वह 
देने वाले की दृष्टि से भाठक नहीं है । पाने वाले की दृष्टि से वह निश्चय ही भाटक है । उसे 
भाटक कहना पाने वाले की दृष्टि से देखना है । अतएव हम यह नहीं कह सकते कि व्यक्ति- 
गत दृष्टिकोण से भाठक मूल्य निर्धारित करता है क्योंकि व्यक्तिगत दृष्टिकोण से तो वह भाटक 
है ही नहीं। उप्त व्यक्ति के दृष्टिकोण से जिसे वह मिलता है, निश्चय ही वह भाटक' है। परन्तु 
उमप्के लिए वह लागत की मद नहीं है और यह युक्ति क्योंकि भाटक' लागत का भाग है इस 
लिए वह मुल्य निर्धारित करता है, लागू नहीं होती । 

भाटक की घारणा का विस्तारपूण विवरण 

यदि भाटक अतिरेक है तो क्या सभी अतिरेक भाटक नहीं हैं ? हम देख चुके हे कि 

किस प्रकार प्रकृति की सभी निःशुल्क देन, चाहे वह मिट्टी , पानी या प्रकाश के रूप में हो, भूमि, 
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कहलाती ह । यदि हम प्रकृति की निशुत्क देन हब्दों के अर्थ की विश्तारएगां व्यास्या करें तो 
हम भूमि में उत्पादन के मानवीय साधन भी सम्मिलित कर सकते हे। नवीन आ्राथिक सिद्धान्त 
में मनुष्य को, या अधिक सही शब्दों में, उत्पादन-साधक रूपी मनुष्य के किसी निश्चित पक्ष 
को, भूमि के अच्तगंत मानना साधारण सी बात हो गई है । परच्तु यह घात मार्शल के मरितष्क 
में भी स्पष्ठ रूप सेथी क्‍योंकि वे योग्यता के भाटकः की बात करते हें और जब तक 
योग्यता को एक प्रकार की भूमि न साना जाय तब तक उस्धकों भाठक ग्राप्त हो ही नहीं 
सकता । अतएवं यह निष्कर्ष निकाला जा सकता हुँ कि हम क्सी भी अतिरेक को 
भाटक मान सकते हैं। भूमि' के भाटठक के अतिरिक्त मार्शल अन्य दो प्रकार के भाटकों की 

बात भी करते हैं। प्रथम तो योग्यता का भाटक' जिसके बारे में हम अभी-अ्भी बता 

चुके हैं, और दूसरा अ्रभास भाटक (तुए०४ं-"९४४) । साशल' ने उपभोक्‍ता के अतिरेक 

(८०0ए7४प्र्धटा8 5प्ए07प८४) को भी उपभोक्ता का भाटक' कहा है। पहले हम योग्यता के 

भाटक के घारे में विचार करेंगे । 


योग्यता का भाटक 
शक 


उत्पादक की आाय, शअ्रन्य बातों के साथ-स।थ उसकी क्षमता पर भी निर्भर है । 

और उसकी क्षमता अंशतः उसके उत्पादन साधक के रूप में मानव प्रयत्नों के विनियोग का फल 
है। उन विभिन्न कारणों की जिन पर व्यक्ति की आय निर्भर रहती है, व्याख्या करते हुए मार्शल 
कहते है यह खोज घड़ी रोचक है कि सफल मनुष्यों की आय का कितना भाग देव, अ्रवसर 
अनुमान और सफल प्रारम्भ के कारण होता है; कितना उसके प्रशिक्षण में लगाई गई पू जी पर 
लाभ है, कितना अत्यन्त कठिन श्रम का प्रतिफल है और कितना अलभ्य प्राकृतिक गुणों के कारण! 
उत्पादक का अतिरेक या भाटक हूँ । साधारण परिस्थितियों में किसी व्यवित की आय में 
योग्यता का भाठक बहुत कम होता है । परन्तु ऐसी स्थितियों की भी कल्पना की जा सकती है 
जिनमें व्यक्ति की आय का अधिकांश भाग उसकी अल'्य योग्यता के कारण हे । किसी व्यवित 
की श्राय का वही भाग जो उसकी स्वाभाविक योग्यता पर निर्भर है, भाटक कहलाता है। भाटक' 
शब्द को सही अर्थ में समभने पर प्रशिक्षण से प्राप्त योग्यता निःशुल्क नहीं कही जा सकती 
क्योंकि वह प्रकृति की निःशुल्क देन नहीं हैं । अतएवं, माशंल' कहते हें कि किसी व्यक्ति की 
आय को जिसे वह अपने झलभ्य गूण और स्वाभाविक योग्यता के कारण प्राप्त करता है, उसकी 
योग्यता का भाटक कहा जा सकता है। योग्यता" शब्द के दो विशेषर हें, स्वाभाविक और अलक्य | 
यदि योग्यता अलस्‍म्य नहीं है, श्र्थात्‌ वह दुलंभ नहीं हैं तो उसका कुछ भी मूल्य नहीं 
हो सकता। हम देख चुके हें कि भाटक पाने के लिए भूमि को दुल्भ होना चाहिए। वस्तुतः 
किसी भी वस्तु का, जो दुर्लभ नहीं है, कुछ भी विनिमय अे वहीं होगा। अतएव योग्यता 
का भाठक अलभ्य और स्वाभाविक योग्यता का भाटक हें । परन्तु फिर भी यहाँ अ्लध्य 
शब्द इतना महत्वपूर्ण नहीं है क्योंकि संसार में शायद ही कोई ऐसी वस्तु हो जो भ्लष्य न हूं; 
प्रत्येक प्रकार की योग्यता अ्लभ्य है । हमारे लिये स्वाभाविक" शब्द अधिक महत्त्वपूर्णां है । 
योग्यता या तो स्वाभाविक हो सकती हुँ या सीखी हुईं। पहली प्रकार की योग्यता भूमि क॑ 
प्रकृति की है और दूसरी पूजी की प्रकृति की । सीखी हुई योग्यता की प्रत्याय या तो ब्याज की 
तरह हूँ या मजदूरी की तरह । स्वाभाविक योग्यता से प्राप्त आय ही भाठक है । 


३४० श्रथशास्त्र के मुलाधार 
योग्यता के भाठक' का महत्व 


योग्यता के भाठक का महत्व यह है कि वह हमारा ध्यान इस घात' की ओर आरक्षित 
करता है कि मनुष्य में भी भूमि” का अंश है । यह सिद्धान्त हमें बताता हैँ कि केवल तथाकथित 
भूमिपतियों को ही श्रतिरेक नहीं मिलता । कृषिवादी श्र्थशास्त्रियों का विव्वास था कि केवल कृषि 
ही उत्पादक उद्यम है। क्योंकि उनके अनुसार केवल' भूमि ही उत्पादन का एक मात्र 
साधन है जिसे शुद्ध श्रतिरेक मिलता है इसी कारण उनका यह कहना भी था कि 
केवल भूमि पर ही कर (६85) लगाया जाय। उनका यह विश्वास था कि जब तक 
“ अतिरेक-आय' न मिलेगी उत्पादन न होगा। अतएव कोई साहसोद्यमी तभी उत्पादन 
करता है जब उससे अतिरेक श्राय मिले । और क्योंकि कर अतिरेक में से ही दिया जा सकता 
है, इसलिए यह सच है कि यदि केवल भूमि पर ही कर लगाया जाय तो कर-विचालन (४8 
० 8568) घहुत कुछ रोका जा सकता हैं । उनकी भूल यह थी कि वे केवल भूमि 
अर्थात्‌, मिद्ठी (क्योंकि उनमें से श्रधिकांश के लिए भूमि का यही अर्थ था) को ही अतिरेक उत्पन्ष 
करने वाली वस्तु मानते थे। योग्यता के भाटक का सिद्धान्त हमारा ध्यान इस बात की ओर 
ग्राकषित करता है कि मनुष्य को भी अतिरेक मिल सकता है । व्यापारी, मजदूर और साहसोद्यमी 
भी अतिरेक प्राप्त कर सकते हे । अतएव वह सभी उत्पादक हें। उन्हें भी भाटक' मिल सकता 
है । उत्पादन के इन साधनों पर भी कर लगाया जा सकता है और वे कर दे सकते हें । 


इस' सिद्धान्त से हम यह भी जान सकते हैं कि किसी उद्योग में लोगों की आय अधिक 
होने पर भी उसमे पर्याप्त मात्रा में साधन क्‍यों नहीं उपलब्ध होते । यह इस सिद्धान्त की 
दूसरी महत्ता है । साधारणतया यह आशा की जाती है कि अधिक झाय वाले उद्योगों में साधन 
पर्याप्त मात्रा में होंगे । यदि संयोग से किसी उद्योग में अधिकांश छोगों की आय 
उनकी अलक्य स्वाभाविक योग्यता के कारण अधिक है तो यह आवश्यक नहीं है कि उसमें साधन 
अधिक मात्रा में हों। इसका कारण यह है कि वहाँ विनियोग पर अ्रसाधा रएतया अधिक 
प्रत्यपलब्धि नही मिलती । आय योग्यता के भाटक के कारण अधिक होती है । योग्यता 
के भाटक की धारणा से हम यह भी जान सकते हैं कि एक ही व्यवसाय में लगे विभिन्न व्यक्तियों की 
आय में अ्समानता क्यों होती है । 


भाटक और समय का सम्बन्ध--अआभास-भाटक की धारणा 


हम देख चुके है कि किस' प्रकार लागत पर प्रत्येक अ्रतिरेक को भाठक कहा जा सकता है । 

हम यह भी देख चुके है कि जो एक व्यक्ति के लिए अतिरेक है वह दूसरे के लिए लागत होगी। 

. इस बात को समभ लेना या इंसकी कल्पना करना कठिन नहीं है । हमें केवल इतना ही ध्यान 

रखना चाहिए कि अतिरेक' शब्द सापेक्ष है। वह किसी व्यक्ति और समय से सम्बन्धित होता 
है । यहाँ हम उसके और समय के सम्बन्ध पर विचार करेंगे । 


कभी-कभी किसी व्यक्ति की आय उसकी लागत से अधिक हो सकती है भ्र्थात्‌ समय 
की एक इकाई पर उसकी आय उसकी लागत से अ्रधिक' हो सकती है । मान लीजिये एक 
व्यक्ति किसी वस्तु के उत्पादन में प्रति मास १०० रु० व्यय करता है और उससे प्रति मास १२० 


भाटक और समय का सम्घन्ध--अआभास-भाटक की धारणा ३५१ 


रुपया श्रजित करता है । हम कहेंगे कि उसे प्रतिमास २० रु० भाठक' मिलता हैं। यदि किसी विशेष 

महीने में उसकी आय १३० रुपया हो जाती है और क्योंकि उसकी लागत समान रहती है, 
उस महीने में उसका भाटक ३० २० हो जायगा। हम यह नहीं कह सकते कि उसका भाटक ३० रुं० 
है। यह कथन निरथंक होगा । हमें जब तक यह नहीं मालम हो जाता कि भाटक कितने समय 
में या किस विशेष समय के लिए मिला है, तब तक हमारे लिए यह कथन निरथंक है। यदि यह 
मालम है कि किसी व्यक्ति को कितने समय में कितना भाटक मिलता है तो यह निष्कषे नहीं 
निकाला जा सकता कि भूतकाल में भी उतने ही समय में उसे उतना ही भाटक मिला होगा , 
या भविष्य में उतने ही समय में उसे उतना ही भाटक मिलेगा। यह निष्कर्ष उसी परिकल्पिक 
स्थेतिक' स्थिति में, जहाँ संस्थिति स्थापित हो चुकी है, निकाला जा सकता है । व्यवहार में, 
जहाँ की ददाएँ परिकल्पिक , स्थेतिक स्थिति के आदश से मेल नहीं खातीं , वर्तमान से भविप्य 
या भूत का पता नहीं लग सकता । किसी व्यक्ति को किसी महीने में आय पर अ्रतिरेक मिल 
सकता है और दूसरे महीने में कमी हो सकती है या भाटक घट-बढ़ सकता है । 


परन्तु साधन जितने गतिशील और स्पर्धा जितनी पूर्ण होती है, भाटक में घट-बढ़ 
उतनी ही कम मात्रा में होगी। इसका श्र हुआ कि जब अ्रतिरेक बढ़ता है और झ्राशा की जाती है 
कि वह ऊँचे स्तर पर ही रहेगा, तब उस उद्योग में साधन आने लगते हें। किसी एक उद्योग 
में साधनों के विनियोग में वृद्धि अस्थाई रूप से दुलेभता को कम करके श्राय कम कर देती है 
श्रौर साथ ही भाटक भी कम हो जाता है । इस प्रकार भाटक में स्थिरता आ जाती है । परन्तु 
बहुत दीघंकाल' में भाटक' स्थिर नहीं रह सकता । साधनों की गतिशीलता अल्पकाल में भाटक' 


की घट-बढ़ को कम कर देती है । 


मान लीजिए किसी विशेष प्रकार की मशीन की अस्थाई दुर्लेभता के कारण उसे प्रयोग 
करने वाले साहसोद्यमियों की आय बढ़ जाती है । उन्हें अ्रधिक मात्रा में भाटक मिलता है । 
कुछ समय घाद और भी मशीन बन जायेंगी और आय का लायत पर अतिरेक कम हो जायगा । 
परन्तु जब तक मशीन की दुलभता कम या अ्रधिक मात्रा में रहती है तब तक साहसोद्यमियों 
को असाधारण भाटक मिलता रहेगा । यह अतिरेक, जिसे हम भाटक कहते हैं एक स्थायी 
घटना है । मार्शल' इसे श्राभास-भाटक कहते हूं । अ्रतिरेक होने के कारणा वह भाटक' है और 
अस्थायी होने के कारण आभास-भाटक । इसका कारण यह है कि पूंजी में कुछ समय के 
लिए भूमि की विशेषताएँ झा जाती हूँ । हम देख चुके हूँ कि भूमि प्रकृति की निःशुल्क देन है । 
उसकी मात्रा मनुष्य के नियंत्रण से परे है इस कारण वह बढ़ाई नहीं जा सकती । ऊपर के 
दृष्टान्त में पूजी दुलभ थी। उसकी पूति सीमित और स्थिर थी और वह मानव प्रयत्नों से 
तुरन्त नहीं बढ़ाई जा सकती थी। अतएवं कुछ समय के लिए पूजी ने भूमि का रूप ले लिया था। 


अ्रतएव हम कह सकते हैँ कि लागत दर किसी भी प्रकार के अतिरेक को जो किसी 
उत्पादन के साधन की पूर्ति में अस्थायी कमी से उत्पन्न होता है, आभास-भाटक कहलाता है । 

आभास-भाटक, जिसकी हमने यहाँ व्याख्या की है, पूर्ति को माँग के अनुसार समायोजित 
करने की कठिनाई से उत्पन्न होता है । माँग में परिवर्तन होने पर पूति को भी उचित रूप से 
नियोजित करना पड़ता है । एसे नियोजन में समय लगता है । इस बीच में आभास-भाटक 
हो जाता हे । 


३४२ ग्रथंशास्त्र के मुलाधार 


ग्रष हम भाटक और समय के सम्बन्ध पर कुछ थोड़े से भिन्न दृष्टिकोश से विचार 
कर सकते है। किसी वस्तु की उत्पादन लागत में अपरिवर्ती और परिवर्ती भेद होता है । अर्थ- 
शास्त्र में इन दो वर्गों को अनुपूरक और प्राथमिक लागत कहते है । अनुप्रक लागत उत्पादन 
की प्रत्येक वृद्धि पर नहीं बदलती । परल्तु प्राथमिक लागत उत्पत्ति मात्रा में परिवर्तन होने पर 
बदलती रहती है--वह उसके साथ घटती-बढ़ती है और उत्पादन रोक देने पर शून्य हो जाती 
है । इससे यह निष्कर्ष निकलता है कि जब तक किसी वस्तु का मूल्य उसके उत्पादन की प्राथ- 
मिक लागत से कम नहीं होता , तब तक उत्पादक को चालू उत्पादन पर हानि नहीं होती 
क्योंकि वस्तु के उत्पादन में उत्पादक जो भ्रधिक लागत लगाता है वह परिभाषा से ही , प्राथमिक 
लागत होती है । और जब तक मूल्य इस' भ्रधिक लागत के घराबर होता है तब तक उसे उतनी 
मात्रा उत्पादित करने में कुछ भी हानि नहीं उठानी पड़ती । इस प्रकार किसी वस्तु का मूल्य उसकी 
प्राथमिक लागत के बराबर हो सकता है या उससे अधिक---इस स्थिति में कुछ अतिरेक मिलेगा- 
सम्भव है इस मूल्य से उसकी अनुप्रक लागत न निकले । इस प्रकार किसी विशेष महीने में उत्पादक 
की आय उसकी लागत से भ्रधिक हो सकती है । भ्रत: उसे भाटक के प्रकार का अ्रतिरेक मिल' सकता 
है । परन्तु यदि हम इतना लम्बा समय ले जिसमें मशीनों के खरीदने और कारखाने के निर्माण के 
प्रारम्भिक व्यय भी शामिल हों तो सम्भव है इस काल में मिली आय लागत से अधिक न हो । 
इस प्रकार यह अस्थायी अतिरेक अ्नुपूरक लागत को ही पूरा करते हैं। हो सकता है कि दीघेकाल' 
में यह अस्थायी श्रतिरेक उत्पादन की कुल लागत के बराबर हो जाय । परल्तु यह स्पष्ट है कि 
अल्प काल में मिले अतिरेक की कुल मात्रा दीर्घकालीन दृष्टिकोरा से भाटक' जैसी नहीं है । 
इस प्रकार यहाँ एक दूसरे प्रकार का अतिरेक मिलता है । मार्शल इस अतिरेक को भी आभास- 
भाठक कहते हैँं। यह अतिरेक होने के कारण भाठक है और अल्पकालीन दृष्टिकोण से 
अस्थायी होने के कारण आभास-भाटक । यह अतिरेक पहले की भाँति पूंजी की दुलंभता से 
नहीं मिलता। परन्तु यहाँ वे में जिनसे अनुप्रक लागत घनती है, कुछ समय के लिए स्थिर रहती 
हैं। इमारत और मशीनें प्रतिदिन या प्रतिमास नहीं बढ़ायी जातीं। अ्रतएव उन पर नया 
और चालू व्यय नहीं किया जाता । यह अचल पूंजी कुछ समय तक स्थिर ही रहती हूँ। अतएव 
उसे मासिक उत्पादत-लागत पर अतिरेक मिलता हुै। इस प्रकार इस अतिरेक 
(जिसे आभास-भाटक कहा जाता है) का कारण पूजी का श्रस्थाई रूप से भमि की विशेषताएँ 
अपना लेना हैं। श्रन्तर केवल' इतना ही है कि पहली स्थिति में प्‌ जी की स्थिरता का कारण] 
यह था कि नियोजन में समय लगता है, जबकि इस स्थिति में उसका कारण यह है कि प्रत्येक 
बार नियोजन करना आवश्यक नहीं है । 


आभास-भाटक की महत्ता 


प्रायः किसी व्यक्ति का आर्थिक स्तर उसकी वास्तविक आय से निर्धारित होता हैँ । 
क्योंकि भाटक वास्तविक आय से लागत घटाकर निकाला जाता है, वह किसी व्यक्ति की आर्थिक 
दशा का द्योतक समझा जाता है। कर-व्यवस्था में उसका भाटक उसकी कर देने की क्षमता 
का सूचक समझा जाता हूँ। यह निर्णय करने के लिए कि अ्रमक व्यक्ति की आय पर्याप्त 


हैं, या दूसरे व्यक्ति की आय से अधिक है, उसकी लागत पर आय के आधिक्य , श्रर्थात 
उसके भाटक पर ही विचार किया जाता है । 


भाटठक पर सुधार के प्रभाव ३५३ 


क्योंकि' भाटक अतिरेक है, इसलिए वह निश्चय ही किसी व्यक्ति की आधिक' दशा का 
ठीक द्योतक है । परन्तु ध्यान रहे कि हम भाटक को आभास-भाटक' न समझ बेठें । हम देख 
चुके है कि आभास-भाटक किस प्रकार अल्पकालीन घटना है और दीघेकालीन दृष्टिकोण से 
वास्तविक अतिरेक नहीं है । यदि हम किसी व्यक्ति को मिले आभास-भाटक के शआ्राधार पर 
अनुगणन करें तो हम उसकी झ्ाथिक दशा को घहुत बढ़ा देंगे। अधिकांश स्थितियों में आभास- 
भाटक' का महत्वपूर्ण भाग भूतकाल की लागत के ही बराबर होता है । डाक्टर, वकील 
और शिक्षक की मासिक आय उसके मासिक व्यय से भ्रधिक होती है । परन्तु यह अन्तर वास्त- 
विक अतिरेक नहीं है । यह आभास-भाटक है, भाटक' नहीं । हमें उसके इस मासिक अतिरेक 
में से उसके द्वारा स्वयं पर किए गए विनियोग पर ब्याज घटाना पड़ेगा । दूसरे शब्दों में हमें 
उसके मासिक अतिरेक में से उसकी प्रशिक्षा पर किए गए व्यय पर मासिक ब्याज घटा देना 
चाहिए। फिर हमें इस अतिरेक में से उसकी पू जी की मासिक घिसावट भी निकालनी पड़ेगी। 


प्राय:धनी आदमियों की आय या आय का लागत पर आधिक्य, वास्तविक आधि क्‍्य की 
अपेक्षा श्रधिक लगता है । परन्तु निर्धनों की आय का उनके व्यय पर अतिरेक उनकी आशिक 
दशा का अधिक अच्छा द्योतक हु क्योंकि उनकी स्थिति में पूजी का विनियोग बहुत कम मात्रा 
में होता है और परिणामतया शुद्ध भाटक निकालने के लिए मासिक अ्रतिरेक से बहुत छोटी मात्रा 
घटानी पड़ती है । 


भाटक पर सुधार के प्रभाव 


यह एक रोचक प्रदइन हुँ कि खेती की पद्धति में किए गए सुधारों का भाटक' पर क्‍या 
प्रभाव पड़ता हैँ। पहले तो मालूम होता है कि भूमि-सुधार भूमि की उत्पादक शक्तियों को 
बढ़ाएगा और इसलिए स्वभाविक है कि भाटक भी बढ़ जायगा। क्योंकि भाटक भूमि के प्रयोग 
के लिए दिया गया मूल्य है (साधारण भाषा में) इस कारण भूमि की उत्पादकता बढ़ने के साथ 
साथ इसका बढ़ना भी आवश्यक हूँ । श्रन्य बातें समान रहने पर, एक अधिक उत्पादक मशीन 
कम उत्पादक' मशीन की अपेक्षा अधिक मूल्य पर बिकनी चाहिए। और यदि सभी मशीनों की 
सीमान्त उत्पादकता बढ़ जाय तो मशीन को मिलने वाला कुल भाग अवश्य बढ़ जायगा । परन्तु 
ऐसा तभी होगा जब मशीनों की संख्या न बढ़े । यह सोचा जा सकता है कि जो बात मशीनों 
के घार में सच है वह भूमि के बार में भी सही घटेगी । परन्तु यह सोचना ठीक नहीं है । 

बहुत पहले ही रिकार्डो ने यह बताया था कि यदि खेती की पद्धति में इस प्रकार 
उन्नति हो कि सभी श्रेणियों की भूमि की उत्पादकता समान मात्रा में बढ़ जाय, तो भाटक कम 
हो जायगा । उसने दो बातों की मान्यता की--( १) सभी श्रेणियों की भूमि का उत्पादन समान 
मात्रा में बढ़ता हु और (२) कुल उत्पादन की वृद्धि समान रहती है । उसने कहा कि यदि खेती की 
पद्धति में उन्नति इस प्रकार होती है कि उर्वर भूमि का उत्पादन अधिक बढ़ता है तो भाठक बढ़ 
जायगा और यदि सबसे निम्न भूमि का उत्पादन अ्रधिक बढ़ता है तो भाटक कम हो जायगा। 

आइये हम रेखाचित्रों की सहायता से इन दृष्टान्तों का ध्ध्ययन करें। नीचे चार रेखाचित्र 
दिये गये है जिनमें भूमि का उत्पादन चार विभिन्न प्रकारों में प्रभावित होता है। वक्त अब, 
जैसे-जैसे हम कम उर्वर भूमि की ओर आते जाते हैं, घटते हुए उत्पादन का निरूपण करता 
है। वक्र स द्‌ भूमि पर हुई उन्नति के बाद का उत्पादन दिखाता है। रेखाचित्र को सरल' बनाने 


२३ 
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के लिये ग्राइये हम देश भर के भूमि क्षेत्र 
को एक खेत मान लें। ऐसी स्थिति में वत्र 
आर बतथा सद भ्रम तथा पू जी की अधिक 


इकाइयाँ लगाने पर घटती हुईं सीमान्त ... 


उत्पादकता का निरूपण करेंगे। यदिम के 
मात्राएँ लगाई जाँय तो यह स्वभाविक है 
कि कुछ क्षेत्र बिना जोते-बोए ही छूट 
जाँयगे । कट उन्नति के पहले लगाई गयी 
मात्राओं को बताता है । सीमान्‍्त उत्पत्ति 
नट से प्राप्त मूल्य उसकी लागत के ठीक 
बराबर होता है । अम न भाठक बताता 
है। भूमि की उन्नति हो जाने पर और 
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उत्पादन वक्र के बढ़कर स द्‌ स्थान पर आ जाने पर केवल के वइकाई की मात्राओं को ही लगाया 
जायगा। इसके कारण कुल उत्पत्ति सक व त्ञ उन्नति के पहले की कुल्न उत्पत्ति अ क ट न के 
बराबर हो जाती है । भाटक बदल कर सर ल हो जाता है । 


पहले, दूसरे औरे चौथ 
रेखाचित्रों में उन्नति के बाद भाटक 
कम हो गया है । तीसरे रेखाचित्र 
में दशा विपरीत हूँ । 

पहला रेखाचित्र उस दशा 
को बताता है जहाँ उन्नति के कारण 
सभी इकाइयों का उत्पादन बराबर 
बढ़ता है । दूसरे और तीसरे रेखाचित्र 
उस दशा को बताते हैं जहाँ प्रारम्भिक 
इकाइयों की उत्पत्ति घाद की इकाइयों 
की अपेक्षा (अर्थात्‌ जहाँ भ्रच्छे भूमि- 
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भागों की उर्वरता कम उपजाऊ भूमि-भागों की उर्वरता की अपेक्षा) श्रधिक बढ़ती है । चौथा 
रेखाचित्र उस दशा को बताता है जहाँ कम उपजाऊ भूमि श्रधिक उपजाऊ भूमि की अपेक्षा 
उन्नति' से अधिक फायदा उठाती है । 


इन रेखाचित्रों से यह सुगमता से देखा जा सकता है कि वक्र का कोई भी रूप हो, जब भी 
उन्नति इस प्रकार की है कि सभी इकाइयों का उत्पादन बराबर मात्रा में बढ़ता है तो भाटक 
(अनाज में) कम ही जायगा। परन्तु यदि उन्नति का प्रभाव अ्रधिक उबर भूमि पर अपेक्षाकृत 
अधिक पड़ता हूँ तो भाटक (अनाज में) कम या श्रधिक हो सकता है । यह इस बात पर निर्भर 
है कि उन्नति के पहले और बाद में वक्र का क्या रूप था । 


इन सब दुष्टान्तों में यह मान लिया गया है कि भूमि से प्राप्त कुल उत्पत्ति बराबर 

रहती है । परन्तु अल्पकाल में भी ऐसा होना बड़ा अस्वाभाविक है । प्रत्येक दशा में सीसान्‍्त 
उत्पत्ति बढ़कर बल हो गई है और इस कारण इसका अर्थ श्रम तथा पूंजी की एक इकाई 
की लागत से कहीं अधिक हें। ग्रत: यह स्वाभाविक हुँ कि अधिक इकाइयों का प्रयोग किया 
जाय । अधिक इकाइयों के प्रयोग से कुल उत्पादन बढ़ जायगा और उत्पादित वस्तु 
की कीमत घट जायगी । अन्त में एक ऐसी स्थिति आयेगी जहाँ सीमान्त उत्पत्ति का मूल्य एक 
इकाई की लागत के बराबर हो जायगा । अ्रतः यह निश्चित है कि इन सभी दशाओं में उन्नति 
के पश्चात्‌ क व से अधिक इकाइयों का प्रयोग किया जायगा | अतः उन्नति के पश्चात्‌ भाटक 
प्रत्येक दशा में चित्र में दिखाई गई मात्रा से कुछ श्रधिक होगा । इससे पहले और तीसरे 
रेखाचित्रों से निकाले गए निष्कर्ष में कोई भी परिवतंन नहीं आता । दूसरे रेखाचित्र में यह 
सम्भव हूँ कि उन्नति के बाद भाटक पहले से अधिक हो । चौथे दृष्टांत में इस बात की काफी 


सम्भावना हैँ कि हमारा निष्कर्ष वही रहे । 
भाटक तथा ब्याज 


इस अध्याय के झारम्भ में इस बात पर जोर दिया गया था कि प्रत्येक भौतिक पदार्थ 
जो उत्पादन कार्य में लगाया जाता है पूंजी कहलाता हूँ । इसी भाँति इस प्रकार के पदार्थों के 
उपयोग से प्राप्त आय ब्याज कही जा सकती हु और उसमें कुछ भाटक भी रहता है। आगे यह 
भी बताया गया था कि प्रत्येक भौतिक पदार्थ में एक भूमि-पक्ष होता हे और परिणामतः उनसे 
प्राप्त श्राय में भाठक का कुछ अंश भी । इस मत के अनुसार यह कहा जा सकता है कि 
भूमि से मिलने वाला भाटक पूंजी पर मिलने वाले ब्याज की भाँति है । परन्तु ऐसा कहना 
केवल' इस मत की सचाई पर ही निर्भर नहीं है । इससे मिलता-जुलता एक' अन्य कारण भी हे । 
अधिकांश भूमि-भाग (यदि सभी नहीं) जो अपने स्वामी के लिए आय का अर्जन कर रहे हे, 
उनके पुराने स्वामियों से किसी मूल्य पर खरीदे गए हे। अर्थात्‌ भूमि एक से दूसरे के पास आती- 
जाती रही है । श्रतः वर्तमान स्वामी के लिए उससे प्राप्त आय ब्याज है , इस कारण नहीं कि 
उसके गूण और उवंरता उसके पहल वाले स्वामी ने बदल दिये थे, परन्तु इसलिए कि उसके वर्तमान 
स्वामी को उसे प्राप्त करने के लिए कुछ द्राव्यिक त्याग करना पड़ा था। अ्रतः उसके लिए यह 
भूमि-भाग निःशुल्क देन नहीं है । वह पूंजी है । पुराने स्वामी को मिलने वाली आय में 
भाटक का जो भी अंश था , क्रय करते समय उसका मूल्य द्रव्य में दिया गया-। विक्रेता को 
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एक समूची द्रव्य-राशि के रूप में उतना भाटक (ब्याज घटाकर) मिल' जाता है जितना उसे 
प्रतिवर्ष भूमि का स्वामी बने रहने पर मिलता। इसलिए खरीदने वाला भूमि-क्षेत्र से सम्भावित 
प्राय का पूरा मूल्य चुकाता है । यही कारण है कि भूमि के इस स्वाभी को मिलने वाली श्राय 
में भाठक का अंश उसी प्रकार नहीं है जिस प्रकार किसी मशीन के स्वामी की आय में । यदि 
भाठटक का कोई अंश है तो केवल' उस' अन्तर के रूप में जो इस आय, और किसी भ्रन्य सर्वोत्तम 
कार्य में वह द्रव्य (जो उसने भूमि के क्रय में लगाया है) लगाने पर मिलने वाली आय 
के बीच होता । 

साधारणतः भाटक' कही जाने वाली आय के विषय में इस बात को याद रखना बड़ा 
ज़रूरी है। यह सोचना बड़ी भूल होगी कि (तथाकथित) भूमि के प्रत्येक स्वामी की आय में 
अतिरेक का काफी बड़ा अंश रहता है जिस पर भारी कर लगाना उचित होगा । फिर भी यह 
ग्रवश्य कहा जा सकता है कि ज्योंही भूमि खरीदी जाती है, उसका मूल्य फिर बढ़ने लगता है । 
पूर्ति की न्यूनता के कारण, जनसंख्या और राष्ट्रीय झ्राय की प्रत्येक अभिवृद्धि भूमि के मूल्य को 
बढ़ा देती है। इसलिये प्रायः हस्तान्तरित होने के कुछ ही समय बाद, भूमि की आय में भ्रनाजित 
प्रतिरेक का अंश उत्पन्न होने लगता है । क्योंकि इन सब अतिरेकों का पूर्वानुमान अ्सम्भव है, 
इसलिए भूमि के वर्तमान स्वामी को भी, उसके पुराने स्वाभियों की भाँति, भाटक प्राप्त होता 
है। भूमि के स्वामित्व की अवधि जितनी बड़ी होगी, भूमि द्वारा मिलने वाली आय में भाटक 
का अंश भी उतना ही अधिक होगा। 


धध्याय ७३ 
सलाम 


जनसाधारण की भाषा में लाभ व्यवसायी की वह आय है जो उसकी कुल आमदनी 
और कुल खर्चे के अन्तर के बराबर होती है। किन्तु इस आमदनी में व्यवसाय में लगी हुई 
पूंजी का भी भाग होता है; और इसका तात्पयं यह हुआ कि लाभ के वास्तविक परिमाण 
का पता लगाने के लिए कुल आमदनी से पूंजी पर घाजार दर से अनुगरित ब्याज घटाया 
जाता है। लाभ शब्द का प्रयोग व्यवसाय के प्रसंग में ही होता है। जब तक इसका प्रयोग 
मनमाने अर्थों में न किया जाय, स्वतंत्र पेशे वालों या श्रमिकों की वास्तविक आय को कोई 
लाभ नहीं कहता और जनसाधारण यह भी नहीं सोचते कि ऐसे छोगों की आय का कोई भाग भी 
लाभ हो सकता है। 

परन्तु अर्थेशास्त्री के समक्ष लाभ शब्द का यह अर्थ उसके लिए घहुत ही संकुचित हे । 
फिर भी पुराने अरय॑श्ञास्त्रियों ने इस शब्द का प्रयोग कुछ इसी से मिलतेन्‍्जुलते , संकुचित अर्थ 
में किया है । लाभ' की व्यापक परिभाषा तो अयथंश्ञास्त्रियों ने अपेक्षाकृत हाल ही में दी हैं; 
इनके प्रनुसार लाभ साहसोद्यमी की आय है । यह सच है कि साहसोद्यमी की आय की व्याख्या 
भी सब अयंशास्त्री एक सी नहीं करते; पर उनमें इतना मतेकक्‍्य तो है ही कि वे लाभ की 
धारणा को और किसी शब्द के स्थान पर साहसोद्यम' शब्द से ही सम्बद्ध करते हूँ । 


साहसोद्यमी की आय' को ठीक से समभने के लिए यह आवश्यक है कि हम यह देख 
ले कि साहसोयम है क्या ? क्‍योंकि यह जाने बिना हम 'साहसोद्यमी कौन है! इसका पता नहीं लगा 
सकते । हो सकता है कि स्वयं अपने में साहसोद्यमी का कहीं अस्तित्व न हो; सम्भव है कि कोई 
व्यक्ति संगठनकर्ता हो, या पूंजीपति, और साथ ही साथ साहसोद्यमी का कार्य भी संभालता 
हो । ऐसी स्थितियों में यदि हम यह सम लें कि किस प्रकार के कार्य को साहसोद्यम का नाम 
दिया जाता हे, तो उस व्यक्ति की झाय में 'लाभ” कहाँ और कितना है, यह पता लगाना सम्भव 
दोगा। इसके बाद तो फिर इतना ही और रह जायगा कि हम यह पता लगाएँ कि साहसोद्यमी 
अपनी आय का अ्र्जन क्यों और किस भाँति करता है, और यह किस प्रकार श्रनगरितत होती है । 

साहसोद्यम शब्द का अथ---यह दब्द बहुत पुराना नहीं है । माशेल ने उत्पादन 
के साधनों में साहसोद्यम की गणना नहीं की । उन्होंने संगठन! की बात कही और उसे 
उत्पादन का चौथा साधन माना । किन्तु संगठनकर्ता के कांयों की सूची में उन्होंने वह सब 
कुछ रख दिया है जिसे श्राजकल साहसोद्यमी का कार्य माना जाता है । माशल' के घाद के 
श्रयंशास्त्रियों ने इस दब्द का बहुधा प्रयोग किया है किन्तु इसके अर्थ के विषय में उनमें मतैक्य 
नहीं है। कुछ तो संगठन और साहसोच्यम में कुछ भी अन्तर करते नहीं दीखते । उदाहरणार्थ 
बेनहम (36727) के अनुसार हम साहसोद्यमी उस व्यक्ति या व्यक्तियों के समूह को 
कहेंगे जो किसी फमम की नीति का नियंत्रण करता है । झ्रागे वेनहम कहते हे कि साहसोच्यमी को 
जो भिणंय करने होते हें वे ये हैं: बृह किस व्यवसाय में जायगा ? वह किन वस्तुओं या 
सेवाओं का उत्पादन करेगा ? उसके कारखाने का आकार-प्रकार क्या होगा ?. उसके उत्पादन 
का ढंग क्या होगा ? कहाँ और किस मूल्य पर वह अपनी वस्तुओं को बेचेगा ? सम्भव हो तो 
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क्या वह मूल्य-विवेचन भी करेगा ? उत्पत्ति का कितना भाग वह घाज़ार-भाव पर वेचेगा, 
और कितना भविष्य में बेचने के लिए रख छोड़ेगा, आादि । 

यह स्पष्ट समझ लेना चाहिए कि इस प्रकार के कार्यों का उत्तरदायित्व संगठनकर्ता 
पर है; और हो सकता है कि इन निर्णायों में उसके लिए जोखिम उठाने का कुछ भी प्रइन न हो । 
अगर संगठनकरता एक' वेतन भोगी कर्मचारी हो, और यह जिम्मेदारियाँ उसको दे दी जाएं, 
तो स्पष्ठतः वह कोई जोखिम नहीं उठाता । उसे तो एक नियसित वेतन मिलता ही है । किन्तु 
प्रदि वह व्यापार का स्वामी भी हो , और यह सब काम करे, तो निश्चय ही उसे कुछ जोखिम 
उठाना पड़ेगा । ः 

_. क्योंकि यह आवश्यक नहीं है कि' संगठत और जोखिम उठाने के काम सदेव एक साथ 

जुड़ हुए हों, इसलिए संगठनकर्ता और साहसोद्यमी के कार्यों को श्रलग रखना ही उचित है । अन्यथा 
यह स्पष्ट नहीं हो पाता कि साहसोद्यमी की राय अनिवारयत: अ्निर्चित होती है, और यह जोखिम 
उठाने का प्रतिफल' है । 

वेनहम की ही भाँति कुछ अन्य अर्थशास्त्री भी संगठन और साहसोद्यम' में स्पष्ट भेद नहीं 
करते । उदाहरणार्थ सैकाइजकः (2/८7889०८) और स्मिथ (57700) के अनुसार 
“साहसोद्यम व्यक्तियों या समूहों के उस प्रयत्न को कहते हे जिससे श्राथिक साधनों के उपयोग को 
इस प्रकार निर्दिष्ठ किया जाता है कि वर्तमान और सम्भावी मूल्यों में दुष्टिगत लाभ-प्रद अवसरों 
से एक ग्राय की प्राप्ति हो सके ।/ आधिक क्रिया का समारम्भ एक बहुत ही विस्तृत क्षेत्र है- 
ओर इसको साहसोद्यम का समानार्थी नहीं कहा जा सकता । किस्तु, ये अ्र्थंशास्त्री लाभ के 
उचित श्रर्थ के श्रधिक निकट थ्रा जाते हे जब वे यह कहते हे कि सहसोद्यमी लाभ-प्रद शवसरों से फायदा 
उठाते है । फिर भी--क््योंकि वे यह स्पष्ठ नही करते कि साहसोचमी वह व्यक्ति है जो स्व॒यं 
जोखिम उठाता हूं, भ्थवा वह जो दूसरे के लाभ के. लिए प्रव॒त्व करता है--ये अर्थशास्त्री लाभ 
की ठीक ठीक व्याख्या नहीं कर सके है। क्‍ 
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साहसोद्यम' दब्द की परिभाषा की यह अस्पष्टता ही लाभ! की परिभाषा की श्रस्पष्टता 
का करण है । यह हष॑ की बात है कि कुछ थोड़े से व्यक्तियों ने संगठन और साहसोच्यम में प्रभेद 
करने का ग्रथक प्रयत्न किया है , और लाभ' को केवल' साहसोद्यम' से सम्बद्ध बताया है । 


'व्यवताय का स्वामी प्राथ: दो कार्य करता है। पहला तो यह, कि वह अपने पूरे व्यवसाय 
को संगठित या आयोजित करता हे, श्रर्थात्‌ वह उत्पादन के साधनों को संयोजित करता है और 
निरणय करता है कि वह किस उत्पादन को कहाँ और वौसे करेगा, और उसे कहाँ और कैसे ये चेगा । 
दूसरे, वह व्यवसाय में असफलता की झाशंका का जोखिम उठाता है। सम्भव है कि वह अपने 
व्यवसाय में बिलकुल असफल सिद्ध हो, या उसे इतनी सफलता न मिल' सके जितनी उसे शाशा 
थी; दोनों हालतों में उसे हानि होगी, क्योंकि ऐसी परिस्थितियों में वह व्यवसाय में अपनी मेहचत 
और परेशानियों के प्रतुरूप द्रव्य का अर्जन नहीं कर पायेगा और यहाँ तक सम्भव हैँ कि उसे ऋ्रीत 
साधनों को देने के लिए कोष से भी कुछ निकालना पड़े । 

व्यवस्तायी के इन दोनों कार्यों में से पहछे को हम स/धारणतः निर्णय करना कह सकते 
हैं। और दूसरे को जोखिम उठता । निर्णय करने का तात्वथे है जो कुछ करना है उत्तका 
निरचय। एक श्रमिक को, श्रमिक के रूप में ऐस/ कोई निशंय नहीं करना होता । वह जा 
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कुछभी करता है, वह दूसरों से निर्णीत्‌ होता है। दूसरा कार्य है जोखिम उठाना--जिसका 
तात्पयं हैं व्यवसाय में होने वाली हानि के लिए अश्रपने को उत्तरदायी बताना । यहाँ यह ध्यान में 
रखना चाहिए कि इस उत्तरदायित्व को संभालने वाले को सदेवा हानि ही नहीं होती; 
क्योंकि यदि लाभ हो तो वह भी उसी को मिलता है । द 


प्रायः बड़े व्यवसायी निर्णाय के कार्य को वेतनभोगी कमंचारियों को सौंप देते हें, और 
स्वयं केवल कभी कभी ही, बहुत ही महत्वपूर्ण मामलों पर निर्णाय देते है। एक मामूली व्यवसायी 
ऐसा करने की सामथ्य नहीं रखता । इसके वितपरीत , वह तो एक तीसरा कार्य भी स्वयं करता 
है--अपने कर्मचारियों के काम का निरीक्षण । 


इस प्रकार यद्यपि एक व्यवसायी ये सघ कार्य--या सम्भवतः और भी कई--सवयं सँभाल' 
सकता है, वस्तुत: वह ये सब कार्य पृथक पृथक रूपों में करता है । यदि वह दो कार्य करे , तो 
इसका अये यह है कि वह उत्पादन के दो साधनों का मिलकर काम करता है। निर्णय 
और निरीक्षण का कार्य वह संगठनकर्ता के रूप में करता है, और जोखिम उठाने का काये ज्ाहसोच्यमी 
के रूप में। यह कहना गलत है कि साहसोद्यमी के रूप में ही वह निरंय या निरीक्षण करता है ; 
साहसोद्यमी के रूप में तो वह केवल जोखिम उठाने का ही कार्य कर सकता है । 


जब कोई व्यवसायी संगठन का कार्य भी करता हो तो वह अपने उत्पादन की लागत में 
घाजार-दर पर प्नुगणित इस काय॑ का प्रतिफल भी सम्मिलित कर लेता है । इस धन का स्वीकरणा, 
या इसकी प्राप्ति वह अन्य सभी क्रीत साथनों की भाँति ही करता है । जिस प्रकार जीत 
साधनों की आय निश्चित होती है , उसी प्रकार संगठन-कार्य के लिए व्यवसायी का वेतन भी । 
यह सच है कि यदि थ्यवसाय बुरी तरह असफल' रहे तो, कभी कभी, क्रीत साधनों को अपना 
पूरा प्रतिकल नहीं मिल पाता और व्यवसायी को भी अपने संगठन कार्य का पूरा वेतन नहीं 
प्राप्त होता । किन्तु इससे यही सिद्ध होता है कि श्रमिकों और अन्य ज्षीत साधनों को भी कुछ 
न कुछ-जोखिम' उठाना पड़ता है । इसलिए, हम कह सकते हे कि वे सब भी कुछ सीमा तक 
साहसोद्मी हें । 

गठन का काये चाहे कोई व्यवव्ायी करे या न करे, जोखिम उठाने का कार्य तो उसे करना 
ही पड़ता है । उत्पाइत की हर क्रिया में जोखिम है । यह जोखिम' सात्रा में कम हो सकता है, 
परन्तु रहता अकुदुय है। इसलिए किसी न किसी को यह जोखिम' उठाना ही पड़ता हैं। स्वभावतः 
व्यवसाय का स्वामी ही जीखिम' उठाता है। या हम यह कह सकते है कि जोखिम उठाने 
वाले को ही स्वामी कहा जाता है ।, उदाहरणार्थ संयुक्त पूजी संगठंन में हिस्सेदार ही स्वासी 
कहे जाते हैँ क्योंकि वे ही जोखिम उठाते है । यह दूसरी बात है कि सब हिस्सेदार इस उत्तर- 
दायित्व को घराबर-बराबर न उठाएं। यह भी हो सकता है कि सबका उत्तरदायित्व' निश्चित 
रूप से सीमित हो । फिर भी, वे ही व्यवसाय का जोखिम' उठाने वाले कहे जाएंगे । 


इस प्रकार साहसोच्यमी ही स्वामी होता है (या स्वामी ही साहसोद्यमी होता है) 
और यद्यपि उस्ते कभी-क्मो हानि उठानी पड़ती हूँ , उसे अतिरेक भी प्राप्त होता है, क्‍योंकि 
अंततः स्वामी ही सब शेष आ्रायों का अधिकारी है । किन्तु लाभ की सम्भावना सदैव ही इतनी 
नहीं होती कि हानि की अ्रशंक्रा का संतुलन हो सके, और इसलिए जोखिम उठाने में सदेव ही 
मानसिक शान्ति का थोड़ा-बहुत बलिदान करना पड़ता है , और घिना प्रतिफल पाए यह बलिदान 
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करने को कोई भी प्रस्तुत नहीं हो सकता । इसलिए जोखिम उठान के लिए भी कुछ भुगतान 
करना पड़ता है । क्योंकि केवल' स्वामी ही व्यवसाय का जोखिम उठाता हैं, उसे स्वयं ही 
इसका प्रतिफल मिलता है , उसी प्रकार जैसे अपने संगठन कार्य के लिए वह वेतन भी स्वयं 
पाता है। जोखिम उठाने के' लिए मिले इस प्रतिफल को लाभ कहते हूँ । इस प्रकार यह भी 
मजदूरी और व्याज की माँति ही, एक भ्रावश्यक और निश्चित आय है, और उन्हीं की भाँति 
उत्पादन की लागत के अन्तर्गत है। लाभ' एक आ्रावश्यक कार्य के लिए मिला प्रतिफल हू । 


जोखिम की प्रकृति 


प्रव हम यह देखें कि स।हसोथवमी द्वारा उठाए जाने वाले इन जोखिमों की सच्ची प्रकृति 
क्या है। सारतः, सम्भावताओं के ठीक न उतरने की आशंका ही जोखिम है । यदि झाप को 
किसी फल की प्राप्ति या भविष्य की घटनाओं का पूर्ण निश्चय है, तो आप कोई जोखिम नहीं 
उठा रहे है । और यदि वस्तुतः भविष्य वेसा न भी सिद्ध हो जेसी आपको आशा थी, तो भी 
यह बात सत्य है । जब तक आप ऐसा सोचते या समभते हैँ कि भविष्य निश्चित हैँ, आपके 
लिए ओई जोखिम नहों हूँ । इक्तके विपरीत , यदि आपको भविष्य के विषय में संदेह हो तो 
आप जोखिम उठाते है। भविष्य का आशा के अनुरूप सिद्ध होता या न होना महत्वपुर् नहीं 
है । और इसलिए जोखिम की उपस्थिति तो भविव्य के आशानुसार न होने की आशंका की 
अनुभूति पर ही निर्भर हू । 


उपर्युक्त से यह भी इंगित होता है कि जोखिम की उपस्थिति कई बातों पर निर्भर 
है। पहले तो, उद्योग का रूप ऐस। होना चाहिए कि भविष्य का प्रश्न उसमें झनिवायंत: सनच्निहित 
हो; क्योंकि वर्तम।न के विषय में तो कोई संदेह हो ही नहीं सकता । दुर्भाग्य से उत्पादन की 
हर क्रिया में भविष्य का प्रश्न निहित है । उत्पादन की क्रिया कालांतर में प्रसरित रहती है। 
कुछ दशाओं में यह काल अल्प होता है, और कुछ में पर्याप्ततः दीघ। इस प्रकार उत्पादन 
की क्रिया का फल भविष्य में ही प्राप्त होता है । इसलिए साहसोद्यमी को, जो उत्पादन के शेष सब 
साधनों को सुनिश्चित भुगतान की गारंटी देता है, भविष्य के बारे में अनुमान लगाने पड़ते हैं । 
साधारणतः बुद्धि, अनुभव, और उपलब्ध श्रांकड़ों के कारण ये अनुमान बहुत गलत नहीं होते । 
किन्तु फिर भी, इन सब सहायताओं के होते हुए भी , प्रायः ये अनुमान घहुत ही गलत सिद्ध होते 
हैं। यही कारण है कि उत्पादन जोखिम का काम है। 


जोखिम के लिए दूसरी शर्ते यह हे कि, कम से कम कुछ श्रर्थों में , भविष्य को वर्तमान से 
भिन्न होना ही चाहिए, क्योंकि यदि भविष्य बिल्कुल वर्तमान जैसा ही हो तो अनुमान लगाने 
की कोई आवश्यकता ही न होगी | जो भी हो, भविष्य को सदेव ही वर्तमान के सदृश नहीं 
होना चाहिए, और न ही इस असादृश्य में कोई निश्चित क्रिकता होनी चाहिए | वास्तविक 
जगत में परिस्थिति ऐसी ही होती है। संसार परिवर्तनशील हु; अरथ॑श्ञास्त्री इसे प्रवेगिक संसार 
या प्रवेगिक स्थिति कहते है । प्रवेगिक स्थिति में भविष्य किस प्रकार बदलता है, इसके बारे 
में कोई निश्चितता नहीं होती । ढ 


जोखिम के लिए तीसरी शर्त है--सनृष्य॑ को पूर्वदृष्टि और दूरदरशिता अपूर्ण ही होनी 
चाहिए। यदि ऐसा न हो, तो भविष्य का उतते सदैव सही श्रनुमान रहेगा । अपूर्णा पूव॑दृष्टि इस 
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बात का द्योतक है कि उतकी भविष्य की सम्भाववाएँ पुरी तरह ठीक नहीं उतरेंगी । कभी कभी> 
भाग्यवश भविष्य आशानुसार भी तिकल सकता है ; किन्तु ऐसे चमत्कारों की पुनरावृत्ति व 
तो होती है, न हो सकती है । 


पृव॑दृष्टि की अधूरणंता' को व्यापक अर्थ में ही समझना चाहिए | इसका यह तात्पय॑ 
नहीं कि व्यक्ति की पूर्वदृष्टि अपूर्ण हो । यह सच है कि यदि साहसोद्यमी की पूर्वदृष्टि अपरा 
हो, और वह जानता हो कि वह अपूर्ण है, तो भी जोखिम रहेगा ही । किन्तु यदि पृवेदृष्टि 
केवल अपूर्ण ही हो, तो इन जोखिमों से बचा जा सकता है । श्रावश्यक तो यह है कि साहसोद्यमी 
के पास अपनी पूर्वदृष्टि को पूर्ण बनाने का कोई साधन नहीं होना चाहिए । आँकड़े, अपनी या 
दूसरों से प्राप्त बुद्धि और अनुभव--सभी का पूव॑दृष्ठि की अपूर्णंता का उपचार करने में 
श्रसफल' सिद्ध होना आवश्यक हे । 


अंत में, जैसा कि' कहा जा चुका है, केवल' यही आवश्यक नहीं कि पूर्वदृष्टि अपूर्ण हो, 
यह भी आवश्यक है कि साहसोद्यमियों को यह ज्ञान ही कि उनकी पृव॑दृष्टि अपूर्ण है; अन्यथा 
उनको यही पता नहीं होगा कि वे कौन सा जोखिम उठा रहे हैं । 


भविष्य की कुछ घटनाओं की, कुछ सीमा तक, पूर्वदृष्टि सम्भव है । कुछ क्षेत्रों में, 
अंकशास्त्र भविज्यवाणी करने में सहायक होता है । इसलिए ऐसे क्षेत्रों में परिवर्तनों की न्यूना- 
घिक' ठीक ठोक पूवव॑दृष्टि सम्भव हुँ, और उनके विरुद्ध बीमा कराया जा सकता है । प्रोफेसर 
नाइट (&7787) जेसे कुछ श्रय॑ंश्ञास्त्रियों ने इन्हें बीमा-योग्य (77750797]2) जोखिम 
कहा है । साथ ही उनका यह तर्क भी ठीक ही है कि बीमा-योग्य जोखिम वस्तुत: जोखिम नहीं 
है । उदाहरणाय, बीमा-कम्पनियाँ, जो मनुष्य के जीवन का बीमा करती है, वस्तुत: कोई 
जोखिम' नहीं उठाती। कघ कोई बीमा कराने वाला मर जाएगा , और कब उन्हें कितना द्रव्य 
देवा पड़ जायगा इसके विषय में तो कोई निश्चितता नहीं रहती; किन्तु एक सुदीर्घ कालांतर में, 
प्रतिवर्ष उनका कुल दायित्व कितना है, इसका निश्चय उन्हें अवश्य रहता है । फिर भी , कुछ 
छोट-मोटे जोखिम' उन्हें उठाने ही पड़ते हुँ--उनको इस' बारे में कोई निश्चय नहीं रह सकता 
कि पाँच वर्ष बाद उनका लाभ क्‍या होगा। बीमा-कम्परनियों का यह उदाहरण हमें जोखिमीं के 
दो वर्गों में भेद करने में सहायता देता है: वे जिनका बीमा हो सकता है, और वे जिनका बीमा 
नहीं हो सकता। सच्चे आर्थिक अर्थ में, दूसरे प्रकार का जोखिम ही जोखिम है । 


ऊपर हमने उन विभिन्न परिस्थितियों पर विचार किया है जिनमें उत्पादन में जोखिम 
उत्पन्न हो जाता है । हमारे लिए इनमें सर्वाधिक महत्वपूर्ण प्रवैगिक स्थिति की झर्त है । 
जब तक संसार अवैशिक नहीं है, तब तक जोखिम उत्पन्न ही नहीं हो सकता । यह सच है कि 
जोखिम को उपस्थिति के लिए यह शर्त ही पर्याप्त नहीं; किन्तु यह आवश्यक और महत्वपुरां 
तो है ही। । 


ग्रन्य बातें यदि सम/न बनी रहें, तो संसार जितना ही कम प्रवैगिक होगा, उत्पादन का 
जोखिम भी कम होगा। फिर, हमारी पूर्व॑दृष्ठि जितनी पूर्ण होगी, जोखिम भी उतना ही कम होगा; 
और फिर, जितता ही जोखिम कम होगा, उतना ही कम यह आभास होगा कि हमारी पूर्व 


पथ 
| 


रृष्टि अपर है 


डर 
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- तक हे ये ग्ग ध्प्र के घूा 0 फेम हम नह है। ० का ला 
जाभ दया जे फिध छठ से को सांग आर [हम देख न! एह्‌ कि लाभजोखिम' 


डठाने का प्रतिकल है। इसलिए, यह प्रतिफल कम' है था श्रधिक यह जोखिम उठाने की 


माँग और पूर्ति पर निर्भर है । जोखिम' उठाने की पूर्ति साहए॑:चलियों या उन व्यक्तियों से 
उद्भत होती हैं जो जोखिम उठाने के लिए तत्पर है; और उसकी माँग करने वाले होते हें 
श्रमिकों और पजीपतियों की भाँति उत्पादन के अन्य साधन जो उत्पादन की क्रिया में सच्चिहित 

गैखिम' उठाने के लिए स्वयं राजी नही होते | इस प्रकार लाभ जोखिम उठाने की, जिसका किसी 
ग्रन्य सेवा की भाँति ही ऋय-विक्रय हो सकता है, माँग और पूर्ति पर निभर हैँ। जिस प्रकार श्रम की 
पति श्रम के उत्पादन की लागत से निश्चित होती है, उसी प्रकार जोखिम' उठाने की पूर्ति जोखिम 
उठाने की लागत से। श्रमिक के लिए श्रम-पूत्ि की लागत उसके शारीरिक परिश्रन्न का कष्ट है । 
वह ऐसा कष्ट उठाना पसंद नहीं करता, और इसलिए जब तक उसको इसके पर्याप्त प्रतिफल 
का आश्वासन न भिले वह अपनी सेवाओं का विक्रय नहीं करेगा। इस प्रकार उसके द्वारा पूते 
श्रम की मात्रा मज़दूरी और कार्य के सीमान्‍्त त्याग के सन्‍्तुलन से निश्चित होती है। यदि श्रम के 
बाजार की स्थिति श्रपूर्ण स्पर्धा की हो, श्रम की पूर्ति श्रमिक की सीमान्त झाय और श्रम के 
सीमान्‍्त त्याग के सन्तुलन से निश्चित होगी । 


जो श्रम के विषय में ठोक है, वदी जोखिम के बारे में थी । साहस|च्ररी जोखिम उठाता 

है और जोखिम उठाना कष्टप्रद भी होता है। इसके लिए उसे अतिफल की झावश्यकता पड़ती है। 
यह प्रतिफल' जितना भ्धिक होगा, उतना ही अधिक जोखिम उठाने के लिए वह प्रस्तुत होगा । 
यहाँ पूति, जोखिम उठाने की प्रति इकाई से प्राप्त लाभ , और जोखिम उठाने के कष्ट के 
सन्तुलन से निश्चित होती है । जेसा हम देख चुके हे, जोखिम का कारण हे भविष्य की संदिग्धता | 
साहसोद्यमी को कभी इस बात का पूर्ण निइवय नहीं होता कि अपनी वस्तुओं के विक्रय से उसे 
क्या मिलेगा ? आय के विषय में यह अनिश्चितता कृष्ठप्रद होती है । जितना श्रधिक' वह 

जोखिम चुडाता है , उतना ही अधिक' उसका त्याग होता है । जोखिम की सीमान्त इकाई में 
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हित मानुसिक-शञान्ति की त्याग लाभ के $ मानसिक शान्ति की त्याग ला नसिक- त्याग लाभ के रूप में मिले इस इकाई के प्रतिफल' के बराबर 
होना ही चाहिए. 


यदि लोग घड़े सावधान हों, और उनमें साहसिकृता का भ्रभाव हो, तो जोखिम उठाने 
की लागत अधिक होती है । यदि लोग बहुत ही सावधान रहें और किसी प्रकार की भी 
श्राकस्मिकता का सामना करने से घबराते हों, तो उत्पादन के जोखिम उठाने के लिए कोई भी 
संत्रद्ध न होगा । ऐसी दशा में, जोखिम' उठाने का मूल्य (लाभ) बहुत भ्रधिक' बढ़ जायगा । 
इस प्रकार जब छोग कायर और सावधान मनोवृत्ति के होते है , जोखिम' उठाने की लागत अधिक 
होती है । इसी प्रकार श्रमिक जब शरीर से दुर्बल' और मन से आलसी हों, तो श्रम-पूर्ति की 
लागत भी अधिक होती है, और तब मजदूरी की दर पर्याष्तत: ऊँची होनी चाहिए । घड़ी 
सावधानी बरतने वाले भनृष्य को जोखिम का काम करने में अधिक कष्ट होता है । उसकी 
मानसिक अशान्ति ही जोखिम उठाने की लागत है । इस प्रकार जोखिम उठाने की पूति समाज 
के साहसी व्यक्तियों की संख्या पर निर्भर रहती हूँ । प्रतिफल में वद्धि होने के साथ्‌ यह संख्या 
भी बढ़ती है । 


यह बात ध्यान म॑ रखनी चाहिए कि जोखिम उठाने की पूर्ति केवल साहसिकता की 
भावना पर ही निर्भर नहीं; उत्पादन के जोखिमों के विजय में लोगों के अज्ञान पर भी निर्भर है । 
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उत्पादन मैंननिहित जोखिम का जितना अ्रधिक उन्हें ज्ञान होता है. उतना ही कम वे साहसोद्यमी 
का काम करने के लिए प्रस्तुत होते है। जिस देश में जोखिम की मात्रा के विषय में छोगों का 
अज्ञान बहुत अधिक हो या (यह कहना अधिक उचित होगा ) जहाँ अज्ञान के कारण लोग भविष्य 
के विषय में अनुचित रूप से आश्ावादी हों वहाँ लाभ कम होते हे; क्योंकि ऐसी दशा में कम' लाभ 
पर भी साहसोद्यमियों की काफी पूरति रहती है। 


इस भाँति, प्रतिफल' की विभिन्न दरों पर किसी निरिचित मात्रा. के जोखिम उठाने के लिए 
प्रस्तुत व्यक्तियों की संख्या दिखाने वाल। जोखिम उठाने का पूर्ति-वक्त उपर्युक्त दो बातों पर निर्भर 
रहता है । अन्य बातें समान' रहने पर , यदि लोग घड़े सावधान रहने वाले हों, -और 
उत्पादन में सन्निहित जोखिम का उन्हें पूरा ज्ञान हो (या उसके विषय में उनके अनुमान उचित 
से अधिक हों ) तो हमें अधिक लाभ की आशा करनी चाहिए। जोखिम उठाने की पूर्ति केवल 
साहसोद्यमी बनने को तत्पर व्यक्तियों की संख्या पर ही लहीं, वर॒न्‌ जोखिम को उस मात्रा पर 
भी निर्भर है जिसे उठाने के. जिए पत्येक' साहसोद्यमी सन्चद्ध हो। अन्य साधनों की भाँति ही, 
यहाँ भी आन्तरिक और वाह्य सीमायें होती है। इन दो प्रकारों के प्रसार के कारण ,जब जोखिम 
उठाने की पूर्ति में वृद्धि होती है तब उत्पादन भी बढ़ता है। जिस प्रकार, अन्य घातें समान 
रहने पर, श्रम-पूर्ति की वृद्धि के साथ उत्पादन बढ़ता है, उसी प्रकार साहसोद्यम की पृति में 
वृद्धि होने से भी । 


यह तो जोखिम उठाने की पूर्ति की बात हुई। अरब उसकी माँग पर विचार करें. श्रम को 
पूर्ति श्रमिक करता है, ओर माँग नियोक्तता, श्र्यात्‌ साहसोद्यमी । जोखिम उठाने की. पूर्ति 
सू[हुसोच्यमी द्वारा होती है, और उसकी माँग श्रमिकों, पूंजीपतियों और संगठनकर्ताओं जैसे 
नियुक्त साधतों द्वारा । वे जोखिम उठाने की माँग इसलिए करते हैं, कि वे स्वयं जोखिम नहीं 
उठाना चाहते। साहसोच्यमी श्रम की माँग इसलिए करता है कि वह स्वयं श्रम नहीं करना चाहता। 
इसी भाँति श्रुमिक (या पृंजीपति' और संगठनकता) जोखिम उठाने की माँग इसलिए करता हूं 
कि वह स्वयं जोखिम' नहीं उठाना चाहता । विश्लेषण की सरलता के लिए हम यहाँ यह मान 
लें कि श्रम ही एक मात्र कीत साधन है। इससे विचाराधीन श्राथिक समस्या में कोई बाधा था 
संकीणता नहीं आती । अनत्र, हम यह कह सकते हें कि श्रमिक ही जोखिम' उठाने की माँग करता 
है । साहसोद्यमी द्वारा पूर्त जोखिम उठाने के इस कार्य के लिए उसे मूल्य देना पड़ेगा। इसके 
बदले मे जोखिम न उठाने की निश्चिन्तता मिलती हूँ । यूदि यह निर्चिल्दता (जोखिम उठाने के ) 
मूल्य से अधिक हो , तो वह साहतोद्यमी की सेवाएं स्वीकार कर लछेगा। संस्थिति की दशा 
वह होती है जहाँ साहसोद्यमी की सेवाओं की अन्तिम इकाई से प्राप्त निर्चिन्तत। उनके मुल्य 
के बिल्कुल' बराबर हो । वैज्ञानिक भाषा में हम कहेंगे कि संस्थिति में सीमान्त हित और 
झ्वीमान्त लागत बराघर होते है । ताहसोद्यमी द्वारा जोखिम' उठाने की, इस सेवा से श्रमिक 
का जो हित होता है, उप्ते सहसोद्यमी या जोखिम उठाने की उत्पादकता कहा जा सकता है । 
इस' कथन से हमको यह फायदा होता है कि यहाँ , और अन्‍्यत्र भी , हम यह कह सकते हे कि. 
जोखिम उडाने का प्रतिकल (लाभ) जोखिम उठानेकी पत्तोन्त उत्माउकता के घराबर. है । 
जब एक श्रमिक्र-(यदि हम-ऐस। कह्ा-चाहें) जोखिम उठाने की एक और इकाई की नियुक्ति 
करता हूँ, उत्पादन में कुछ वृद्धि होती हैं । यह सीमान्त उत्पादकता निमत प्रकार से अनुगरित 
हो सकती है :-- 


३६४ अ्रथशास्त्र के मलाधार 


मान लीजिए कि एक श्रमिक को १०) प्रति घंटे की दर से मजदूरी दी जाती है। 
यदि वह दस्त घंटे काम करे, तो उत्ते १००) मिलेंगे। यह भी मान छीजिए कि साहसोद्यमी को . 
लाभ (जोखिम उठाने के प्रतिफल') के रूप में ५०) मिलते है। इसका अर्थ यह हुआ कि दस 
घंटों में १५०) के मूल्य की वस्तु का उत्पादन होता है, जिसमें से श्रमिक को अपने श्रम के लिए 
१००) और साहसोद्यमी को उत्पादन का जोखिम' उठाने के लिए ५०) मिलते हैें। अरब, यह 
मान लीजिए कि श्रमिक एक घंटा अधिक काम करने का निश्चय करता है, और इस प्रकार 
ग्यारह घंटे काम करके वह १६५) के मूल्य की वस्तुएं उत्पन्न करता है । यदि साहसोद्यमी को 
पहले की दर पर ही प्रतिफल' मिले , तो उसे अ्रब ५५) मिलते चाहिए । ऐसी दशा में श्रमिक के 
लिए ११०) बच रहेंगे। वह यह सोचेगा कि ग्यारह घंटे काम करने से उसे ११०) मजदूरी में 
मिले हैं, अर्थात्‌ १०) प्रति घंटे की पुरानी दर पर ही। यहाँ जोखिम उठाने की सीमान्त 
उत्पादकता क्या है ? श्रमिक ने जोखिम उठाने की एक' प्रधिक इकाई (हम इसे इकाई ही कहें) 
का उपयोग किया. है, और ऐसा करने में एक घंटा अ्रधिक श्रम करना पड़ा है । उत्पादन 
में १५) मूल्य की वृद्धि हुई है, क्योंकि कुल' उत्पादन का मूल्य १५० ) से बढ़कर १६५) हो गया है । 
इसमें से श्रम पर व्यय हुई भ्रतिरिक्त लागत, श्र्यात्‌ १०), साहसोद्यमी घटा देता है। अब 
उप्के पास ५) बच रहते हे। ५) ही यहाँ जोखिम उठाने की (वास्तविक) सीमान्‍्त उत्पादकता 
है। इसलिए लाभ इस वास्तविक उत्पादकता के बराबर होता है । यह प्रति घंटे के हिसाष से 
अनुगरिएत पांच रुपया लाभ उतना ही है जितना तब था जब श्रमिक' दस' घंटे काम कर रहा 
था। 


इस प्रकार हम कह सकते हें कि संस्थिति में लाभ की दर जोखिम उठाने की सीमान्त 
(वास्तविक) उत्पादकता के.बराब्रर होती है।-यहाँ पर यह स्मरण रखना चाहिए कि घिना 
उत्तादन के अन्य साथनों में वृद्धि किए जौखिम उठाने की मात्रा में वृद्धि भी सम्भव नहीं है । 
इस भांति जोखिम' उठाने की सीमान्त उत्पादकता क्रीत साधनों की मात्रा में वृद्धि करके , और 
कुल उत्पादन की अभिवुद्धि में से अतिरिक्त उत्पादन में कीत साधनों पर हुए व्यय को घटा कर 
अनुगरणित हो सकती है । संक्षेप में, हम साहसोद्यम की केवल वास्तविक सीमान्त उत्पादकता 
(7८ 7रद8779] [70वप्रटपरज्माए) का ही अनुगणन कर सकते हैं । 

किन्तु यह बात केवल' साहसोद्यम के लिए ही हो, ऐसा नहीं है । श्रम भी, जब तक उसे 
अन्य साधनों का सहयोग न' मिले, किसी प्रकार का उत्पादन नहीं कर सकता | यदि आप एक 
ओर श्रमिक की नियुक्त करें, तो काम करने के लिए उसे कच्चा माल भी देना होगा । यदि 
ऐस। न किया जाए तो इस अतिरिक्त श्रमिक की उत्पादकता कुछ भी नहीं होगी। 

लाभ की उपयुक्त व्याख्या यह पुर्णतः स्पष्ट कर देती है कि वह उसी प्रकार वस्तु के उत्पादन 
की लागत का अंश हूँ जिस प्रकार मजदूरी , वेतन या व्याज आदि । इसलिए जब वस्तु का मूल्य 
उप्तके उत्तदत की औसत लागत के घराबर हो तो साहसोद्यमी को जोखिम उठाने का प्रतिफल 
उपयुक्त वशित ढंग से ही मिलता है । किन्तु, यदि (प्राप्त) मूल्य आशा से अ्रधिक हो, तो 
क्रीत साधनों के भुगतान और ध्ाहपोद्यमी को जोखिम' उठाने के लिए मिलते प्रतिकन्न की प्राप्ति 
के बाद भी एक अ्रतिरेक बच रहता है। इस ग्राकस्मिक अ्रतिरेक' (3८८067४७] 8»४7 ) को 
लाभ सममभने की भूल नहीं करनी चाहिए । साधारणत: ये दोनों एक साथ मिला दिए जाते है, 
और फिर उन्हें लाभ' कहा जाता है । किल्तु सैद्धान्तिक समीचीनता के लिए यह आवश्यक है 
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कि इन दोनों को पृथक्‌ रखा जाए, और उनका नाम भी भिन्न ही । लाभ उत्पादन के जोखिम 
के लिये मिला एक आवश्यक प्रतिफल' है । बहु उत्पादन की लागत का एक अंद है । इसलिये लागूत 
के किसी श्रन्य अंश के समान ही सदैव धनात्मक (909५८ ) होता है । जिस प्रकार मजदूर को 
मजदूरी और पूंजीपति को व्याज मिलता है, उसी प्रकार साहसोद्यमी को लाभ मिलना ही 
चाहिए। इस लाभ की प्राप्ति के बाद भी यदि कुछ बच रहे, तो उसे आकस्मिक अतिरेक कहता 
ही ठीक होगा। और यदि, मूल्य के आशा से कम होने के कारण, अतिरेक के स्थान पर हानि हो 
तो...उसे-आकस्मिक हानि कहेंगे . इस हानि को भी लाभ से पृथक रखना चाहिए, और इसके 
कारण लाभ-को घटने. देना नहीं चाहिए। लाभ सदेव एक धनात्सक आय के रूप में निरूपित 
होना चाहिए। और आ्राकस्मिक हानि का निरूपण तभी होना चाहिए जब लाभ निकाल लिए 
गये हों। नीचे की तालिका. में लाभ एवं आकस्मिक अतिरेक और हानियों के अ्रनुगए।न की विधि 
दिखाई गई है । 
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(स्पद्धपूर्ण बाज़ार के एक' उत्पादक का लेखा) 





सम्भावित मूल्य | वास्तविक मूल्य | वास्तविक मूल्य 
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प्राचीन सिद्धान्तों की आलोचना--ऊपर हमने लाभ के सही सिद्धान्त का वरांन 
किया है। अघ हमें लाभ के कुछ अन्य सिद्धान्तों की परीक्षा करनी है, और देखना है कि वे 
हमारे अपने सिद्धान्त के भ्रनुकूल' कहाँ तक सिद्ध होते हुँ। आइए, हम लाभ पर मार्शल के 
विचारों से यह परीक्षा प्रारम्भ करें । 


माशत्र का, सिद्धान्त--मार्शल' कुल (27085) और वास्तविक (7८) लाभ में 
श्रन्तर करते हूं। पहले में श्रम की मजदूरी और पूजी का व्याज भी सम्मलित हे, दूसरे में नहीं । 
साहसोद्यमी के अर्ज॑न में श्रम की मजदूरी , पूंजी का व्याज , भूमि' का भाटक (यदि वह अपनी 
भूमि का उपयोग करे ) , संगठन कार्य का वेतत और योग्यता-भाटक सम्मिलित है। माशल पहले 
दो (और संभवतः अंतिम ) प्रकार के श्र्जन को वास्तविक लाभ के अन्तर्गत नहीं मानते । 


३६६ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


भाश्श ल के विचार से प्रबन्ध का अर्थ है संगठन, नई विधियों का आविष्कार, और जोखिम 
उठाना । इन दो कार्यों में पहला तो जोखिम को कम भकरना हूं और दूर्सरी। जोखिम उठाना । 
पहले का प्र्थ है मानसिक परिश्रम, दूसरे का चिन्ता और भय । माशल के विचार मे 
दोनों कार्य एक दूसरे से पृथक नहीं रखे जा सकते। इसलिए लाभ प्रधन्ध के इस संयुक्त कार्य का 
प्रतिफल है । 
लाभ के विषय में मार्यल की यह धारणा हमारी घारणा से इस ग्र्थ में भिन्न है कि वे 
जोखिम उठाने-के-पतिफल के श्रतिरिक्‍त, संगठन-कार्य के वेतन को भी लाभ के अन्तर्गत मानते 
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हो दूसरा अन्तर यह है कि मार्शल लाभ और आकस्मिक अतिरेक में स्पष्ट भेद नहीं करते । 
फिर भी, ऐसा प्रतीत होता है कि उनके विचार से दीर्घदाल' में किसी साधारण साहसोद्यमी 
के पग्रज॑न में आकस्मिक अतिरेक का कोई भी अश नहीं होता । 

५).  इई सके विपरीत , लाभ पर हमारे और माशल के विचारों में दो समानताएँ भी हें । 
एक तो यह हैकि दोनों विचारों में लाभ, लागत का अंश है; और दूसरे यह, कि लाभ श्रम की 
न द 


यह पहली समानता मार्शल के साथ कुछ वलासिकल अर्थशास्त्रियों के विचारों में भी है । 
एडस' स्मिथ, माल्यस, रिकार्डो और मिल सभी का यह सत था कि लाभ उत्पादन की लागत 
के अन्तर्गत आता है। एडम स्मिथ के झबुसार लाभ साहसीबमी को उत्पादन में जोखिम उठाने 
और श्रन्य सेवाओं के लिए प्राप्त शतिफल है । रिकार्डा की व्याख्या में भी लाभ श्रम की मजदूरी 
के. ऊपर भिलन बाला वह अर तरेक हू जा। नयोदता को पंजी के उत्पादक उपयोग में सावारणत 
रहने वाले जोखिम और परेशानी के लिए मिलता है। मिलू ने भी एस वात पर जोर दिया है कि 
जोखिम उठाना साहसोद्यमी का एक विशेष काय हैँ; उनके अनुसार उत्पादन मं न लगाई गई 
पूंजी (0॥८ ८०07:94) के कारण उत्पन्न जोखिम के ऊपर भी जो जोखिम रहता. है. उसके 


लिए लाभ एक पर्याप्त प्रंतिफल हू । 


इस प्रकार लाभ को लागत का अंश समभाने वाली क्लासिकल' धारणा इस अध्याय में 
वरणित हमारे अपने विचारों के अनुकुल' ही हैँ । जो थोड़ा-बहुत परिमाजन आवश्यक हैँ, वह 
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यही कि अपने संगठन कार्य (जो वह लगभग सदेव दी करता हैं) के थिए साहसोचमी को मिले 
प्रतिफल को जोखिम उठाने के लिए मिले प्रतिफल से पृथक ही रखना चाहिए। सच तो यह 
है कि कोई साहसोद्यमी, मात्र साहसोद्यमी के रूप में, उत्पादन का जोखिम उठाने के अतिरिक्त 
और कोई कार्य कर ही नहीं सकता । फिर लाभ और आकस्मिक अतिरेक में भी कुछ प्रभेद 
करना चाहिए । कदा[चित्‌ क्लासिकल अथंशास्त्री यह समझते थे कि दीघेकाल' में भराकस्मिक्‌... 
श्र की प्रवृत्ति श्लाकस्मिक हाकियों-मे.लो जाने की होती है । यह ठीक हो भी सकता है, . है 
और नहीं भी; पर यह भ्रत्तर है महत्वपूर्ण और बाग के किसी भी, सिद्धान्त के स्पप्टतर विदलेषरण। 
"ग्रे. सहायक-होता है । , 


वाकर का सिद्धान्त--लाभ के इस लागत-सिद्धान्त के बिल्कुल विपरीत प्रेसिडेन्ट 
वाकर (४४०६८) का अतिरेक-सिद्धान्त है । कदाचित्‌ उनका ध्यान साहसोद्यमियों की श्रायों 
में आकस्मिक अतिरेकों के महत्व पर था। उत्पादकों को प्रायः होने वाले आशातीत लाभों की 
समुचित व्याख्या केवल' जोखिम उठाने के लिए मिल्ले प्रतिफल' से ही नहीं हो पाती-। इसलिए 
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वे लाभ को उत्पादक की लागत के घाहर रखते हैं, और उसको दिए हुए साहसोद्यमी और सीमान्त 
सा हसोद्यमी की श्रायों का अन्तर मानते हैं। भाटक की भांति ही लाभ को वे साहसोद्यमी की 
सीमान्त अ-लाभ (70-]7707) आय से ही मापते हे। उनका तक था कि साहसोद्यमियों में 
एक सहज योग्यता होती हैं जो दुलंभ है । इस योग्यता के उपयेग से किसी झ्राय की उत्पत्ति होती 
है । किन्तु जो साहसोद्यमी सीमान्त पर हो, इस योग्यता का कोई मूल्य पा सकने में असमर्थ 
रहता है । या यह कहता अधिक ठीक' होगा कि लाभ' शब्द का प्रयोग इस योग्यता के 
मूल्यों के अन्तरों का निर्देश करने में होना चाहिए। सीमान्त साहसोद्यमी को जो कुछ मिले, वह 


उसकी लागत का अंश है । स्पष्ट है, कि वाकर के समक्ष लाभ संगटन-कर्ताओं की आय में भाटक । 


का अंश है । उत्पादन के संगठनकर्ता के रूप में साइसरेद्मी जोकारय करता हैँ (पूंजी का उत्पादक 
विनियोग' , और इसमें सन्निहित जोखिम' को कम करना) वह हर साहसोद्यमी के लिए भिन्न 
होता है । जिसमें यह सहज योग्यता अ्रधिक' होगी, वह कम योग्यता वाऊे साहसोद्यमी से अधिक 
झर्जन करेगा। इस प्रकार लाभ सहज संगठन योग्यता का भाटक है। 

एन्ड्यू का सिद्धान्त-यह स्पष्ट नहीं है कि वाकर के मत में आकस्मिक अतिरेक 
लाभ के शन्तर्गत आते है या नहीं । सम्भवतः वे ग्राकस्मिक प्रतिरेक, जो शून्य लाभ वाले साहसो 
द्मी को मिलेश्राकस्मिक अतिरेकों के ऊपर हो , लाभ में सम्मिलित हैं। इस प्रश्न पर प्रेसिडेन्ट 
एन्ड्रयू (3772५) अधिक स्पष्ट हें। श्रधिकांश तो उनके विचार वाकर जैसे ही हैं । 
किन्तु वे भाग्यवश मिलने वाले आकस्मिक अ्रतिरेकों और सहज योग्यता द्वारा प्राप्त आय में 
स्पष्ट भेद करते है । 

वबालरस ओर जीड के मत---यह मत, कि लाभ उत्पादन की लागत के ऊपर 
मिलने वाला अतिरेक है, यूरोपीय श्र्थशास्त्रियों का भी है। उदाहरणार्थ, वालरस (५४०॥728) 
के अनुसार पूर्ण स्पर्द्धा में, जघ वस्तु का मूल्य उत्पादन की लागत के बिलकुल' बराबर होता है, 
लाभ की सामान्य दर शुन्य होती है । जीड ((ह06) के अनुसार भी लाभ लागत के ऊपर 
प्राप्त अतिरेक है । उनका कथन है कि यह अतिरेक तभी संभव होता है जब साहसोद्यमी को 
किसी प्रकार का एकाधिकार प्राप्त हो । साहसोछ्मी द्वारा बेचे जाने वाली वस्तु दुर्लभ होनी 
चाहिए; अन्यथा (जीड के मत से) लाभ नहीं होगा । उनका वर्रान बहुत अधिक' स्पष्ट भले 
न हो, किन्तु यह तो है ही कि वे लाभ को उत्पादन की लागत के ऊपर मिलने वाला अतिरेक 
समभते हूं । 

कलाक का सिद्धान्त--क्लाक ((]&7) का सिद्धान्त लाभ के प्रवैगिक सिद्धान्त 
के नाम से प्रचलित है । उनका मत हू, और ठीक ही, कि लाभ केवल प्रवैगिक स्थिति में ही प्रकट 
होते हैं। स्थैतिक स्थिति में जब न किसी प्रकार का जोखिम रहता है और न महत्वपूर्णों निरण॑यों 
की आवश्यकता, लाभ नहीं होते। लाभ पर उनके विचार हमारे विचारों से यहाँ तक तो समान 
हैं कि वे भी परिवर्तनों (और इसलिए अनिश्चितता) को लाभ की उपस्थिति की आवश्यक शर्ते 
मानते हैं। किन्तु जहाँ हमने लाभ को जोखिम उठाने का प्रतिफल' कह कर परिभाषित किया है, 
कला इसमें व्यवसायी के संगठन काय का प्रतिफल' भी सम्मिलित कर लेते हें। उदाहरणाशर्थ 
वे कहते हे कि हम देखेंगे कि प्रवेगिक उद्योग में एक साधारण ढंग होता है जिसके द्वारा व्यवसाथी 
श्रम और पूँजी की आयों मे से (जो, जब वह अपना काम न करे, तो उन्हें मिलती) कुछ भी लिकाले! 
बिना ही आय का उपाज॑न कर सकता हैँ। उसकी अपनी आय उसके भ्रोत्साहक-कार्य 


जनक 
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(८००७ ०१४४-००४) के फल' स्वरूप प्राप्त होती है । इस प्रोत्साहक कार्य से किसी विशेष उपसमूह 
के श्रम और पूंजी अन्य स्थानों के श्रम' और पूंजी से अधिक उत्पादक हो जाते हैं, और यदि यह 
प्रोत्साहक कार्य न किया जाता , उस स्थिति की अपेक्षा तो कहीं अधिक । 


इस प्रकार, क्लाके के भ्रनुसार, साहसोद्यमी की आथ का काररा' यह है कि वह श्रमिकों 
और पंजीपतियों के प्रयत्नों को श्रधिक उत्पादक घनाता है । उसकी अनृपस्थिति में श्रमिक और 
पूँजीपतियों के प्रयत्व इतने उत्पादक न होते । इसलिये, जोखिम' उठाने के अतिरिक्त साहसोद्यमी 
अन्य कार्य भी करता है। किन्तु , आइचरय है कि एक दूसरे स्थान पर क्लार्क ने ठीक उल्टी 
बात कही है । कोई व्यक्ति केवल साहसोद्यमी कंसे हो सकता है यह समभाते हुए वे कहते हें 
“यदि कोई व्यक्ति अपने व्यवसाय की श्रावश्यकता के अनुसार संघ श्रम, सब पूंजी, और कर्म- 
चारियों आदि नियुक्त कर लेने के बाद किसी दूर देश मे जाकर रहने लगे , और अपने प्रबन्धकों 
से कुछ भी सम्पक न रखे, तो जो भी आय उसे प्राप्त होगी वह शुद्ध साहसोद्यम की झाय 
होगी ।” यहाँ साहसोद्यमी से वलाक का तात्पय केवल' जोख्मि उठाने वाले से हे । वह कुछ भी 
काम नहीं करता, क्योंकि उसका अपने प्रधन्धकों से कुछ भी सम्पक नहीं हू । इस प्रकार यह 
आइचयं की बात है कि प्रवेगिक अ्रवस्था में लाभ की उपस्थिति का वर्णन करते हुए वे साहसोद्यमी 
को सहयोगी साधनों की उत्पादकता में वृद्धि करने का कार्य भी सौंप देते हैं । शब्दशः और 
सारतः उनका विचार सुसंगत' तभी होता जब वे पहले आए हुए प्रोत्साहक-कार्य' शब्द को ही 
चलाए रखते । 

साथ ही, यह भी स्पष्ठ नहीं कि क्लाक के अनुसार आकरिमिक अतिरेक लाभ के प्रन्तगंत 
है या नहीं। शायद वे उन्हे लाभ के अन्तर्गत ही मानते है क्योंकि वे कुल' आमदनी और कुल लागत 
के अन्तर को ही लाभ समभते है । 

नाइट का सिद्धान्त--- अ्रब हम प्रोफेसर नाइट (7₹४7४207) के सिद्धान्त का 
विए्लेषण करें । लाभ पर उनके विचार १६२१ में प्रकाशित उनकी पुस्तक रिस्क, अनसटेन्टी 
एन्ड प्राफ़िट' में विस्तारपूर्वक वर्ित हैं। आज कल उनका मत क्या हैँ, हम' ठीक ठीक नहीं 
जानते ; किन्तु १६९२१ में जो उनका मत था, वहु लगभग १६३३ तक परिवर्तित नहीं हुआ । 
तत्पश्चात्‌ जेसा कि उनके कुछ लेखों , और उनकी पुस्तकों की समालोचनाओं से पता लगता ता 
है, एंसा प्रतीत होता है कि उन्होंने भ्रपने विचारों में कुछ सुधार किए हैं। यहाँ हम केवल उंवत 
ग्रंथ में वर्णित विचारों तक ही अपने को सीमित रखेंगे। ०८ 


प्रोफेसर नाइट के अनुसार अ्परिवतंनशील अर्थ-व्यवस्था में लाभ नहीं हो सकता । 
ऐसी व्यवस्था में निर्णय करने और उनका उत्तरदायित्व सम्भालने की कोई आवश्यकता नहीं पड़ती, 
और इसलिए कोई साहसोद्यमी भी नहीं होता । परिवर्तनशील' व्यवस्था में भविष्य का अनुमान 
लगाने की , और इसलिए महत्वपूर्ण निर्णय करने की आवश्यकता पड़ती है । क्योंकि भविष्य 
के ये अनुमान सदेव सच नहीं उतर सकते, इसलिए जो भी यह कार्य करता है भ्रच्छी तरह जानता 
है कि अनुमानों पर अपने निर्णयों को आधारित करने में वह जोखिम उठा रहा है। श्रन्य 
नियुक्त साधनों को साहसोद्यमी एक नियमित मुगतान की गारंटी देता है, और उन्नको मिले ये 
प्रतिफल ठीक ठीक निर्दिष्ठ और निश्चित होते हें । स्वयं साहसोद्यमी की आ्राय निर्दिष्ट नहीं हो 


पाती, क्योंकि वह एक शेष आय है। जो अन्य साधनों की आ्रायों का निश्चय हो जाने के घाद बच 
जाए , वही उसकी आय है। 


नाइट का सिद्धान्त २६६ 


नाइट के और हमारे सिद्धान्त के बीच यह पहला महत्वपूर्ण अन्तर है । हमारे मत से 
लाभ जोखिम उठाने के कार्य का प्रतिफल है और किसी श्रन्य आय की भाँति ही इसका भी 
निश्चय होता है। नाइट के मत से लाभ शुद्ध शेष श्राय मात्र है| इस प्रकार, जिसे हमने आ्रकस्मिक 
अतिरेक (या हानि) कहा है वह भी इसमें सम्मिलित है | हमारे लिए साहसोद्यममी केवल' 
जोखिम' उठाने वाला ह और इसके प्रतिफल के भ्रतिरिक्त यदि उसे कुछ और भी ऊपर से 
मिलता है तो वह जोखिम उठाने वाले के रूप में नहीं, किसी अन्य रूप में ही । 


इन दो विचारों के अन्तर का उद्गम इस भाँति साहसोद्यम' शब्द के अर्थ के भ्रन्तर में ढूंढा 
जा सकता हु । हमारे लिए साहसोद्यमी का कार्य अपने आप को एक अनिददिचत मानसिक 
दशा में रखना है---एक ऐसी मानसिक दशा जिसमें किसी क़िया के वैत्तिक फलों का ठीक ठीक 
अनुमान नहीं लगाया जा सकता । दूसरी ओर, नाइट के अनुसार साहसोद्यमी का काये 
उत्पादन की क्रियाओं का संचालन और नियंत्रण करना, भविष्य का अनुमान लगाना , और इन 
श्रनुमानों पर आधारित निर्णायों का उत्तरदायित्व संभालना है । जैसा नाइट ने स्वयं स्वीकार 
किया ३ , उत्पादन-क्रियाओं का संचालन और नियंत्रण! एंसा कार्य है जो अ्परिवर्तनशील' श्रर्थ- 
व्यवस्था में भी किसी न किसी को करना पड़ता हूँ । इसलिए, शब्द के सही भ्रर्थों में , उत्पादक 
उद्योग का संचालन और नियंत्रण साहसोद्यम' नहीं है । हमारी भाषा में एं से कार्य को संगठन 
कहा जा सकता हैँ । किन्तु, जैसा नाइट ने ठीक ही कहा है, ऐसी भ्रथव्यवस्था में जहाँ 
अ्निश्चितता नहीं हैँ, क्रियाओं का संचालन और नियंत्रण एक नित्यक्रम मात्र बनजाता है। यह 
संदिग्ध है कि ऐसी व्यवस्था में बुद्धि के उपयोग का कोई क्षेत्र रहता भी है या नहीं । और, जहाँ 
तक संगठन स्वयं एक ऐसा मानसिक परिश्रम' हे जिसमें बुद्धि की आवश्यकता पड़ती है, यह भी 
संदिग्ध हुँ कि इस काल्पनिक अपरिवर्तनशील' अर्थव्यवस्था में उत्पादन के साधन' के रूप में 
संगठन' का अस्तित्व रह सकता है । जो भी हो , इस प्रश्न के विस्तार में जाने की आवश्यकता 
नहीं है, क्योंकि अ्रनिर्चितता-रहित समाज में हमारी कोई व्यवहारिक दिलचस्पी नहीं 
हो सकती । 

इस तरह नाइट इस निष्कर्ष पर पहुंचते हे कि साहसोद्यमी हारा उपाजित श्राय को 
दो भागों में विभाजित किया जा सकता है । पहले तो, वह किसी भी भन्य कार्यकर्ता की भाँति 
प्राथिक क्रियाओं के संचालन और नियंत्रण के लिए प्रतिफल' पाता है । इसके श्रतिरिक्त शुद्ध 
साहसोद्यमी के रूप में भी निर्णय करने, उनका उत्तरदायित्व संभालने, और अपनी विवेक बुद्धि 
का उपयोग करने के लिए भी एक आय का अर्जन करता है । संक्षेप में, उसकी आय का यह 
दूसरा भाग निर्णोय लेने और जोखिम' उठाने का प्रतिफल' है । नाइट का विचार हैँ कि इन दो 
प्रकार के कार्यों की आय का ठीक ठीक पृथक्करण संभव नहीं है । सचतो यह है कि उनके 
मतानूसार उसकी आय के पहले भाग का भी--जिसका अजन वह अपने संचालन और नियंत्रण 
कार्य के प्रतिफल' के' रूप में करता हे--ठीक ठीक निश्चय नहीं हो सकता । इस विषय में वे 
कहते हु: यह प्रतिफल' तो केवल योग्यता की श्रेणी अ्रथवा विचाराधीन सम्पत्ति के प्रकार के 
लिए प्राप्त भूगतान की स्पर्डदा-आनिश्चितरित दर है । हो सकता है कि व्यवहार में यह कहना 
सम्भव न,हो कि यह दर हू क्या ? न केवल' हमारे जीवन की परिवर्तेनमय परिस्थितियों में वस्तुओं 
और सेवाओं का पूर्ण रूपेरा प्रमापीकरण ही असंभव है, वरन साहसोद्यमी के कार्य की विशेषताओं के 
कारण यह भी हो सकता है लगभग समान परिस्थितियों में भी साहसोद्यमी और गैर-साहसोद्यमी 
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सोद्यमी गैर-साह एक ही जैसा कार्य न करें। इसलिए शुद्ध मजदूरी या भाटक के अंश को 
प्रनिश्चितता से उद्भूत अंश से साधारण तया बिल्कुल ठोक ठीक अलग बहीं किया जा सकदा ।” 

यह संभवतः सच हूँ । वास्तविक संसार की परिस्थितियों में साहस्नोद्यमी की श्लाय के 
इन दो तत्वों का सही पृयक्करण सम्भव नहीं है । फिर भी इस कठिनाई को तभी दूर किया जा 
सकता है जब सचमुच ही साहतोद्यमों की श्राय के विभिन्न तत्वों को पृथक करने का प्रयत्न किया 
जाय । सिद्धान्त में, आय के इन दोनों भागों को पृथक्‌ कल्पना करना, और उनकी निर्धारक- 
शक्तियों को समभागा आसान ही है । यह कठिनाई और भी कम हो जाती हे यदि हम साहसो- 
द्यमी” शब्द को इस प्रकार परिभाषित करें कि केवल उसके जोखिम उठाने वाले पक्ष की ही 
ओर संकेत' हो । 

यदि यह मान भी लिया जाय कि आय का एक भाग , जिसे प्रबन्ध-कार्य की मजदूरी 
कह सकते है, पृथक रूप से निश्चित होता है, तो भी यह देखना शेष रहता है कि लाभ निर्णय 
करने के कार्य का प्रतिफल' है, या उनमें निहित जोखिम उठाने के कार्य का। इस प्रश्न पर 
नाइट का मत विचारणीय हूँ । स्मरण रहे, हमारे लाभ-सिद्धान्त के अश्रनुसार केवल' जोखिम' 
उठाने के कार्य का प्रतिफल ही लाभ हूँ। तिरणंय करने के कार्य से प्राप्त आय को हमने 
संगठन-कार्य के वेतन के अन्तर्गत रखना ही श्रधिक उचित समझा है । इसके विपरीत नाइट के 
मतानूसार यह लाभ का ही एक भाग है । उनके मत में साहसोद्यमी निर्णाय करने का काये 
किसी अन्य व्यक्ति पर नहीं छोड़ सकता; या यह कह सकते हें कि यह कार्य भी जोखिम उठाने 
के अन्तर्गत ही आता है । इस प्रकार उनके विचार से लाभ शब्द के भ्र्थ को इतना व्यापक 
बनाता आवश्यक हूँ कि उसमें निर्णय करने के कांये का प्रतिफल भी आ जाए। वे कहते हें: 
“मूलतः साहसोद्यम' आथिक जीवन के दायित्वपूर्ण संचालन के कार्य का विशेषीकृत रूप हु । 
आर्थिक जीवन के इन दो तत्वों--दायित्व और नियत्रण--की अभिन्नता पर उचित ध्यान नहीं दिया 
गया है ।............ एक स्वतंत्र समाज में , विवेक का प्रभावी उपयोग और निर्णय लेने का काये, 
चाहे वह कितना ही कम या अधिक क्यों न हो , अ्रनिवारयतः अनिश्चितता के जोखिम और उन 
निणयों के उत्तरदायित्व की एक समान मात्रा में संबद्ध रहता है ।* 


इन दो कार्यों के पृ थवकरण की सैद्धान्तिक सम्भावना पर विचार करते हुए नाइट कहते 
हें कि हो सकता है कि एक व्यक्ति केवल' निर्णय करे और दूसरा , “वल जोखिम उठाए । 
किन्तु उनके मत से इस प्रकार का पृथक्करण वास्तविकता से इतना दूर है कि उस पर गंभीरता 
पूर्वक विचार करना व्यथ है । वे कहते हे कि निर्णय करने का नित्य-कार्य यदि साहसोश्यमी स्वयं 
न करे, तो भी इस महत्ववूरणो प्रशन' का निर्णय तो उसे करना ही होता है कि नित्य प्रति निर्णय 
का कार्य करने के लिए कौन व्यक्ति सर्वाधिक उपयुक्त होगा । यह कहना कठिन है कि नाइट 
का यह कथन बिल्कुल ठीक हुँ। फिर भी, हमारे विचार से तो इन दो कार्यों की प्रवृत्ति इतनी 
भिन्न है कि यह मान लेने से कि एक ही व्यक्ति दो रूपों में दो प्रकार की झायों का अर्जन करता 
है, सिद्धान्त को कोई क्षति नहीं पहुँचती । इस तरह, जहाँ नाइट के लिए लाभ में जोखिम उठाने 
के प्रतिफल के साथ ही निर्णय करने के संगठनात्मक कार्य का प्रतिफल भी सम्मिलित है, हमारे 
लिए लाभ केवल पहले प्रकार का प्रतिफल है । | 

लाभ के विषय में नाइट की और हमारी धारणाओं में एक शायद इतना ही महत्वपूर्यो 
अंतर और भी है। नाइट के अनुसार लाभ एक शेष आय है। अन्य साधनों का भुगतान करने 


भाटक और लाभ में भेद ३७१ 


के बाद जो कुछ बच रहे वह साहसोद्यमी की आय है, और इसी को वे लाभ कहते हैं। इस भाँति 
यह स्पष्ट है कि लाभ में उपयुक्त दो प्रकार की आयों (निर्णय करने और जोखिम उठाने की ) 
के अ्रतिरिक्त अन्य आकस्मिक और अप्रत्याशित अतिरेक भी सम्मिलित हूँ । और यदि कोई 
अप्रत्याशित हानि हो, तो लाभ उतने परिमाण में कम हो जाता है । लाभ के विषय में नाइट 
की इस धारणा मे इस बात की सम्भावना निहित है कि कभी कभी अपने कार्य के लिए साहसोद्यमी 
को मिली सारी की सारी आय लुप्त हो जा सकती है । इस प्रकार लाभ कुछ स्थितियों में 
शून्य या ऋणात्मक भी हो सकता हैँ । इस सम्भावना का कारण यह है कि लाभ में तीन पृथक 
तत्व सम्मिलित हैं । तीन विभिन्न वस्तुओं के संयोजन को इस प्रकार एक ही नाम से निरूपित 
करना विचार की स्पष्टता में सहायक नहीं होता । 


नाइट ने जोखिम उठाने की आय को श्राकस्मिक अतिरेकों और हानियों से जोड़ दिया 
हैं। इस विषय में वे कहते हू : 'स्पष्टतः साहसोद्यमी की ग्राय प्रकृति में बड़ी जटिल है, और 
इसके विभिन्न अंशों का पारस्परिक सम्बन्ध बहुत ही बारीक है। इसका एक अंश तो व्यवसाय 
को साहसोद्यमी द्वारा अ्रपित नेत्तिक सेवाओं के लिए (मजदूरी या वेतन) या अपनी सम्पत्ति 
के लिए (भाटक या व्याज ) प्राप्त सम्विदित श्राय है । दूसरा अंश--जो अतिरेक का अंश है---भी 
बड़ा जटिल' होता है क्योंकि यह॒ स्पष्ट है कि इसका कुछ भाग तो ठीक ठीक अनुगरित हो 
सकता हैं, किन्तु कुछ केवल भाग्य पर निर्भर है ।” 


इस प्रकार लाभ के कुछ प्राचीन सिद्धान्तों की परीक्षा समाप्त हुई। अब हम भाटक 


और लाभ के अन्तर पर विचार करेगे । 

0. 
लाभ दोनों एक ही प्रकार के श्रतिरेक' हें । और प्राय: यह भी कहा जाता ह कि दोनों के बीच 
एक मात्र अन्तर यही है कि जब कि भाटक उत्पादन की दर स्थिति में प्राप्त होने वाला अ्रधिरेक 
है, लाभ के अतिरेक की प्राप्त केवल प्रवेगिक स्थिति में ही होती है। जिन्होंने ऊपर के 
पृष्ठों का सही अ्रध्ययन किया है उनको ऐसे मत की दोषपूर्णाता स्पष्ठ होगी । ऊपर हम कह 
आए हैं कि किसी भी अर्थ में लाभ को अतिरेक रूप नहीं कहा जा सकता । मजदूरी और व्याज 
की भाँति ही वह भी लागत का ही अंश हे। लाभ और मज़दूरी (या व्याज) में एकमात्र 
अन्तर यही है कि लाभ केवल' प्रवैगिक स्थिति में ही प्रकट होता हूँ, मजदूरी (या व्याज) स्थैतिक 
और प्रवैगिक दोनों ही स्थितियों में रहती है। इसलिए भाटक और लाभ की तुलना के लिए 
हमारे पास कोई भी आधार नहीं है । 


किन्तु यदि हम लाभ का भ्र्थ प्रवेगिक स्थिति में प्राप्त होने वाले आकस्मिक अ्रतिरेकों 
से ले, तो लाभ और भाटक दोनों ही अ्रतिरेक हो जाते हैं , और तब उनमें एक समान विशेषता 
दृष्टिगोचर होने लगती है। किन्तु इन दो अतिरेकों की प्रकृृतियों में ग्रन्तर है। भाटक स्थैतिक और 
प्रवेगिक दोनों स्थितियों में मिलने वाला अ्रतिरेक है; लाभ (इस नए अर्थ में) केवल' प्रवेगिक 
स्थिति में ही प्रकट होता हैं । भाठक के भ्रतिरेक का कारण है दु्लंभता या विशिष्टता या यह कि 
भाटक प्राने वाला साधन प्रकृति की निःशुल्क देन है। ध्यान रहे कि यहाँ, जैसा कि भाटक 
वाले अध्याय में समभाया जा चुका है , विशिष्टता और निःशुल्कता आदि शब्दों का प्रयोग 
व्यापकतम भ्रर्थों में करना चाहिए । दूसरी ओर लाभ के अतिरेक का कारण है भविष्य-विषयक 
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अनुमान की त्रुटियाँ, या पूर्वदृष्टि की अक्षमता और अपूर्णोता । श्रापको भाटक' इसलिए मिलता है 
कि आप एक दुलंभ वस्तु के स्वामी हैं; लाभ आप को इसलिए मिलता हैँ कि आप की पूर्वदृष्टि 
अपूर्ण है (और नाइट के अनुसार वह उतना ही श्रधिक होगा जितना आ्रापकी तुलना में औरों की 
पूर्वदृष्टि अपूर्ण हो) । अ्वसर-लागत के ऊपर श्रतिरेक के व्यापक अथ॑ में भाटक की प्राप्ति तब 
होती है जब किसी साधन का कई दिशाओं में उपयोग नहीं हो. सकता। अर्थात्‌ जब कोई साधन 
सच्चे अ्र्थ में विभाज्य और चलिष्णु नहीं होता) । लाभ का श्रतिरेक तब प्रकट होता है जब 
अपूर्णा पूर्वदृष्टि के कारण आप फल-प्राप्ति का अनुमान वास्तविकता से कम लगाते हेँ। भाटक 

त्याशित, और लाभ अप्रत्याशित अतिरेक हैँ । भाठक धनात्मक होता हैं; लाभ ऋणात्मक भी 
“हो सकता है , और इस दा में उसे हानि कहा जाता है। यहाँ यह स्मरण रखना चाहिए 
“कि हम लाभ शब्द का प्रयोग आकस्मिक अतिरेक के (गलत) श्रर्थ में कर रहे हैं। लाभ जोखिम 
उठाने का फल है---जो जोखिम उठाता है उसे लाभ भी हो सकता हैं और हानि भी । इस भांति 
लाभ भविष्य पर दाँव लगाने का फल है । भाटक के विषय में ऐसा नही। यहाँ फिर इस' बात को 
दुहराया जा सकता है कि अपूरा पृव॑-दृष्टि वाले मनुष्यों द्वारा चलाए गए किसी भी आर्थिक कार्य 
में इस प्रकार के दाँव--जिनका परिणाम लाभ भी हो सकता है और हानि' भी--अनिवाय हें । 
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द्रव्य तथा विदेशी विनिमय 


अध्याय ४७ 
द््व्य 

द्रव्य की उत्पत्ति--पअदला-बदली की कठिनाइयों के कारण ही द्रव्य-का उपयोग 
आरम्भ हुआ प्रत्येक मनृष्य अपनी इच्छित सभी वस्तुएँ नहीं बना सकता था; अतएव उसे 
ऐसों को दूंढ़ निकालना पड़ता था जो उसकी वस्तुओं के बदले में उसकी इच्छित वस्तुएँ दे सकें । 
अदला-बदली की मुख्य कठिनाई ऐसे व्यक्तियों को पाने की है जो अश्रपत्ती वस्तुओं को देकर 
दूसरों की वस्तुएं ले सकें । यह इच्छाओं के पूरक न होने के कारण उठती है। यदि एक व्यक्ति 
दूध और मक्खन देकर टोपी जूते लेना चाहता है तो बहुत सम्भव है कि जो व्यक्ति टोपी जूते 
दे सकते हूँ उन्हें दृध और मक्खन की इच्छा न हो। ऐसी परिस्थिति में अदल-बदल' नहीं हो 
सकती । परन्तु ऐसे व्यक्तियों के मिल' जाने से भी समस्या हल नहीं हो जाती । दूध और 
मक्खन तथा टोपी जूते का अदल-बदल' करने वालों को एक का दूसरे में अलग अ्रलग और 
मिलकर अर्थ निश्चय करना पड़ेगा । फिर बाद में जब टोपी जूतों की अ्रन्य कई वस्तुओं से अदला- 
बदली होगी तब टोपी जूतों की प्रत्येक अन्य वस्तु में अलग अलग कीमत निकालनी होगी । 
टोपी की कीमत मिट्टी से छेकर स्वर तक की सभी वस्तुओं में निर्धारित करनी पड़ेगी । 
ऐसा हो टोपी से बदली जाने वाली सभी वस्तुओं की टोपी में कीमत निर्धारित करनी पड़ेगी । 
यदि यह मान लें कि इन सैकड़ों वस्तुओं में टोपी की कीमत निर्धारित हो गई तब भी कठिनाई 
का अंत नहीं होगा । मान लीजिए एक टोपी के बदले एक सेर दूध मिलेगा, तब प्रइन उठता है 
कि डेढ़ सेर दूध के बदले टोपी देने वाले कितने व्यक्ति हें और कितनी टोपियाँ देंगे । यदि अब 
टोपी के टुकड़े कर दिए जाएँ तो वह एक भाड़न से शायद ही अधिक महत्व रखे और हो सकता 
है कि ऐसे रूप में उसे कोई न लेना चाहे | यदि टोपी के टुकड़े नहीं करना है तो या तो भ्रधिक 
दूध दिया जाए जिसके बदले में दो टोपियाँ दी जा सकें या फिर एक टोपी खरीदी जाए 
जिससे टोपी वाले को सेर भर दूध मिल जाए। अतः या तो दूध बेचने वाले अ्रधिक टोपियाँ 
लें या टोपी देने वाले ज़रूरत से अ्रधिक दूध लेने को तैयार हों । 


इस प्रकार अदला-बदली में तीन कठिनाइयाँ उठती हेः-- ( १) ऐसे व्यक्तियों का उपलब्ध 
' होना जो एक दूसरे की वस्तु लेना चाहें, (२) प्रत्येक विक्रित वस्तु की उसके बदले में दी जाने वाली 
प्रत्येक वस्तु में कीमत निर्धारण करना, तथा (३) भ्रावश्यकता होने पर वस्तुओं का विभाजन । 


द्रव्य ने मनु ज्यों की उपर्युक्त श्रसुविधाओं और कठिनाइयों को दूर कर दिया है। फलत: 
उसका विस्तृत रूप से उपयोग होता हू । वर्तमान विश्व अर्थव्यवस्था में तो द्रव्य अ्निवाये प्रायः हे । 


द्रव्य की परिभाषा--आइए द्रव्य की परिभाषा करें और देखें कि मानव समाज 
में इसके क्या विशिष्ट कार्य हें। विभिन्न अर्थशास्त्रियों ने द्रव्य की भिन्न परिभाषाएं दी हें । 
हम उन सब का विश्लेषण करके सही परिभाषा बनने का प्रयत्न नहीं करेंगे । हम तो अ्रधिकांश 
श्रयंशास्त्रियों द्वारा स्वीकृत प्रो० राबटंसन की परिभाषा को ही मान लेंगे। उनके अनुसार 
द्रव्य वह (कोई भी ) वस्तु हू जो किसी वस्तु की कीमत की अभ्रदाएगी या अन्य व्यापारिक देनी 
के भुगतान में विस्तृत रूप में स्वीकार कर ली जाती हू । वे कहते हुं--- यदि वे वस्तुएं , 
(जेसे सरकारी पत्रमुद्रा) जो द्रव्य बनाई गई हुं, देनी के भुगतान में नहीं स्वीकृत की जातीं 
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तो वे द्रव्य के कार्य नहीं करतीं और द्रव्य नहीं हैं । दूसरी ओर, यदि वे वस्तुएँ जो श्रभी तक 
द्रव्य नहीं समभी जातीं, जैसे तम्बाकू, सिगरेट या मांस के डिब्बे, देनी के भुगतान में विस्तृत 
ख्प से स्वीकार कर ली जाती हैं तो वे द्रव्य बन जाती है । 
द्रव्य के काय--कोई वस्तु विस्तृत रूप से स्वीकृत हो सके इस हेतु यह आवश्यक 
है कि वह सामान्यतः वस्तुओं के अर के किसी प्रमाण या भाप में बताई जा सके। चेक 
विस्तृत रूप से स्वीकृत है क्योंकि इस देश में वह रुपए, ग्ाने, पाई में लिखा जा सकता [है जिनकी 
सहायता से हम' उत्पादित तथा उपभोग के लिए विनिम्मित वस्तुओं का अ्रघे मापते हें। यदि चेक 
रुपयों का प्रतिनिधित्व न करे तो उनकी विस्तृत स्वीकृति नहीं रहेगी , क्‍योंकि तब वे अध्घ के 
एक सामान्य माप नहीं रहेगे । मनृष्य चेक इसलिए ले लेते हें क्योंकि वे जानते हें कि उन्हें भाने 
के बाद वे अपनी संतुष्टि के लिए वस्तुए क्रय कर सकेंगे। चेक की भाँति अन्य वस्तुएँ भी 
. सामान्यतः स्वीकृत न होंगी यदि वे अर के सामान्य माप में नहीं हे । श्रतः द्रव्य वह वस्तु है 
जो प्रघ॑ के सामान्य छमाण या माप/में बताई जा सकती है । 
द्रव्य की विशेषता यह है कि यह सामान्यतः वस्तुओं के ऊपर अधिकार स्वरूप है 
और इसीलिए वह अपने बताए कार्यों को करता है । कहा जाता है कि द्रव्य विनिमय की माध्यम 
_ है और वस्तुओं तथा सेवाओं के क्रय विक्रय को सुलभ बनाता है । चाहे दूध बेचने वाला हो या 
टोपियों का विक्रेता , वह अपने माल की विक्की से प्राप्त रुपयों से अपनी माँग पूरी कर सकता 
है और उसे ऐसे व्यक्तियों की खोज नहीं करनी पड़ती है जो उसकी वस्तुएँ लेकर उसकी इच्छित 
वस्तुएं दे सके । यदि ठोपी वाले को दूध की आवश्यकता है तो वह पहले टोपी बेचकर रुपए 
प्राप्त करेगा और रुपए देकर दूध खरीदेगा । दूध वाले को टोपियों की आवश्यकता हो या न हो 
वह दूध के बदले में द्रव्य ले लेगा क्योंकि वहु जानता ह॒कि द्रव्य देकर वह कभी भी इच्छित 
वस्तु खरीद सकता हुँ। इस प्रकार उन दो पक्षों में , जिन्हें एक दूसरे-की वस्तु की आवश्यकता 
नहीं है, द्रव्य के कारण विनिमय होता है । 
हिसाब की इकाई होने के कारण (अर्थात्‌ ऐसी वस्तु होने के कारण जिसमें हम सब वस्तुओं 
के अ्रध॑ के हिसाब रख सके ) बिना कठिनाई वस्तुओं को चुनने और उनकी मात्रा निर्धारित 
करने में द्रव्य हमारी सहायता पहुँचाता है । इस प्रकार उसके कारण मानव व्यवहार के 
आ्राथिक ध्येय में अर्थात्‌ अधिकतम संतुष्टि प्राप्ति की सुविधा मिलती है । 
कक ब्रत्य का एक भन्य कार्य यह है कि वह टाले भुगतान (वर्शलाए८त 99ए77८7/) 
का माल्‌ है। जब भुगतान तुरन्त किए जाते हैं तब तो द्रव्य ऐसे भुगतान का मान होता ही है। 
परन्तु जब भुगतान कुछ समय पदचात होंगे (यथा, लेने के महीनों घाद ऋण या वस्तुओं की कीमत 
की अदाएगी ) तब भी अर्घ का द्रव्य में ही हिसाब रखते हे । यहाँ यह जानना महत्वपूर्ण है कि द्रव्य 
की इकाई (जैसे रुपया) जो तात्कालिक भुगतान की मान है भावी भुगतान की भी मान होती 
है और यह मान लिया जाता है कि उसकी भावी क्रय शक्ति वही रहेगी जो वर्तमान में है । 
वर्तमान संविदे (जिनके भावी भुगतान होंगे) करते समय द्रव्य की भावी क्रय-शक्ति का प्रश्न 
नहीं उठाया जाता। यदि आप साल' भर के लिए आ्राज सौ रुपए ऋण लेते हैं तो साल भर बाद 
सौ रुपया ही देना पड़ेगा , भले ही उस समय द्रव्य की क्रय-शक्ति गिर जाए। इसी प्रकार 
यदि आज पाँचू रुपए कीमत वाली किसी वस्तु की ५० इकाइयाँ क्रय की जाती हैं तो भुगतान 


देने ॥७ किक] 


में २५० रुपए देने पड़ेंगे , भले ही भुगतान के समय उस वस्तु की कीमत चार रुपए हों। 
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द्र्व्य का चौथा कार्य अर के सुलभ ध्ंडार/हुप में है । हम ऊपर देख चुके हें कि श्रघ का 
। सामान्य माप होने के काररा द्रव्य अपने बदले में श्रन्य वस्तुओं पर अ्रधिकार दान करता है। जब 
मनुष्य द्रव्य का संचय करते हे तो उन्हें यह संतोष रहता है कि अपने संचित द्रव्य या उसके एक 
अंश से वे श्रपने उपभोग की कोई भी वस्तु खरीद सकेंगे । यदि कपड़े का संचय किया जाए 
तो उससे वे कोई भी इच्छित वस्तु न क्रय कर सकेंगे । अर्थ संचय के लिए द्रव्य का उपयोग 
करने का एक अन्य लाभ यह है कि अन्य वस्तुओं की अपेक्षा यह कम' नाशवान है । कपड़े 
को दीमक चाट सकती हू परन्तु सिक्का को नहीं । फिर कपड़े की एक इकाई एक निश्चित 
संतुष्टि देने की उतनी सामथ्यं नहीं रखती जितनी द्रव्य की इकाई । यद्यपि पिछले २० वर्षों 
के मूल्य में होने वाले घोर परिवतंन के ग्रनुभव द्रव्य की इस सामर्थ्य की आशा नहीं दिलाते 
तथापि द्रव्य अब भी अन्य वस्तुओं की अपेक्षा अधिक स्थायी अर वाला माना जाता है । 


संक्षेप में द्रव्य के प्रमुख कार्य इस प्रकार बताए जा सकते है :--- 
द्रव्य के यथार्थतः कार्य है चार । 
माध्यम, मापक, मान, भंडार ॥ 


द्रव्य का वर्गीकरण--द्रव्य के अनेक प्रकार हैं। भ्रब हम साधारण तया उपर्युक्त 
द्रव्य के प्रकारों का वर्गीकरण करेंगे। दो वर्गीकरण मुख्य हें और हम यहाँ उन्हीं पर विचार करेंगे । 
एक तो वह है जो लाडड केन्स ने अपनी प्रसिद्ध पुस्तक ट्रीटीज़ ऑफ मनी' में दिया है, और दूसरा 
प्रो० राबटंसन का है । हम' देखेंगे कि स्पष्टता की दृष्टि से केन्स वाले की अपेक्षा राबटंसन का 
वर्गीकरण अधिक श्रेष्ठ है । 

अपने वर्गीकरण का वर्णन करने से पहले लाड'केन्स ने द्रव्य औरलेखा-द्रव्य | 
(५(076ए 0०६ #८८०पा१) में सूक्ष्म भेद दिखाया है । लेखा-द्रव्य वह है जिसमें ऋरा, मूल्य 
और सूमात्य क्रय-शक्ति का उल्लेख करते हें, जब कि द्रव्य वह है जिसको देने से ऋण, मूल्यादि 
का भुगतान हो जाता है तथा जिसमें ऋ-शक्ति संचय की जाती है। अ्रधिक स्पष्टता के लिए 
उन्होंने फिर कहा है कि 'लिखा-द्रव्य भ्रधिकार का व॒रणन हैँ और द्रव्य इस वर्णन के अनुरूप 
लेखा-द्वव्य हुआ परन्तु उस वर्णन के अ्रनुसार जो वस्तु है वह रुपया है । यह राज्य का कतंव्य 
है कि वह देखे कि जो वस्तु द्रव्य के नाम से चलती है वह लेखा द्रव्य के वर्णन के अनुरूप है । 

द्रव्य के दो मुख्य भेद हे :--द्वव्य-विशेष और बंक-द्ृव्य ।बेक-द्वव्य वैयक्तिक ऋण की 
लेखा-द्रव्य में वरणित एक स्वीकृति मात्र है (यथा, एक चेक जिसमें बैंक पर रुपयों में एक सौ की 
माँग की गई है) जो द्रव्य-विशेष के साथ एक हाथ से दूसरे हाथ में गुजरता हुआ लेन-देन का 
भुगतान करने के उपयोग में आता है ।” द्रव्य-विशेष राज्य-द्वारा निकाला द्रव्य है; अतः इसे 
राज-दव्य (४906 70769) भी कहते हे । केन्स राज-द्रव्य के अंतर्गत कानूनी-पग्राह्म द्रव्य 
के भ्रतिरिक्त बेक-पत्रम्‌ द्रा तथा केन्द्रीय-बेंक-जमा की भी गणना करते है । बेक द्रव्य में मुख्यतः 
सदस्य बेंकों की जमा की गणना होती है । 

जैसा हम देखेंगे अंत में विनिमय व्यापार के लिए चार प्रकार के द्रव्य का उल्लेख होगा। इनमें 
से तीन--बस्तु-द्रव्य (20077770 4409 70769 ), नियंत्रित-द्रव्य (79792 ९१.४7076५) 
तथा प्रादिष्ट-द्रव्य ([790 77707८9 ) द्वव्य-विशेष' वर्ग के अन्तर्गत हेँ और चौथा अर्थात्‌ 
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बैंक-द्रव्य ऋण-स्वीकृति वर्ग के अंतर्गत है । किसी समय जनता के पास जो द्रव्य होता है वह 
इन्हीं चारों के रूप में होता हे । 
नीचे केन्स के वर्गीकरण का चार्ट दिया है :-- 


लेखा-द्रव्य _ 
द्रव्य-विशेष ऋषरा की स्वीकृति 
या राज-द्धव्य या वेक-द्वव्य 
बस्तु-द्रग्य प्रतिनिधि द्रव्य 
न 
|] 
वस्तु-द्रव्य नियंत्रित-द्रव्य प्रादिष्ट-द्रव्य बेक-द्रव्य 
(निःशुल्क अलभ्य वस्तु (वस्तु निष्ट मान में. (सांकेतिक द्रव्य (सदस्य बेकों के चेक 
की वस्तुनिष्ठभान से. परिवर्तनीय ) जिसका ऊपरी मूल्य आदि) 
सम्बंधित इकाइयाँ) वास्तविक मृल्य से भिन्न है ) 


प्रो० राबटसन का वर्गीकरणा---यह वर्गीकरण केन्स के वर्गीकरण से श्रधिक विस्तृत 
है। केन्स की भाँतिप्रो० राबटंसन भी द्रव्य को ' वर्गों में घॉटते है--सामान्य द्व्य और 
अक-द्रव्य । बंक-द्वव्य-वग तो केच्स के वर्गीकरण में भी आता है, परन्तु प्रथम वर्ग का नाम केन्स 
न सावारण-द्रव्य न रख कर दृव्य-विशेष रखा था। राबटंसन के अनुसार साधाररा द्रव्य वह 
हूँ जो एक दिए राज्य में सर्वमान्य है ।” बेक-द्ृग्य वंह हे जिसके लिए विशेष प्रबन्ध और 
पाने वाले को विशिष्ट ज्ञान होना चाहिए ? 

राबटंसन ने साधारशाद्वव्य को तीन उपवर्गों में बाँठाहु--बैकुल्पिक-द्वव्य (0.॥07%/ 
४800769 ), सहायक-व्य (5प्रशंतांक्ष'ए ग्राणण८५०) और काननी-ग्राह्य-दृ्य (68&/ 
(60667 प70769 ) । पूर्ण कानूनी ग्राह्म-द्रव्य ( या जिसे हम संक्षेप में कानूनी ग्राह्य द्रव्य 
कहते हू) वह द्रव्य है जो राजनियम के अ्रनुसार एक नागरिक द्वारा दुसरे नागरिक से ऋण के अंतिम 
भुगतान में ग्राह्म है । सहायक द्रव्य भी इसी प्रकार कानूनी ग्राह्म द्रव्य है परन्तु केवल एक निरिचत 
सीमा तक के छोटे ऋणों के लिए । वैकल्पिक द्रव्य किसी भी मात्रा में काननी ग्राह्म नहीं है । 


वे कानूनी ग्राह्म और वैकल्पिक द॒व्य को अन्य उपवर्गों में बाँटते हैं। कानूनीमम्राह्म द्रव्य 
के दो उपवर्ग हैं--परिवर्तंनीय कानूनी ग्राह्म द्रव्य तथा प्रमाणिक काननी मान-द्रव्य । पहला वह 
द्रव्य है जी एक नागरिक को दूसरे नागरिक से ऋरं के भुगतान में लेना ही पड़ेगा परन्तु माँगने 
पर जिसके बदले में किसी अन्य प्रकार का द्रव्य देने के लिए- एक केन्द्रीय संस्था बाध्य रहती है” 
प्रमारिक द्रव्य वह है जिसको केन्द्रीय संस्था न केवल परिवत्त॑नीय द्रव्य वरन अपने किसी भी 
दायित्व के अंतिम' और पूर्ण भुगतान में दे सकती है ।” बैकल्पिक द्रव्य के दो उपवर्ग हँ--पूर्ण 
वृकल्पिक्‌ द्रव्य और सांकेतिक वैकल्पिक दृत््य । पूर्ण वैकल्पिक द्रव्य वह है जिसका ऊपरी-मूल्य 


वास्तविक मूल्य के घराबर होता है जैसे, बैल, परन्तु जिसकी स्वीकृत राजनियम ढ्वाह्म वाध्य 


पी] 
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नहीं है। सांकेतिक वैकल्पिक द्रव्य का ऊपरी मूल्य वास्तविक मूल्य से भिन्न होता है और स्पष्टतः 
कानूनी ग्राह्म तो यह भी नहीं होता । ह 

हम' कहते हेकि परिवर्तेनीय कानूनी ग्राह्म द्रव्य की भाँति कानूनी ग्राह्म द्रव्य भी दो 
प्रक/र के हो सकते हे---इण-द्रव्य और सांकेतिक द्रव्य । राबटटंसन के अनुसार 'सांकेतिक द्रव्य 
का अर्घ स्वभावतः उस पदार्थ के अर्थ से जिसका वह बना है अधिक होता है ।” पूरों द्रव्य वह हे 
जिसका अर्घ स्वभावतः अपने पदार्थ के श्र से अ्रधिक नहीं होता । 


प्रो" राबटंसन का वर्गीकरण जो नीचे दिखाया गया हैं केन्स के वर्गीकरण से अच्छा 
है क्‍यों उनके वर्गों का क्षेत्र पृथक है, मिला जुला (072८7०]0[278 ) नहीं । उदाहरणार्थ, पाँच 
रुपए का नोट सामान्‍य परिवतेनीय सांकेतिक कानूनी ग्राह्म द्रव्य कहलाएगा, अन्य कुछ नहीं। 
केन्स के वर्गीकरण में यह प्रादिष्ट द्रव्य या नियंत्रित द्रव्य दोनों में से किसी वर्ग में रखा जा 
सकता है । उचित वर्गीकरण के लिए यह आवश्यक है कि वर्ग ऐसे हों कि किसी प्रकार का 
द्रव्य एक ही समय एक से अधिक वर्गों में न गिना जा सके। अन्यथा वर्गों का क्षेत्र मिला- 
जुला होगा--बही वस्तु एक वर्ग में भी रखी जा सकेगी और उसी समय एक दूसरे वर्ग में भी। 


कि ९ 
ग्रो० राबटसन का वर्गीकरण 





द्र्व्य 
नस न 
बेंक (चेक ) ढ साधारण 
$. [/ [जप न्तू ] ८ चर 
वैकल्पिक, ./ सहायक कानूनी-पग्राह्म - 2 
(यथा शिलिंग, 
आना, पाई) 
| 
| ) 
परिवतेनीय साधारण | । 
द्र्व्य | री कि त या | /” 
परिवतेनीय प्रमाणिक 
कानूनी ग्राह्म | 
हा कम ही पं 
| | 8 | 
पूर्ण सांकेतिक सकितिक पूरा 
(भारत में (बैंक आफ (रुपया) (गिन्नी) 
मोहर ) इंग्लेंड की 
पत्र मुद्रा) 
| 
पूर्ण (पुरातन कालीन सर्कितिक (संयुक्त 
बल, मेरिया थेरिसा राष्ट्र अमरीका के 


के डालर आदि) नेशनल बंक की पत्र मुद्रा) 
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जंसा हम पहले कह च्‌के है , राबटंसन का वर्गीकरण विस्तृत भी है । केन्स ने द्र॒व्यों के चा र्‌ 
वर्ग बनाए हैं, राष्टंसत्र-वे-साल-और हम जानते हें कि इसके (भ्र्थात्‌ अधिक वर्गों के) कारण 
द्रव्य को भ्रधिक पूर्णतः तथा वैज्ञानिक ढंग से बाँट सकते हैं और वर्गो के क्षेत्र के मिल-जुल जाने 
की संभावना भी कम हो जाती हे । 

केन्स की अपेक्षा राबटंसन के वर्गों के नाम' भी साधारण बोल चाल की भाषा के निकट 
हें, भ्रतः श्रपेक्षाकृत वे सरलता से बोधगम्य तथा स्पष्ट हो जाते हैं। उदाहरणा्थ, “परिवतेनीय 
कानूती-ग्राह्मद्रव्य” अधिक सुगमता से समझ में आ जाता है न कि प्रतिनिधि द्रव्य ।” साधारण 
मनुष्य के लिए 'संकितिक द्रव्य” अधिक आकर्षक तथा स्पष्ट है न कि 'प्रादिष्ट द्वव्य” । 
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द्रव्य का अर्घे 
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कुछ समय से सभी द्रव्यशास्त्रियों के विवाद का एक ही विषय--एक ही समस्या हूं 

और अरब हम इस पर ही विचार करेंगे । यह द्रव्य के श्रपं, उसकी मापन-विधि तथा आधुनिक 
श्र व्यवस्था में उसके महत्वपूर्णा स्थान की समस्या हें । 


द्रव्य के कार्यों का महत्व--समाज में किए द्रव्य के कार्यों का विचार करने से 
ऐसा प्रतीत होता है कि द्रव्य महत्वहीन है क्योंकि यह केवल' विनिमय करने और ऋणरशा लेने 
का सुलभ साधन ही तो हैँ । यदि यह न हो, तब भी विनिमय और ऋणरा का लेन-देन 
बंद थोड़े ही हो जाएगा। वे तो पहले की भाँति चलते रहेंगे, यद्यपि कठिनाइयाँ भ्रवश्य होंगी। 
इस प्रकार द्रव्य का ऐसा स्वतन्त्र अस्तित्व नहीं है कि वह मानव-श्रर्थ व्यवस्था पर कोई महत्व- 
पूर्ण प्रभाव डाल' सके । क्लासिकल अथ-शास्त्रियों के यही मत थे और तभी उनके लिए द्रव्य 
की समस्या अत्यंत महत्वपूर्ण नहीं बनी । वतंमान द्रव्य शास्त्रियों ने द्वव्याथ॑ के परिवर्तन के 
फलस्वरूप मनुष्यों की.-आर्िक दशा में अत्यधिक उतार-चढ़ाव अनुभव किया है, अतः उनके लिए 
उक्त समस्या अब शुन्य प्रायः महत्व की नहीं है। उनकी दृष्टि में द्रव्य जन-सुविधा का केवल' एक 
खिलौना नहीं है: वरन्‌ समयापन के साथ मनुष्य स्वयं इसके खिलौने बनते जा रहे हैं +॥ ऐसी परि- 
स्थिति में, अर्थे-शास्त्री जे० एस० मिल का यह मत कि समाज की अर्थव्यवस्था में द्रव्य से 
अधिक महत्वहीन कोई वस्तु नहीं है” स्वथा अमान्य है। 

यदि समाज की भ्रर्थ-व्यवस्था में द्रव्य सुचारु रूप से श्रपना कार्य कर- पाता तो हम इसे 
महत्वहीन कहते । तब हम इसे मानव श्रम' बचाने वाले औजार से अ्रधिक महत्व नहीं देते । 
परन्तु अ्भाग्यवश स्थिति यह नहीं है । जब द्रव्य अ्-नियमित हो उठता है तब मानव अ्र्थ-व्यवस्था 
पर महत्वपूर्ण और कभी कभी विकट प्रभाव पड़ता है । इस बात को ही समभकर भ्रर्थशास्त्री 
मिल ने कहा है: अन्य यंत्रों की भाँति यह (द्रव्य) तभी अपना स्पष्ट और स्वतंत्र प्रभाव 
डालता है जब वह भ्रनियमित हो जाता है।” परन्तु मिल यह नहीं जानते थे कि भयंकर उथल-पुथल' 
इतनी बार होगी कि उसे महत्वपुर्णो कहना ही पड़ेगा । 

द्रव्य के महत्व का आरम्भ इस बात से होता है कि उसके अ्रघ॑ में तीत्रता से घट बढ़ 
होती हूँ भ्र्थात्‌ उसकी क्रय-शक्ति समान नहीं रहती । इसका कारण तथ स्पष्ट होगा जब हम 
अगले अध्याय में द्रव्याधें के सिद्धान्त पर विचार करेगे । यहाँ हम' विषय से हट कर' यह विचार 
करेंगे कि द्रव्याघं या उसकी क्रय-शक्ति के परिवर्तव को कैसे मापा जाए । इससे भी पूर्व हम 
“द्रव्य के अधघे के अर्थ की व्याख्या करेंगे। 

द्र्व्य के अघ का अथ--जब हम किसी कलम के अर्घ की घात करते है, तब हमारा 
तात्पय यह होता है कि कलम' विक्रेता को उपयुक्त समय और बाजार में एक मात्रा, उदाहररार्थ, 
कुछ रुपयों पर अ्रधिकार प्रदान करेगा। जब हम एक रुपए के श्रर्थ की बात करते हैं तो हमारा 
तात्पर्य यह नहीं रहता कि इसके बदले एक रुपया मिलेगा वरन्‌ यह कि एक दिए समय और घाजार 
में इससे इतना दूध, मक्खन या मोटर की सवारी करने को मिलेगी। इसलिए द्रव्य के अर्घ से हमारा 
तात्पय द्रव्य को ऋय-शक्ति अर्थात्‌ अपने बदले में द्रव्य की एक इकाई की वस्तुओं तथा सेवाओं पर 
अधिकार करने की सामय्य से होता हैं । यदि मूल्य कम हे, तो द्रव्य को इकाई अधिक वस्तुओं और 
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सेवाओं पर अधिकार प्रदान करेगी : यदि मूल्य अधिक है, तो कम पर। अतः द्रव्य के अर्घध और मूल्य 
में सम्बन्ध है। जब सामान्य मूल्य स्तर ऊचा होता हू तो द्रव्याघ कम' होता हैं और जब सामान्य " 
मल्य-स्तर नीचा होता है तो अधिक । ह 
55 हम अब द्रव्य के अर के माप के प्रश्न पर आते है। क्‍योंकि द्रव्य का भ्र्घ से उसकी 
ऋय-शक्ति का तात्पयं है और क्योंकि दी परिस्थिति में ऋय-शक्ति उन वस्तुओं और सेवाओं पर 
निर्भर है जिन्हें दृव्य को इकाई क्रय करेगी, इन वस्तुओं और सेवाओं के मूल्यों से द्रव्य का अधे 
निकाला जा सकता है । स्वभावतः इन वस्तुओं और सेवाओं के विभिन्न मूल्य हूं । द्रव्य के अर्घ 
को मापने के लिए हमको एक मूल्य चाहिए ; कई मूल्यों से गड़बड़ी होगी । यदि एक रुपए 
से गेहूँ तो अधिक मिले परन्तु कपड़ा कम , तो गेहूँ की दृष्टि से रुपए का अर्घ अधिक होगा, 
परन्तु कपड़े की दृष्टि से कम । जब तक एक मूल्य न माने तो हम यह नहीं कह सकते कि 
द्रव्य का अ्र्घ बढ़ या घट गया हे । 


देशनाडू को विधि--केन्स के श्रनुसार इस हेतु एक संग्रथित वस्तु का मूल्य 
निकालना चाहिए । यह संग्रथित वस्तु उन सब वस्तुओं का समिश्रण है जो समाज में किसी 
समय उपभोग हेतु क्रय की जाती हूं, यथा, गेहूँ, कपड़ा, इंघन अरादि । हम॑ इन सब वस्तुओं के 
औसत निकाल लेते हें। स्वभावतः यह ऐसा मल्य होगा जिसमें होने वाले परिवतंन से इस द्रव्य 
के अरे के परिवर्तत को माप सकते हैं। . निःसंदेह औसत निकालने की विभिन्न विधियों के साथ 
यह औपत भी विभिन्न निकलेगा। यदि हम ज्यामितिक ओसत निकालेंगे तो मुल्य कुछ निकलेगा; 
यदि हरात्मक औसत ले तो मुल्य कुछ और निकलेगा; और समानांतर औसत लेने से एक 
तीसरा ही मूल्य आएगा। साधारणत: समानांतर औसत निकाला जाता है । 
यदि हम समानांतर औसत निकाले तब भी उसी संग्रथित वस्तु के कई औसत मूल्य निकल 
सकते हूँ । यदि हम' सभी वस्तुओं को समान महत्व वाली मान लें, तो सभी मूल्यों को केवल 
जोछुकर वस्तुओं की संख्या से भाग देने से औसत मूल्य निकल आएगा। परन्तु सम्भव है कि _ 
हम उसी संग्रथित वस्तु म॑ किसी वस्तु को कम' महत्वपूर्ण समभें, किसी को अधिक । तब संग्रथित 
वस्तु का औसत मूल्य पहले से भिन्न होगा। मान लीजिए संग्रथित वस्तु में दो बस्तुएँ हें 
तथा, एक का महत्व दूसरी के महत्व से दूगुना हु। तब औसत मूल्य इस प्रकार निकाला जाएगा। 
हम पहली वस्तु के मूल्य को २ से गूणा करेंगे और दूसरी के मल्य को १ से। फिर दोसनों 
ग्रानफल' को जोड़कर तोन (२--१) से भाग देंगे । यदि वस्तुओं का महत्व समान हो तो न 
तो मूल्यों को २ तथा १ से गुणा करते न ३ से भाग देते । केवल दोनों मूल्यों को जोड़कर 
२से भाग दे देते। इस प्रकार औसत विधि वही रहने पर भिन्न महत्व भारों के कारण विभिन्न 
औसत मूल्य निकलेगे। ध्यान रहे कि वस्तुओं के विभिन्न महत्व रहने पर उनके मूल्यों को 
क्रमश: उनके महत्व के भार (माप) से गुणा करता पड़ता है और गूणनफलों के योग को 
महत्व-भारों के योग से भाग देते है, न कि उनके मलयों की संख्या से। यह तो रहा एक समय पर 
द्रव्य के अधे को मापने की विधि । 
समय समय पर द्र॒व्याध में होने वाले परिवतंनों को मापने के लिए हम' प्रत्येक समय 
पर महत्व-भार को ध्यान में रखकर तत्कालीन उपयोग पर आधारित संग्रथित वस्तु का मूल्य स्तर 
(या औसत मूल्य) को निकालते हैं। जब किसी स्थान पर इन मूल्य-तलों की श्रृंखला तैयार हो 
जाती हैँ तब इन्हें देशनांक कहते हे। इसलिए देदनांक द्रव्याघ-परिवतंन जानने के लिए 
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उसी संग्रथित वस्तु के समय समय पर निकाले मुल्य-तलों की श्वृखला होते हैं। स्पष्ट हैँ कि संग्र- 
थित वस्तु क्यों अवश्य वही होनी चाहिए । यदि आप व वस्तु के मूल्य के दो वर्ष के परिव््त्ञ्‌ 
. को जानना चाहते तो स्वभावतः ब्राप ब' के एक ब्ष के मुल्य की दूसरे वर्ष के मूल्य से तुलना करेंगे। 
एक वर्ष व्‌ का मूल्य ले और उसकी किसी अन्य वर्ष के ख के मूल्य से तुलना करना 
पूर्णतः निरर्थक ही होगा । 

जिस वर्ष के आधार पर हम म्ल्य-तल (अतः द्रव्याथ ) में परिवर्तन मापते है उसे श्राधार 
वर्ष (886 7८७०) कहते हैं । यदि हम शाज के द्रव्याषे की तुलना सन्‌ १६३६ के ब्रव्याघ 
से करें तो हमारे देशनांक का आधार-वर्थ १६३९ होगा। आधार-बर्ष के मूल्य को १०० मान 
कर अन्य मूल्यों को आधार वर्ष के मल्य के प्रतिशत झ्रनपात रूप में रखते हैं । यदि एक ही किस्म 
के गहू का सन्‌ १६९३६ में मूल्य तीन रुपए मन था और आज बारह रुपए मन है तो उसका 
मूल्य सन्‌ १६९३६ में १०० कहा जाएगा और झ्राज ४०० । 

देशनाड निकालने की कठिनाइयाँ--देशनांक निकालने की कुछ बातों को ध्यान मे 
रखना श्रच्छा है । 

, प्रथम, आधार-वर्ष का चुबाब केसे किया जाय ? यदि हम' असाधारण समय (यथा 
तेजी या मंदी का समय ) के वर्ष को आ्राधार माने तो स्पष्टतः हमारे निष्क श्रमात्मक और गलत 
निकलेंगे । यदि आज के मूल्यों की हम सन्‌ १६३० के तेज़ी के समय के मूल्यों से तुलना करें 
तो वे थोड़े ही बढ़ मालूम पड़ेगे और हम' कहेंगे कि द्रव्य वास्तव में उतना सस्ता नहीं हुआ 
है जितना सन्‌ १६९३९ की तुलना में प्रतीत होता है । द्रव्याध की घट-बढ़ को सही सही आंकने 
के लिए सामान्य आधार-वर्य को चुननता चाहिए---न तेजी का वर्ष, न मंदी का वर्ष बरन्‌ दोनों 
के बीच का कोई वर्ष । 

ऐसे आधार वर्ष को चुनना एक समस्या है क्योंकि हम सुगमता से नहीं जान सकते हैं कि 
किस वर्ष तेजी हे, किस वर्ष मंदी और कौन सा वर्ष सामान्य हे । 

सेद्धान्तिक दृष्टि से संग्रथित वस्तु की सभी वस्तुओं का औसत मूल्य ही_ सर्वोत्तम मूल्य- 
तल है । परच्तु व्यवहार में समाज द्वारा उपभोग्य सभी वस्तुओं की गणना करना कठिन है । 
वे इतनी अधिक और इतने प्रकार की होती हू कि उन सब की गणना सम्भव नहीं 
है। इसलिए हम तत्कालीन विस्तृत उपभोग की यथासम्भव अभ्रधिक वस्तुओं की गरणना करने 
के लिए बाध्य हो जाते है । यदि हम ऐसी वस्तुओं के मूल्य ले जिनका समाज में व्यापक उपयोग 
नहीं होता तो निकाला मृल्य-तल उन वस्तुओं के उपभोवताओं की दशा तो बताएगा परन्तु 
अन्यथा अनुपयोगी होगा । हमारी दृष्टि तो पूरे समाज पर पड़नी चाहिए; जन समुदाय के 
एक अंग पर नहीं । 

2 « एक अन्य ध्यान में रखने योग्य बात यह है कि अनुगणुन के लिए किस भ्रकार के मूल्य 
एकत्र करने चाहिए । फुटकर मूल्यों का औसत कुछ होगा , थोक-मूल्यों का कुछ ओर, क्योंकि 
फुटकर और थोक मूल्यों में साधारणत: अंतर होता हे । यह जानने के लिए कि श्याम का रुपया 
क्या खरीद सकेगा हमको वास्तव में श्याम द्वारा दिए घाजार-मल्यों को लेना चाहिए और ये 
अधिकांशत: फूटकर होते हूं , थोक नहीं । अतः यह पता लगाने के लिए कि समाज के लिए द्रव्य 
की इकाई क्‍या खरीद सकेगी हमको समाज के सदस्यों (यथा श्याम) द्वारा देविक उपभोग्य 
वस्तुओं के लिए दिए फुटकर मूल्यों का पता लगाना चाहिए । 
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परन्तु फुटकर भावों को एकत्र करना कठिन हूँ। यदि वे किसी प्रकार एकत्र भी कर लिए 
जाएँ तो वे इतने श्रधिक और भिन्न होंगे कि जोड़ने और औसत निकालने के लिए उनमें से 
किसको चुनें । इसके विपरीत थोक मूल्य प्रायः समाज भर में वही होते हैं कम से कम फुटकर , 
भावों की अपेक्षा अधिक समान होते हैं। थोक मूल्यों को एकत्र करना भी सरल होता है। व्यापार 
की बड़ी मंडियों में , जहाँ बड़ी मात्रा में क्रम-विक्रय होता हुँ, जाकर फुटकर मूल्यों की अपेक्षाकृत 
अधिक सरलता से थोक-मूल्यों का पता लगा सकते हूँ। परन्तु स्वभावतः फुंटकर मूल्यों की 
अपेक्षा थोक-मूल्यों के देशनांक द्रव्यार्थ मापने के लिए कम सही होते हैं । 

जैसा हम आरम्भ में संकेत कर चुके हे एक दूसरी शक्ति जिसका प्रभाव मूल्य-तलों के सही 
आंकन पर पड़ता है औसत निकालने की विधि है । सर्व साधारण निधि तो समानांतर औसत 
निकालने की है जिसमें मूल्यों को जोड़कर वस्तुओं की संख्या से भाग दे देते हें । ज्यामितिक 
औसत निकालने के लिए मूल्यों को ग््‌णा करके गूरानफल' का वही धन-मूल निकालते हैँ जितनी 
वस्तुओं की संख्या होती है । हरात्मक औसत निकालने के लिए मूल्यों के व्युतक्रम पदों (76ल॑- 
770८2!8) को जोड़ कर वस्तुओं की संख्या से भाग देते हैँ। भाज्यफल का व्युतक्रम ही 
हरात्मक औसत होता है। गग्णितात्मक भाषा में यदि अ तथा ब दो संख्याएं हों तो उनका 


तर 
सामानांतर औसत ति ज्यामितिक औसत ५/अ ब और हरात्मक औसत अ- ब हुआ । 


अ्रन्तिम औसत निकालने के लिए हम पहले अ' तथा ब के व्यूतक्रम॒ पद जोड़ते हैं। इस प्रकार 
अ'न॑- 


क् और द्ब जोड़ हुआ --.-- । इससे दो (क्योंकि वस्तुओं की संख्या २ है ) से भाग 





अआ--ब 5 २ 
देकर --- -- आता हें | इसका व्यतक्रम' जो हरात्मक औसत हूं । 


ज्यामितिक औसत प्राय: श्रधिक सही फल देता है परन्तु उसका प्रयोग करना कठिन हु । 
प्रतः सामान्यतः समानांतर औसत निकालने का प्रचलन है । 

जहाँ तक महत्व के भार का प्रश्न है हम पहले ही कह चुके हे कि द्रव्य की ऋ्य-शविति 
के वास्तविक माप के लिए भार अ्रनिवाय है। श्र-भारित (प7७० ४४८०) देशनांक द्रव्याघ 
सापने का अवास्तविक साधन है । 

श्रष तक हम' देशनांक की जो बात करते रहे हैं उसमें वे समस्त समाज द्वारा उपभुकत 
संग्रथित वस्तु के औसत मूल्य को सूचित करते थे। हम समाज के विभिन्न वर्गों के लिए भी 
देशनांक बना सकते हैं। विधि पूर्व॑ंवत होगी। अंतर केवल' यह होगा कि अब निकाले देशनांकों 
द्वारा सूचित औसत मूल्य समस्त समाज के द्र॒व्या्थ का सीधा माप न होगा। समाज की अपेक्षा 
समाज के किसी वर्ग के लिए द्रव्याघ॑ निकालना स्पष्टत: अधिक सरल है । प्रायः ऐसा मूल्यांकन 
आवश्यक भी होता है, यथा, जब श्रमिक-वर्ग की मजदूरी घटाने-बढ़ाने की समस्या 
उठती हु । 


देशनाझ्ु के भेद--देशनांक कई प्रकार के हो सकते है। भिन्न भिन्न हेतु के 
लिए भिन्न देशनांक बनाए जा सकते हैं। यदि हम' समस्त समाज की दृष्टि में द्वव्यार्थ अर्थात्‌ द्रव्य 
की सामान्य ऋ्य-शक्ति मापना चाहते हे तब हम सामाजिक उपभोग पर आधारित संग्रथित वस्तु 
के देशनांक बनाएंगे । श्रमिक-वर्ग के लिए हम श्रमिक वर्गीय देशनांक बनाएँगे । यदि हम 
श्रमिक की प्रतिघंटा मजदूरी निकालना चाहते हैं तो हम अर्जन-मान निकारेंगे । यदि हम 


द मल्या्घ परिवर्तेन का प्रभाव व्प५ 
कुछ प्रमुख वस्तुओं के थोक-मूल्यों के परिवर्तेत दिखाना चाहते हैं तो हम थोक-विक्रय देशनात 
(जान ईप्रत०८ ग्पाएंट) बनाएंगे । यदि हम मूल्यों को स्थिर करने के ध्यय से 
देशनांक बनाते है तो मुख्य वस्तुओं के थोक मूल्यों को लेगे। इसी प्रकार अन्य ध्यय क लिए अन्य 
देशनांक बनाएँगे । स्पष्ठतः ये देशनांक भिन्न होंगे क्योंकि वे भिन्न संग्रथित बरत, भिन्न भार 


और भिन्न मूल्यों पर आधारित होंगे । 


मूल्यांघे-परिवतन का प्रभाव 

जब द्रव्य की इकाई पहले की अपेक्षा कम या अधिक क्रय करती हैं तो समाज में रहन 
वालों को ऋ्रशः और उसी हद तक हानि या लाभ होता हैँ। यदि अन्य मूल्या के साथ पत्यक 
मल्य बढ़े घटे, और उसी मात्रा में बढ़े घटे, तो उपर्युक्त हानि लाभ स्पाट हूं । सामान्यतः पड़ना य 
कुछ भिन्न ही होती है । कुछ मूल्य दूसरों से शधिक बढ़ते है और कुछ गपेक्षाकत इंगित तावना 
से घटते हैं। फलतः समाज के कुछ व्यवितयों को अधिक लाभ होता है, कुछ को शापिक हानि । 
यह बताना उचित होगा कि मुल्यों के परिवर्तत का समाज के विभिन्न वर्गों के हानि-जाफ पर कया 
प्रभाव पड़ता है ? ये लाभ-हानि वृत्ति और उत्पादन की मात्रा की घट-बढ़े या वाहशादक घन 
तथा आय के स्थानांतरण के रूप में हो सकती है । इसलिए हम यह अध्ययन करेंगे कि 4 याघ 
के परिवर्तत का (१)- वास्तविक धन और आय के वितरण तथा (२) बृत्ति और उत्पाद की 
मात्रा पर कया प्रभाव पड़ता हू । 

हम पहले वास्तविक धन और ग्राय के वितरण पर पड़ने वाल प्रभाव को रुग । थे 
प्रभाव (अर) द्रव्य में लिए ऋण और (ब) समाज के सदस्यों द्वारा अजित विभिन्न द्वव्य- 
आय से सम्बन्धित है। जब किसी दिए समय की अपेक्षा भ्रन्‍्य समय में मह्य बढ़ जाते है, तब यदि 
पूर्व-समय में दिए ऋणा का दूसरे समय में भुगतान किया जाए तो ऋण दाता को हानि होती 
है क्योंकि वापस मिले द्रव्य से वह पहले की श्रपेक्षा कम बस्तुण और सेवाएँ खरीद सकेगा । 
यदि श्याम ने सन्‌ १६३९ में मोहन को १०० रुपए ऋण दिए थे और यदि मोहन मे रुपए ग्राज 
लौटाए, तो सन्‌ १६३६ की. अपेक्षा आज मलयों के अधिक होने के कारण द्याम उन रुपयों मे 
आज पहले की अ्रपेक्षा बहुत कम' वस्तुएँ खरीद सकेगा। अतः इयाम को हानि होगी, परना] मोहन 
को नहीं । वस्तु और सेवा की दृष्टि से मोहन को सन्‌ १६३६ के १०० रुपयों के रूग में जे 
क्रय-शक्ति मिली थी उससे कहीं कम' वहु आज १०० रुपयों के रूप में श्याम को दे रहा / । 
जब भी मूल्य बढ़ते हें , तब मृल्य वृद्धि से पू्वे के ऋण दाता को हानि होती ह और ऋणी क॑; 
लाभ । मूल्य गिरने पर इसका विपरीत होता है, क्योंकि श्रव ऋणादाताओं को पहले की क्य- 
शक्ति की अपेक्षा ग्रधिक क्रय-शक्ति वापस मिलती है, जब कि ऋणी को पहले से भ्रधिक कय- 
शक्ति भुगतान में देनी पड़ती है । मा, 


द जिनकी झ्राय समान है भ्रथवा जिनकी आय में जल्दी जल्दी परिवर्तन नहीं होता , उनके 
मूल्य-बुद्धि से हानि पहुँचती है और मूल्य हास से लाभ । व्याज , किराया , पेन्शन, वापिकी 
सरकारी नौकरों के वेतन और एक ह॒ढ़ तक प्राइवेट उद्योगों में काम करने वालों की मजदूरी । 
और वेतन भी इसके उदाहरण हैं। इनमें घहुत घट-बढ़ नहीं होती । अ्रतः स्पष्टतः द्राव्यिक . 
ग्राय समान रहने से द्रव्याध॑ घटने पर हाथ में प्राप्त क्रय-शक्ति बढ़ जाती है और 
उन्हें फायदा होता है । विपरीत दशा में क्यम-शक्ति घट जाती है और इन श्राय वालों को हानि. 
होती है । साहसोद्यण के कारण लाभ पाने वालों को इतना घाटा नहीं होता है। मल्य- 
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वृद्धि के समय उनके लाभ की द्राव्यिक आय भी प्रायः बढ़ जाती है और इस प्रकार सम्भव रहता 
है कि उनकी कुल वास्तविक क्रय-शक्ति बढ़ जाए। अ्रतः मूल्य वृद्धि के समय पूंजीपति , भूमि- 
पति और सरकारी कर्मचारियों की वास्तविक आय सामान्यतः घट जाती है और उन्हें घाटा 
होता है परन्तु साहसोद्यमी की वास्तविक आय या तो बढ़ जाती है या समान बनी रहती है 
और उसे घाटा नहीं लगता। ु 


मूल्य-परिवतंनों का सामाजिक वृत्ति और उत्पादन पर अधिक विस्तृत और भयंकर 
प्रभाव पड़ता है। आइए इन प्रभावों को समभने के लिए साहसोद्यमी के व्यवहार का अध्ययन 
करें। मूल्य-वृद्धि पर वह अधिक फैक्टरियाँ खोलेगा, अधिक साधन और कच्चे माल का उपयोग 
करेगा, भ्रधिक व्यक्तियों को काम पर लगाएगा और अधिक वस्तुओं तथा सेवाओं का उत्पादन 
करेगा। इस सीमा तक समाज की वास्तविक आय में वृद्धि (अ्रतः फायदा) होगी। जब लाभ 
के नकारात्मक या शून्य होने की सम्भावना होगी तब कारखाने बंद करे जाएंगे, साधन बेकार 
हो जाएंगे , मज़दूर निकाले जाएंगे और उत्पादन कम' होगा। इस दशा में समाज की वास्त- 
विक झाय में कमी आएगी । 


साहसोद्यमी की ग्राय और लागत का अंतर ही उस्रका लाभ है और लागत कम होने 
से लाभ अधिक होते है । आय कम ओर लागत अधिक होने से लाभ घटते हें । जब लागत 
आय से अ्रधिक होती है तो साहसोद्यमी को घाटा होने लगता हे । मूल्य वद्धि के समय हम' देख 
चुके है कि व्याज, किराया आदि लगभग समान रहते हे परन्तु साहसोद्यमी की आय बढ़ जाती 
हैँ। भ्रतः उसके लाभ की भी बढ़ने की प्रवृत्ति होती है । फलतः अ्रधिक उत्पादन और वृत्ति तथा 
समाज की झ्राय भी अधिक होती है । मूल्य-हास के समय फल विपरीत होते हैं। कम लाभ 
की प्रवृत्ति के कारण साहसोद्यमी की झ्राय घटती है , फैक्टरियाँ बंद की जाती हें, मजदूर निकाले 
जाते हे, बेकारी फैलती है, कमंचारियों की आय शुृन्य-प्राय हो जाती है और वस्तुओं की माँग 
घटती है । पहले से उत्पादित वस्तुएं ही नहीं वरन्‌ चाल उत्पादन से प्राप्त वस्तुएं भी बिना 
बिकी पड़ी रहती हैं। कभी कभी तो पूजीपति और भूमिपति भी, जिन्हें (जेसा हम देख चुके हें) 
मुल्य-ह्ास से फायदा होता है, घाटा उठाते हूँ क्योंकि ग्रत्यधिक हानि और दिवालों के कारर 
साहसोद्मी से उनको भुगतान नहीं मिलता । 


मल्य-परिवतत्रों के.फलस्व॒रू प समाज की भअ्रथ॑-व्यवस्था में होने वाले विकट ज्वार भाटे 
के अनुभव के कारण हम यह विश्वास सा करने लगते हू कि द्रव्य के अघे को यथासंभव समान 
रखा जाए। जब साहसोद्यमी की आय बढ़ती हुँ परन्तु मज़दूरों को पूवेबत मजदूरी “ली है 
तब श्रमिक-मालिक संघष्‌ होते है, कभी कभी लोगों का नेतिक्र स्तर गिर जाता है और कभी 
तो फलस्वरूप ऐसी परिस्थितियाँ उत्पन्न होती हैं जो समाज के तत्कालीन आर्थिक ढांचे को ही 
तोड़ मरोड़ कर फेक सकती हैं । 


काफी हद तक इस परिस्थिति के फलस्वरूप ही जनता द्वारा यह माँग की जाती हे कि 
सरकार अथं-विषयक उत्तरदायित्व उत्तरोत्तर अभ्रधिक उठावे । साहसोद्यमियों के असंबद्ध 
कार्य के कारण ही द्राव्यिक आय और मूल्यों की अनियमित घट-बढ़ तथा अन्य दशाएँ उत्पन्न 
होती हैं । जब राज्य अ्रधिक कार्यों का भार उठा लेगा तब यह गड़बड़ी कम' (या कुछ कम) 
हो जाएगी। घटते-बढ़ते मूल्यों पर होने वाले विवादों में दिये मतों में कम से कम' यह भी एक 
मत हे--एक अति महत्वपूर्ण मत । 


(रे 
द्रव्य का अंधे 
द्रब्य का परिमाण सिद्धान्त 


इतिहासिंक पृष्ठ-भूमि*--पर्याप्त दीघंकाल से प्रथ॑ंशास्त्री जानते हे कि द्रव्य और 
वस्तुओं तथा सेवाओं के मूल्य में एक प्रकार का सम्बन्ध है, किन्तु भ्रभी तक उनमें इस सम्धन्ध 
की प्रकृति के बारे में पुर एक मत नहीं है । अधिकांश अ्रथंश्ञास्त्री, जिनमें प्रो० फिशर प्रमुख 
है, इस मत के पोषक हैं कि भ्रन्य वस्तुएँ समान हों, तो जब. द्रव्य की चालू मात्रा बढ़ती है _ 
तब द्रव्य का श्रघ॑ घटता है: इसी प्रकार द्रव्य की चालू मात्रा घटने से द्रव्य का अघ॑ बढ़ता 
है । साधारणतया इसी को द्रव्य का परिमाण सिद्धान्त कहते है. । | मम 
“परिमाण सिद्धान्त के प्रारम्भिक और मोटे रूप में द्रव्य के परिचलन को महत्व नहीं 
दिया जाता था। उसके पोषकों के विचार में द्रव्य की मात्रा स्वयं ही मृल्य-स्तर निर्णय के लिए 
पर्याप्त थी। द्रव्य की मात्रा बढ़ने से मूल्य गिर जाते थे, और मात्रा कम होने से मूल्य बढ़ जाते 
थे। परन्तु शीघ्र- ही-यहु, ज्ञात हो गया कि मुल्य निणुय में द्रव्य की चाल मात्रा का हाथ रहता 
है | गाड़े द्रव्य का नहीं । अर्थशास्त्री “मिल” ()॥]]) के शब्दों में “यदि चाल सम्पूर्ण द्रव्य दुगता हो 


टला (डरपकी जता का 3०क० कम 2९:०९ > ७ ५>० ४५ कम, चतुः 
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से ही बढ़ेंगी ।|/ इस प्रकार धीरे धीरे “द्रव्य की चालू मात्रा” को मान्यता मिली और स्रत्र 
तो परिमाण सिद्धान्त के नवीन रूप की व्याख्या के लिए यह अनिवाये सी है । 

द्रव्य की चालू मात्रा के महत्व का कारण स्पष्ट प्रायः है| यदि द्रव्य की एक एकाई दस 
हाथों से गुजरे तो उसके कारण वस्तुओं की माँग भी दस गुना बढ़ जाएगी। द्रव्य हाथ में 
आते ही उसको किसी वस्तु पर व्यय करन की इच्छा होती है । जितनी बार द्रव्य किसी हाथ 
में जाता है उतनी बार यह इच्छा उठती है। अ्रतः यदि एक मनुष्य दस बार रुपया 
पाता है तो उसको जो माँग अनुभव होती है वह उस माँग की दस गुन्नी होगी जो उसको 
केवल एक बार रुपया प्राप्त होने पर भ्रनुभव होगी । जब रुपया दस व्यक्तियों के हाथ से गुजरत! 
है तब भी माँग-बृद्धि का यही रूप होता है। दसों में से प्रत्येक व्यक्ति को एक रुपया व्यय करने 
की इच्छा होती है। भ्रतः उस स्थिति की माँग की अपक्षा, जब कि रुपया एक व्यक्ति के 
हाथ में एक बार जाता, अब कुल माँग दस गुती होगी । माँग की इस वृद्धि का स्वभावतः मूल्य 
पर प्रभाव पड़ता है अतः द्रव्य के परिचलन (अर्थात्‌ जितनी बार द्रव्य हाथों से गुजरता है) | 
की ओर जे हम आँख नहीं फेर सकते । 

द्रव्य के! प्रिमाण सिद्धान्त /की नवीन व्याख्या के तीन आधार है--( १) व्यू की 


हा] ४ 4 घन.» इक... ५ 4००९४; 


नि ५. >ंथः ४०० रत हे 

मात्रा (२) द्रव्य के हाथ बदलने की संख्या अर्थात्‌ द्रव्य का परिचलन प्रवेग ( ४८०८४५७ 
० ०7८पॉ&४०४) और (३) बाजार में क्रय-विक्रय होने वाली वस्तुओं और सेवाओं की 
मात्रा | याद रहे कि उक्त सिद्धान्त की नवीन व्याख्या में यह नहीं कहा जाता है कि केवल ' 


जा 


अलमलल्-न>मनन. भलपनकतगननायाए, “अन«&इन--कत"ाकममकक, 








“प्रस्तुत व्याख्या प्रो० चेन्डलर लिखित पुस्तक “इन्ट्रोडक्शन टू मॉनेट्री थियरी' में दी 
व्याख्या के आधार पर है । क्‍ 


३८८ ग्रथंशास्त्र के मलाधार 


द्रव्य की मात्रा में परिवर्तन होने के साथ मृल्य स्तर में परिवर्तन होता है । परिचलत-प्रवेग में * 
अथवा द्रव्य की मात्रा और परिचलन-प्रवेग दोनों में एक साथ परिवतन होने पर भी मल्य-स्तर 
बदल सकता है । ! का 
/(रिमारा-सिद्धान्त की यह नवीन व्याख्या हे क्या ? एक ही नाम से द्रव्य के अर्घ को 
समझाने की दो भिन्न विधियाँ अपनाई गई है । एक को लेन-देन विधि (]+:270828८(409 
007040॥ ) कहते है और दूसरी को नकद-शेष विधि ( (887 99/970€ 39[770207) 
इन्हीं के अनुरूप परिमाण सिद्धांत का कमशः एक लेन-देन रूप” हु और दूसरा नकद-शेष-रूप।” / 


हम परिमाण सिद्धान्त के लेन-देन रूप को पहले समभझाएंगे । इसके अनुसार अन्य वस्तुओं 
को समान मानकर जन समुदाय के नकद लेन-देन ( (५980 3:277590(42775 ) में परिवतैन होने 
के साथ द्रव्य के अप में भी परिवतन होता है। यदि समाजगत लेन-देन बढ़ जाता है तो द्रव्य का अ्घ 
गिर जाता है और वस्तुओं का मुल्य बढ़ जाता है। लेन-देन घटने से इसका विपरीत होता है। 


्ि डर “6/०७ € (248, 0 

द्र व्य या नकदी की सहायता से किए गए क्रय ही नकूद लेन-देन, हें.। मान छीजिए किसी 
समाज में" द्रव्य) की केवल पाँच इकाइय्रां है और शत्येक इकाई दस चार हाथ बदलती है 
जिससे मनुष्य दस बार लेन-देन कर सकता है । तब उक्त समाज में कुल नवःद लेन-देन ५9८ १० 
-- ५० हुआ और इसी से उस समाज में कुल वस्तुओं और सेवाओं की खरीद होगी । स्पष्ट है 
कि इस समाज में वस्तु तथा सेवाओं की घित्री से होते. बाली झऋाग उतनी ही होगी.जो उस 
समाज के व्यक्ति खरीद में दे सके और यहू ५० है. अतः दस्तुओं तथा सेवाओं की बिक्री का 


'आण्क हा 


मुल्य भी ५० ही होगा। यह तभी द्ोगा जब वस्तुओं तथा सेवाओं की इकाई का औसत मूल्य 


इ तना हो।कि उसकी विक्रित मात्रा से गुणा करने पर गृूशनफल ४० ६॥। अन्यथा कुल विक्रय- 
और जो कुछ (५०) जनता देती हू उनमें श्रच्तर होगा । 


का, 


सामान्य, रूप में कह सकते हें कि यदि किसी समय सभाज के पास औसतन द्रव्य की 
म_इकाइयाँ हों और प्रत्येक इकाई की अखत. प्ररिचिलन-प्रवेग दे हो तो सत' कुल नकद 
लेन-देन हुआ; |अ गिर यूदि अमाज-के कद लेन-देन के बदले विक्रित रमाजि की वस्तुओं और 
सेवाओं की मात्रा त्र तथा त्र की प्रत्येक इकाई का औसत मूल्य प* हो तो हम कहेगे 
कि उस समय उस समाज में सत> पत्र । इसी को द्रव्य शास्त्री विनिमय का समीकरण! 
(५५प४४00 ० +5%0८79786 ) कहते है और इसी की“सहायता से वे परिभाण सिद्धांत को 
समभते है। उनका कथन है कि दीघेकाल में द्वव्य की मात्रा वृद्धि के कारण मल्य-स्तर्‌ में लगूभग 


आ्रानुपातिक वृद्धि होती है, भले ही अल्पकाल में मल्य स्तर की वद्धि आनपातिक न हो । 


ग्राइए, कुछ क्षण के लिए हम प्रधान विषय से हट कर, किसी समय मे, त, त्र में 
परिवरतंन करने वाले विभिन्न कारणों का विश्लेषण करे अर्थात हम पता लगाएं कि सं, त, 
किन शक्तियों पर आ्राधारित हू । 

स, नकद तथा चेक द्वारा निकाली जाने वाली बेंक-जमा का योग है और निम्नलिखित 
मुख्य शक्तियों पर निर्भर है :--- 


१--तव्य-आधार की मात्रा 
(अर) द्राव्यिक स्वरणं-निधि की मात्रा * ु 
(ब) राज्य द्वारा जारी किए धात्विक मुद्रा तथा पत्र-मुद्रा की मात्रा 
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२---नकद तथा चेक हारा निकाली जाने वाली जमा की सापेक्षिक मात्राओं के सम्बन्ध 
में (जिन्हें समाज हाथ में रखना चाहता है ) समाज का निरचय 
३--बेक के सुरक्षित कोष तथा चेक हारा निकाली जाने वाली जमा का श्रनुपात 


: द्रव्य-प्राधार वह निधि है जिसके श्राधार पर नकद का निर्गमन होता है। इस नकद 
का था तो परिचलन होता है या इसको कोष में रखकर उसके आधार पर नोठ और सांकेतिक 
द्रव्य जारी किए जाते है । यह स्पष्ट ध्यान रहे कि द्रव्य-आराधार में घट-बढ़ होने पर द्रव्य में 
भी क्रमशः घट-बढ़ होती है । द्रव्य-आधार साधारणतया स्वर्ण होता है, जिसकी देश के अंदर की 
मात्रा देशी स्वर्णा-उत्पादन तथा स्वरणु-निर्यात स्थिति पर निर्भर रहती है । यदि स्वरा 
की मात्रा पर्याप्त हो तो प्रमाणिक तथा सांकेतिक द्रव्य (पत्र-सुद्रा भी ले कर) की अधिक मात्रा ! 
परिचलन के लिए उपलब्ध को जा सकती हु । 


द्रव्य की मात्रा पर प्रभाव रखने वाली दूसरी शक्ति जनता का यह निरंय है कि वह 
सरकार द्वारा जारी द्रव्य तथा बेक द्रव्य की कि 2 मात्रा पर अधिकार रखेगी । यदि जनता 


अपने हाथ में भ्रधिक द्रव्य रखने का निर्णय करती है तो बहुत सम्भव है कि मुद्रास्फीति की स्थिति , 
ग्रा जाए। यदि जनता कम द्रव्य हाथ में रखती हु तो द्रव्य को मात्रा घट जायगी । 


द्रव्य की मात्रा पर प्रभाव रखने वाली तीसरी शक्ति बेंक का सुरक्षित कोष और बंक 
जमा का आपसी अनुपात है । इस अनुपात का बेंक द्रव्य पर अतिपरोक्ष प्रभाव पड़ता है । 
सभी जगह यह कहा जाता है कि यदि बैंक को ख' निधि सुरक्षित कोष में रखनी है तो वह अपने 
यहां जमा की निधि को ख के एक निरदिचत गूणुन से अधिक न बढावें । उदाहरणार्थ , यदि 
बैंक को २०० रुपए सुरक्षित कोष में रखना है तो हम' कह सकते हैं कि उसके पांच गने अर्थात 
१००० रुपए से अधिक की जमा-निधि तन हो । इससे स्पष्ट है कि बेंके अ्रपरिमित मात्रा में जमा 
निधि नहीं रख सकतीं अर्थात वे जनता को अत्यधिक बेंक-द्वव्य नहीं जारी कर सकतीं। व्यापार 
की तेजी के समय उधार देने के लालच में बेके अत्यधिक द्रव्य जारी कर सकती हैँ । सुरक्षित कोष 
और अ्रधिकतम जला का अनुपात इस लालच पर नियंत्रण रखता है , क्‍यों इस अ्रनुपात की सीमा 
के आगे बेक-द्रव्य जारी नहीं किया जा सकता। अनृपात द्वारा निदेशित बेक-द्रव्य की मात्रा 
से कम द्रव्य जारी करने की बंक को स्वतंत्रता है । उक्त अनुपात क्‍या हो इसका निर्णय कानून 
या रिवाज पर निभर रहता हू । 

अब हम त' को ले। यह निम्नलिखित मुख्य शक्तियों पर निर्भर है :--- 

(१) साख की विकास स्थिति, अथ-प्रणाली तथा समाज हारा उसका उपयोग । 

(२) समाज की अप्रती आय का उपभोग तथा बचत करने को आदत । 

(२) समाज में प्रचलित हिसाब चुकाने की अवस्थाएँ। 

(४) यातायात के .साधव तथा 

(५) जनसंख्या 

अधिक विकसित बेंक तथा साख प्रणाली वाले समाज में (उस समाज की अपेक्षा जहां 
ऐसी प्रणाली नहीं हे ) द्रव्य का अपेक्षाकृत अधिक उपयोग होता है । वहां यह डर न होगा कि यदि 
अपना सब द्रव्य व्यय हो जाएगां तो ऋण नहीं मिलेगा। स्वभावतः वहां द्रव्य का परिचलन 
प्रवेग भी अधिक होगा । परन्तु विकसित द्रव्य तथा साख प्रणाली के कारण द्रव्य का परिचलन 
प्रवेग +भी बढ़ सकता है जब जनता उस प्रणाली का अधिक प्रयोग करे । 
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द्रव्य का परिचलन प्रवेग इस बात पर भी पर्याप्त निर्भर है कि सल्िर्ण सितव्ययी हूं 
और अधिक बचत करना चाहती है, अथवा अपनी आय का अधिकांश उपभोग पर व्यय करना 
चाहती है । स्पष्ठत: , यदि व्यक्ति अधिक बचत करना चाहते.ह तो वे आसानी से द्रव्य हाथ 
से व निकालेंगे । अ्रतः द्रव्य हाथ से कम लिकुलेगा और उसका परिचलन प्रवेग घुट जाएगा । 
यदि व्यक्ति अधिक उपभोग करेंगे तो वे सरलता से अ्रधिक द्रव्य व्यय करेंगे , द्रव्य तेजी से हाथों 
से गजरेगा और उसका परिचलन प्रवेग बढ़ जाएगा । क 


थी सीडी अरन्‍कका हेड क-+---को-मन्‍मक का मजा अकनतात ॥५७०+५ ४. 


५- द्रव्य के परिचलत प्रवेग के सम्बन्ध में हिसाब चुकाने की पद्धति. थी सहत्वपूरां है। यदि 
हिसाब बराबर च॒काए जाते हें तो, विपरीत स्थिति की अपेक्षा, द्रव्य का व्यय अपेक्षाकृत अधिक 
खुल कर होगा । यदि किसी श्रमिक को यह संदेह हो कि उसकी मजदूरी अगले सप्ताह मिलेगी 
अथवा अगले महीने, तो वह द्रव्य का उपयोग सावधानी और सतकता से करेगा। परन्तु यदि 
ऐपी कोई आशंका नहीं है, तो वह उतना सावधान न होगा। इस दूसरी स्थिति में अधिक 
स्वच्छंद व्यय के कारण अवश्य ही द्रव्य का परिचलन-प्रवेग बढ़ जाएगा। इसी प्रकार साप्ता- 
हिक के स्थान पर मासिक मजदूरी वितरण की स्थिति में पहले की अपेक्षा मज़दूर के व्यय 
कम फुर्ती और वारवारता से किए जाएंगे । जितनी जल्दी जल्दी (प्रर्थाते कम अ्रवधि में) 
मजदूरी बेंटेगी, उतनी ही जल्दी जल्दी मजदूर द्रव्य व्यय करेगा और द्रव्य का परिचलन- 
प्रवेग तीत्र होता जाएगा ।_ 


यातायात के साधनों का भी द्रव्य के परिचलन-प्रवेग पर प्रभाव पड़ता है ! श्रधिक 
यातायात सुविधाओं वाले बम्बई, कलकत्ता और मद्रास में रुपया अधिक तेजी से हाथों से 
गुजरेगा , यदि हम यह मान लें कि तीन स्थानों में समान व्यवसायिक जनसंख्या है। इस प्रकार 
द्रव्य का परिचलन-प्रवेग इस बात पर भी निर्भर हे कि वह किस तेजी से जन समुदाय के मध्य 


विचरण कर सकता हे । 
जन्‌ संख्या का परिचलन-अरवेग पर इस अर्थ में प्रभाव पड़ता है कि यदि अधिक जन हें 


।रबर-0करोतफ हक एन. पक लक 


तो वही रुपया अधिक तेजी से हाथ बदलेगा। अ्रधिक जन संख्या के कारण. परस्चिलन-प्रवेग बंढ 
जाएगा , कम जनसंख्या होने पर यह घट जाएगा। 


भ्रब हम त्र को लेते है। यह निम्नलिखित शक्तियों द्वारा प्रभावित होता है :- 
(१) देश की जनसंख्या तथा प्राकृतिक साधन । 
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(३) समाज की व्यवसायिक स्थिति 
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(४) विनिमय की विकास-स्थिति _ 

यदि जनसंख्या अधिक है तो मानवीय शक्ति अधिक होगी और यदि प्राकृतिक साधनों 
की भी मात्रा पर्याप्त हुई तो संभवत: समाज वस्तुओं तथा सेवाओं के उत्पादन को पर्याप्त अधिक 
बनाए रख सकेगा। कम' जनसंख्या और प्राकृतिक साधनों के श्रभाव में विपरीत स्थिति हीगी। 
यहां प्राकृतिक साधनों में पूंजीगत वस्तुएँ और समाज में उपलब्ध तांत्रिक ज्ञान की गिनती की 
जाती हु । 


वस्तुओं और सेवाओं के व्यापार की मात्रा अधिक या कम होने की संभावना इस बात 
पर भी निर्भर होती है कि उत्पादन के साधनों का किस सीमा तक उपयोग हो रहा है । यदि 


इतिहासिक पृष्ठ भूमि ३२६१ 


काफी मात्रा में साधन बेकार पड़े हे तो ज्ञर्में तीव्र वृद्धि होगी । यदि ये साधन उत्पादन हेतु 
कम' उपलब्ध हे तो त्र में वृद्धि तो होगी, परन्तु कम । 


व्यापारियों की संख्या बढ़ जाने पर भी वस्तुओं की व्यापार-मात्रा बढ़ जाती है । 
व्यापारियों की संख्या-वृद्धि समाज में व्यवसाय के स्वरूप पर निर्भर रहती है । यदि व्यवसाय 
थोड़े से एकाधिकारियों के हाथ में है तो स्वभावतः व्यापारियों की संख्या कम होगी और फलत: 
व्यापार भी कम होगा। यदि व्यवसाय भ्रधिक लोगों के हाथ में चला जाय तो सामान्यतः त्र में भी 
प्रसार होगा । 

उपयुक्त विचार के पश्चात अभ्रब हमको उन शक्तियों को समभने में सहायता मिलती 
है जिन पर अंततोगत्वा मूल्य-स्तर के परिवर्तन यथार्थतः निर्भर रहते है। म केवल एक ऊपरी 
साधन है । इसका महत्व यही है कि इसमें उन सब शक्तियों का निरूपण निहित हे जिन 
पर म स्वयं अंततः निर्भर रहता हे । 


 परिमाण सिद्धान्त के अनुसार दीघकाल में जब सब नियोजन पूरे हो जाते हे, मूल्य- 
स्तर में परिवतंन द्रव्य की मात्रा के परिवतन के अनुपात में ही होता है । उदाहरण के लिए 
यदि द्रव्य की मात्रा दुगुनी हो जाए तो मूल्य-स्तर भी दुगुना हो जाएगा ; यदि द्रव्य की मात्रा 
आधी हो जाए तो मूल्य-स्तर आधा होगा । ऐसा इसी कारण होता हे क्योंकि 'सत-पत्र” 
में त और त्र द्रव्य की मात्रा में होने वाले परिवतंनों से स्वतंत्र हैं // जेसा हम ऊपर देख 
चुके हे वे अधिकांशत: ऐसी शक्तियों द्वारा निर्धारित होते हे जिनकु द्रव्य की मात्रा में होने 
वाले परिवर्तनों से कोई सम्बन्ध नहीं हे । अतः यह स्वाभाविक है कि जब सर बढ़ कर रम हो 
जाता है) त और त्रपूव॑वत बने रहते हैं और फलत: उक्त समीकरण के अनुसार प को रप 
बनना ही पड़ेगा, अर्थात, जब द्रव्य की मात्रा मे दुगुनी हो जाए तो कुल' वस्तुओं और सेवांओं 
(ज्ञ) की इकाई के औसत मूल्य प को भी दुगुना होना पड़ेगा। ) 


उपयुक्त विश्लेषण केवल दीघकाल' (ऐसा काल जिसमें सब अल्प-कालीन उतार-चढ़ाव 
का नियोजन पूरा हो जाता है) के लिए सही है । वास्तव में दीघेकाल में भी कभी-कभी द्रव्य 
की मात्रा के परिवर्तन स्वरूप होने वाले अ्रल्प्रकालीन तीज घट-बढ़ के कारण त और त्र में 
स्थायीरूप से परिवतंन हो सकता है । परन्तु मोठे तौर पर यह माना जा सकता है कि दीघ॑- , 
काल में त और त्र अधिकांशत:ः द्रव्य की मात्रा से स्वतंत्र रहते हे ।” 


जैसा कि ऊपर बताया जा चुका है परिमार सिद्धान्त का नवीन रूप इस बात का 
निरोध नहीं करता कि अल्प काल में द्रव्य की मात्रा में परिवतेन होने पर मल्य-स्तर में अन- 
-पात से अधिक या कम वृद्धि की संभावना है |) अब हम' देखेंगे कि किस प्रकार ये अ-भ्रानपातिक 
परिवतेन होते है। 

प्राइए पहले यह विचार करें कि द्रव्य की मात्रा बढ़ने से क्या होता है ?> भान लीजिए 
कि' किसी समाज के सदस्थ कई बातों को सोचकर अपने पास द्रव्य की ख मात्रा रखने का 
निश्चय करते है। यदि द्रव्य ख से श्रधिक हो जाए तब सदस्यों के पास इच्छा से अधिक 
द्रव्य होगा और स्वभावतः वे उसे व्यय करना चाहेंगे ।“बँस्तुओं की मांग बढ़ेगी , और उनके 
मूल्य भी। जब मनुष्य खुलकर द्रव्य व्यय करेगे तो द्रव्य का परिचलन-प्रवेग भी बढ़ जाएगा । 
मूल्य वृद्धि के साथ यह धारणा बढ़ेगी कि लाभ में वृद्धि होगी; फलत: कुछ लोग अधिक' खलकर 
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द्रव्य व्यय करेंगे जिससे द्रव्य का परिचलन प्रवेण और अधिक बढ़ेगा । दूसरी ओर उपभोक्ता 
भावी मूल्य वृद्धि के' भय से अधिक' तेजी से वस्तुएँ खरीद कर संचय करेंगे । उनके व्यय भी 
बढ़ जाएंगे जिससे द्रव्य के परिचलन-प्रवेग में और अधिक वृद्धि होगी। इस प्रकार द्वव्य की 
मात्रा वृद्धि के कारण द्रव्य के परिचलन-प्रवेग में अत्यधिक व॑द्धि हो सकती है ॥॥ प्रवेग वृद्धि में 
कुल लत देन की मात्रा में भी काफी वृद्धि होगी । 

्ड र्रन्तु इन वृद्धियों के कारण मूल्य-स्तर में आनृपातिक वृद्धि होगी या नहीं यह त्र 
पर्थात नकद लेन देन द्वारा किए कुल व्यापार की मात्रा पर निर्भर होगा । यदि ज् भी बढ़कर 
उतना ही हो जाता है जितने वकद लेन देन तो मल्य-स्तर में आनपातिक वद्धि होगी , अन्यथा 
वृद्धि भ्र-आनुपातिक होगी । त्र॒ में हुई वृद्धि इस घात पर निर्भर होगी कि परिचलन प्रवेग 
के कारण होते वाले नकद लेन देन की वृद्धि क॑ समय साधन कितनी मात्रा में बेकार हे । 
यदि बेकार साधन अ्रधिक हुए तो संभव हे कि त्र, त से श्रधिक श्रनुपात में बढ़े । तब मूल्य वृद्धि 
मे की वृद्धि के अनुपात से कम होगी। यदि कम साधन बेकार है, तो संभव है, त्र, त से कम 
अनुपात में बढ़े और तब मूल्य वृद्धि मे से अधिक अ्रन॒पात में होगी। त्र और बेकार साधनों 
का सम्बन्ध स्पष्ट हे । जब तक साधन न होंगे उत्पादन कैसे बढ़ेगा ? जब तक' उत्पादन 
न बढ़ेगा, वस्तुओं और सेवाओं का कुल व्यापार कहाँ से बढ़ेगा ! 

“ईस प्रकार अल्प काल में द्रव्य और मूल्य वृद्धियों में कोई सीधा सम्बन्ध नहीं है ा 
में जब त्र, त की अपेक्षा अ्रधिक तीक्ता से बढ़ता है तो मूल्य कम अनुपात में बढ़ सकते है; और 
बाद में जब त्र अपेक्षाकृत कम तीव्रता से ब ढ़ेगा (क्योंकि आरम्भ में व्यापार वृद्धि के लिए साधनों 
के अधिकांश का उपयोग हो जाने के कारण अब उपलब्ध साधन कम हो सकते है ।) तब 
मूल्य अधिक अनुपात में बढ़ेगा। अ्रल्यकालीन मृल्य निर्धारण में त के महत्व को मानना अनिवाये 
है । द्रव्य की मात्रा में एक बार परिवर्तेत हो जाने पर त और ज्र की वृद्धि की सापेक्ष दरें ही 
अल्पकालीन मूल्य निर्ारित करने में योग देती हे । 


५ जब द्रव्य की मात्रा में कमी की जाती है , अल्पकाल में इसके विपरीत प्रक्रिया होती है । 
समाज के सदस्य यह अनुभव करते हैं कि उनके पास ख से कम द्रव्य है और उन्हें श्रधिक बिक्री 
करती चाहिए जिससे उनकी आ्राय (अतः ख भी ) बढ़े । वस्तुओं और सेवाओं की पूति बढ़ जाती 
जाती है. ; मांग वही रहती है ; अ्रतः मूल्य गिरते लगते है । उत्पादक उत्पादन पर श्रधिक 
व्यय नहीं करना चाहते। उपभोक्ता भी मूल्य गिरने की आशा सें हाथ रोक कर व्यय करते हैं। 
फलत: द्रव्य का परिचलत प्रवेग घटने लगता है । प्रत्येक मुल्य ह्वास के साथ परिचलन प्रवेग 
में ग्रधिक ह्वास होता है । हास के कारण मुल्य और घटते हैं। फलतः कुल घकद लेन देन की 
मात्रा पहले धीरे धीरे कम होती है और फिर तेजी से ।, 


एक बार म के बदल जाने पर मूल्य में होने वाली कमी त और त्र के सापेक्षिक परि 
वर्तेत पर निर्भर होगी | यदि ठ की श्रपेक्षा त्र अधिक तीक्नता से बढ़ता है तो मूल्य में मे 
के ह्वास के अनुपात से कम ह्वास होगा : यदि न्न श्रपेक्षाकृत कम तीव्रता से बढता है तो मल्म मं 
से अधिक अनपात में बढ़ेगा । 
४7” » परिमाण सिद्धान्त का दूसरा रूप नकद शेष से सम्बन्धित हैं जो मूल्य निर्धारण की 
समस्या सुलभान का दुसरा आधा र हू। इससे द्रव्य के श्र्थ क। समाज में नकद शष की मॉँग 
और पूर्ति के आधार पर निर्धारण करते हैं। यह नकद शेष-कुछ श्रत्य नहीं वरन्‌ किसी 


इतिहासिक पृष्ठ भूमि ३२६३ 


समयावधि में समाज में रहने वालों की ऋय हेतु द्रव्य की माँग है | नकद-शेष द्रव्य की मात्रा का 
दूसरा नाम है । नकद-शेष की मांग और पूर्ति का वही श्रर्थ है जो द्रव्य-मात्रा की मांग और 
पूति का। प्रस्तुत मत के समर्थक कहते हैं कि द्रव्य का अ्र्घ द्रव्य की आंग -और- पूर्ति. दाउा- 
निर्धारित होता-है- ह 

यह तो स्पष्ट है कि द्रव्य की मांग का तभी कोई अर्थ है जब हम द्रव्य से वस्तुएँ और 
सेवाएँ क्रय करना चाहे । द्रव्य की द्रव्य के लिए ही कोई मांग नहीं करता । अतः द्रव्य की मांग 
को हम उन वस्तुओं और सेवाओं की मांग के रूप में देख सकते हे जिन्हें समाज क्रय करेगा । . 
जहां एक घार समाज द्वारा क्रय की जाने वाली वस्तुओं और सेवाओं की मात्रा निश्चित हुई, द्रव्य 
की मांग उस मात्रा के बराबर होगी जिससे समाज वस्तुओं और सेवाओं की निश्चित मात्रा क्रय 
कर सके। यदि समाज ख वस्तुएँ और सेवाएं खरीदना चाहता है तो द्रव की मांग वह मात्रा होगी 
जिससे ख खरीदा जा सके। जब मूल्य बढ़ते हे और द्रव्य की क्रय शक्ति घट जाती है तब ख 
को खरीदने के लिए पहले से अ्रधिक द्रव्य की मांग होगी । इसी प्रकार मूल्य घटने से द्रव्य की 
ऋय-शक्ति बढ़ेगी और ख' की खरीद के लिए पहले से कम द्रव्य की मांग होगी । अ्रत: द्रव्य 
की मांग मूल्य स्तर के साथ बदलती है । 


यहां मूल्य कारण है और द्रव्य की मांग फल | अरब हमको द्रव्य की मांग को मूल्य- 
परिवर्तन का कारण मान कर विचार करना है । श्रतः हम द्रव्य की मांग में होने वाले उन परि- 
बर्तनों को लेंगे जो मूल्य-स्तर से स्वतंत्र हे और तब मूल्यों पर पड़ने वाले उनके प्रभावों का 
अध्ययन करेगे । 


द्रव्य की भांग निम्नांकित दो कारणों में से किसी एक या दोनों के कारण बदल सकती 
हैः---( १) प्रति. सनथ-इकाई वल्तुओं, सेवाओं और सिक्‍यूरिटियों के व्यापार में परिवर्तत तथा 
(२) जिस समयावधि में क्रय करने के लिए समाज द्रव्य की मांग करता है उस अ्रवधि में परिवतंन 
(या घट-बढ़ ) । अन्य बाते समान हों तो जितनी अधिक मात्रा में व्यापार होगा उतनी ही 
अधिक द्रव्य की मांग होगी | इसी प्रकार जितनी लम्बी समयावधि के लिए समाज द्रव्य हाथ 
में रखना चाहेगा, द्रव्य की मांग उतनी ही भ्रधिक होगी । प्रति मास के आ्राधार पर द्रव्य व्यय 
करने वाला समाज जितने द्रव्य की मांग करेगा उससे अधिक भांग उस हालत में होगी जब वह 
द्विमास (दो महीने) के आ्राधार पर द्रव्य व्यय करे। प्रतिमास के आ्राधार पर व्यय जल्दी जल्दी 
किए जाएंगे श्रर्थात्‌ द्रव्य की गति दो महीनों वाली स्थिति की गति से तीज्र तर होगी। 
यदि द्रव्य की मांग की समयावधि क्‌ समान ले तो क जितना अधिक होगा त उतना ही कम 
होगा और ऐसा ही विपरीत भी । यह भी स्पष्ट है कि क' जितना अधिक होगा , द्रव्य की 
मांग भी उतनी ही अधिक होगी । अत: हम' कह सकते है कि द्रव्य की मांग 'क' के अनपात में 
बदलती हू परन्तु द्रव्य का परिचलन प्रवेग क के विपरीत अनुपात में घदलता है 


मान लीजिए कि समाज में द्रव्य की पूति-मात्रा मे है, त्र का औसत-मल्य प्‌ हैं (यहां त्र 
वस्तुओं तथा सेवाओं का वार्षिक कुल व्यापार है ) और क द्रव्य के मांग की समयावधि है । 
तब पत्र पूरे वर्ष की द्रव्य की मांग होगी और प त्रक अथवा प ज्रक द्रव्य की उस मांग को बताएगा 
जो के समयावधि में होगी। (यहां क वर्षों में है परन्तु साधारणत: यह वर्ष का एक अंश 
यथा, कुछ महीने या सप्ताह ही होता है ) । द्रव्य की पूति मे है; द्रव्य की मांग प न्रक है । संस्थिति 
पर द्रव्य का अप ऐसा होगा कि पूति और मांग बराबर हों। 


३९४ | प्र्थशास्त्र के मूलाधार 


श्रतः संस्थिति पर 
मतन्पत्रक 
मूल्य (प) म या त्रक में परिवर्तन होने के कारण बदल सकता है। त्रक उन वस्तुओं 
और सेवाओं का प्रतिनिधित्व करता है जिनके लिए के समयावधि में समाज द्रव्य की मांग करता 
है। इस प्रकार त्रक' समाज की द्रव्य की मांग का सूचक है। द्रव्य की मांग (त्रक) या पूर्ति (म) 
में परिवर्तन होने से मूल्य बदल' सकता है । 
हम ऊपर देख चुके हें कि जब क बढ़ता है तब त घटता है और ऐसा ही विपरीत 


दशा में । अतः हम' कह सकते है कि क्‌ +- य । और उपर्युक्त समीकरण में क के स्थान पर 
१/तरखने से 
१ 
से उ+ जी ञ्र 
ग्रथवा मत >- पत्र 


जो कि वही समीकरण। है जिसका परिमारण सिद्धांत में भी उल्लेख करते है। परिमाणा सिद्धान्त के 
लेन-देन रूप और नकद शेष-रूप' का समान सिद्ध करने का यह भी एक ढंग है । 


ग्रब हम' नकद-शेष सिद्धान्त पर कुछ विस्तार पूवेंक विचार करेंगे । हम पहले द्रव्य की 
पति के प्रभाव का अध्ययन करेंगे। जब द्रव्य की पूर्ति बढ़ जाती है तब समाज सोचता है कि मांग 
से ग्रधिक नकदी उसके हाथ में है। (हम' यहां मान लेते हें कि संस्थिति थी जिस पर द्रव्य की पूर्ति 
> द्रव्य की मांग) । फलतः समाज में रहने वाले भ्रधिक स्वच्छदता से द्रव्य व्यय करते हैं; उनकी 
वस्तुओं की मांग बढ़ जाती है; मूल्य बढते हे ; द्रव्य का अ्घ घटता है और तब तक कि समाज 
में वस्तुओं और सेवाओं की उन्हीं मात्राओं के लिए पहले से अ्रधिक द्रव्य की मांग होने लगती है। 
इस प्रकार द्रव्य की पूर्ति वृद्धि से द्रव्य की मांग में भी तब तक वृद्धि होती है जब तक दोनों 
(मांग और पूर्ति) पुनः बराबर नहीं हो जाते । 


जब द्रव्य की पूर्ति घटाई जाती है तब समाज के रहनेवाल यह अनुभव करते हैं कि 
उनके हाथ में मांग से कम द्रव्य है। अतः वे अपने व्यय कम करते हे और अनेक वस्तुओं के मांग 
तथा मूल्य घटने लगते हैं। इससे द्रव्य का अ्र्घ बढ़ जाता है और वस्तुओं तथा सेवाओं की उन्हीं 
मात्रा के लिए पहले की श्रपेक्षा कम द्रव्य की आवश्यकता पड़ती है। इस प्रकार द्रव्य की मांग 
तब तक घटती है जब तक वह द्रव्य की घटी पूति के बराबर नहीं हो जाती । 


उपयुक्त दोनों दक्षाओं में यदि किसी कारणवश द्रव्य की पूर्ति के साथ उसकी मांग नहीं 
बदलती तो मूल्य द्रव्य की पूति के अनुपात में ही बदलेगा । 


अब द्रव्य की मांग के परिवतेन को लें। जब त्र या क के बदलने के कारगर द्रव्य की भांग 
घटती है तब समाज यह अनुभव करता है कि उसके पास पहले से अधिक द्रव्य है जिसे वह 
प्रधिक वस्तुएं और सेवाएँ क्रय करके व्यय कर सकता है। अश्रतः जनता के व्यय बढ़ते हें और मूल्य 
भी । यह क्रम तब तक चलता है जब तक वतंमान द्रव्य पूति की ऋय-शक्ति समाज की मांग 
के बराबर नहीं हो जाती । ध्यान रहे कि यहां मूल्य स्तर की वृद्धि मांग की कमी के अनुपात में 
होगी अन्यथा पूर्ववृत द्रव्य की पूर्ति से समाज की पहली मांग से कम या अधिक वस्तुएँ और 


धचत तंथा विनियोग सिद्धान्त ३्ध५्‌ 


» सेवाएँ क्रय की जा सकेंगी। संस्थिति पर ऐसा होना असंभव है। संस्थिति के लिए द्रव्य की पूति 
समान रहने पर मूल्य की घट-बढ़ क्रमद्मः मांग की बढ़ घट के अनुपात में होगी। द्रव्य की 
मांग वृद्धि पर इसका विपरीत फल होगा । 

यह सब दीघेकालीन बातें है । अंतः काल में मूल्य परिवतेन द्रव्य की पूर्ति (या मांग) के 
के अनुपात में हो या न हो । मूल्य में होने वाले परिवर्तत की मात्रा, तर और क्‌ के सापेक्षिक 
परिवर्तन पर निर्भर होगी । (परिमाण सिद्धान्त के लेन-देन सम्बन्धी रूप में यह मं, त और त्र 


५ 
के सापेक्षिक परिवर्तत पर निरभेर था) । क्योंकि कू +« परिमाण सिद्धान्त के पहले रूप पर 


विचार करते समय किया विश्लेषण यहां भी काम झ्राएगा । अंतर केवल क्र और त' के संबन्ध 
में मानी गई उपपत्तियों के कारण होगा । 

परिमाण सिद्धान्त के नकद-शेष वाले रूप के समर्थकों का कथन हे कि द्रव्य के श्रघे निर्धारण 
की प्रक्रिया की जो व्याख्या उन्होंने दी है वह लेन-देन वाले रूप में दी व्याख्या से उत्तम है, 
और इसके दो कारण हैं। प्रथम, उनका सिद्धान्त अ्रष के उस सामान्य सिद्धान्त के अनुरूप है जिसमें 
यह व्याख्या की जाती है कि अधे का निर्धारण पूति और मांग की शक्तियों की क्रिया प्रतिक्रिया 
के फलस्वरूप होता हे । दूसरा कारण यह है कि वे द्रव्य के अधघे निर्धारण समस्या को झात्मनिष्ट 
श्रवेनिर्धारण। की शक्ति से प्रत्यक्ष संबंधित मानते हें । द्रव्य कितना क्रय कर सकेगा यह भावी 
(या दूर के) व्यापारिक लेन-देन पर नहीं निर्भर रहता । यह तो इस पर निर्भर रहता है कि 
जनसमुदाय के अपने हाथ में एक निश्चित वास्तविक आय रखने के तात्कालिक निश्चय क्या है । 


हम इन समर्थकों की इन बातों का भले ही विरोध न करें परन्तु हम इतना तो उनसे 
स्पष्ट ही कह सकते है कि जो कुछ वह कहते है उसमें तत्त्व की बातें यथार्थ में वही हे जो नकद 
लेन देन रूपी परिमाण सिद्धान्त के समर्थकों की बातों में हें । 


बचत तथा विनियोग सिद्धान्त 


कतिपय नवीन द्रव्यशास्त्रियों का मत हे कि द्रव्य के अर की समस्या पर इस प्रकार 
विचार करना स्पष्ट और अव्यवहारिक हूँ । द्रव्य जो कुछ खरीद सकता है वह समाज में मुद्रा 
तथा मुद्रापत्रों की किसी निश्चित मात्रा पर ही नहीं (यद्यपि ये भी कुछ प्रभाव रखते है) वरन्‌ 
उस पर निर्भर रहता है कि उस समाज के रहनेवालों की आय कितनी है और उस आय का 
कितना अंश वस्तु और सेवाओं पर व्यय करते हे । श्रन्य शब्दों में द्रव्य का अध॑ समाज के द्राव्यिक 
आय और द्राव्यिक व्यय---इन्हीं दो शक्तियों पर निर्भर रहता है । 


समयावधि विशेष में समाज की द्राव्यिक आय समाज में उसी अ्रवधि में वस्तुओं और 
सेवाओं के उत्पादन पर व्यय हीने वाली द्राव्यिक लागत होती है । यदि ख-समाज ग॒ द्रव्य व्यय 
करके क समय में ञ्र वस्तु और सेवाएं उत्पन्नकरता है तो क्‌ समय में ग उसकी द्राव्यिक आय 
होगी। ञ्र॒ वस्तु और सेवाओं के श्र॒घ॑ का क॒ समय के बाद आने वाले समय की द्राव्यिक आय पर 
प्रभाव पड़ेगा परन्तु जहां तक क्र समय का प्रश्न है द्राव्यिक आय ग ही रहेगी । 

हम विचार करें कि इस द्राव्यिक आय का क्या होता है ? हम यह मान लेते है जिस समय 
में द्राव्यक आय का गअर्जन होता है उसका उसी में व्यय नहीं होता वरन्‌ वह उस समयावधि 
के बाद व्यय की जाती है । होना भी यही चाहिए। जब तक ज्न का उत्पादन हो रहा है तब तक 


३६६ सत्र 3. धार 


उस (क) अ्रवधि में द्राव्यक लागत लगती जाती है और इस प्रकार समाज द्राव्यिक आ्राय का 

श्रज॑न करता जाता है। जब समाज त्र भाग का उत्पादव कर चुकता है उसके बाद ही (या वैसे ही ) 

वह कुल उत्पादत लागत (प्रर्थात अपनी कुल आय) को ठीक ठीक निर्धारित कर सकता है। 
जब आय मालूम हो जायगी तभी तो समाज उसके व्यय की बात सोचेगा । अतः यह तके पृवेक 
कहा जा सकता है किसी के समयावधि की द्राव्यिक आय उस अ्रवधि के बाद ही व्यय की 
जा सकती है । उससे पहले उस द्राव्यिक आय की मात्रा ही अनिश्चित रहेगी । 


अ्रब मान छीजिए कि उत्पादित ज्ञ॒ वस्तु और सेवाओं में से न्न, उपभोग्य वस्तु 
और सेवाओं की मात्रा है और त्र, उत्पादत वस्तुओं और सेवाओं की। तब त्रच-न्न,--न्र, । 
यदि त्र, की कीमत प, हो तो समाज त्र, की खरीद पर भ्रपनी ग आय में से प, तज्ञ,, व्यय करेगा। 
इसी प्रकार यदि न्न, की कीमत प्‌. है तो ग॒ आय में से प. त्र, उस पर व्यय किया 
जाएगा। इस प्रकार त्र वस्तु और सेवाओं पर प्‌, +-१. द्वाव्यिक आय व्यय होगी। यदि न्न 
वस्तु का विपणन मूल्य प हो तो समाज द्वारा ज्ञ पर किया व्यय होगा पत्र । व्यय के ये दोनों 
माप बराबर होंगे क्योंकि दोनों एक ही वस्तुओं और सेवाओं पर किए व्यय के माप हैं। अ्रतः प 
त्रन्नप, त्र+प, जे. । 

अब यदि न द्रव्य की वह मात्रा है जो बचाई गई हूं (प्र्थात इन द्रव्यशा स्त्रियों के अनुसार 
आय का वह भाग जो उपमोग्य वस्तुओं और सेवाओं वर नहीं व्यय होता बचत है ) तब (ग-न) 
स्पष्टतः वह द्रव्य है जो उपभोग्य वस्तुओं और सेवाओं के क्रय पर व्यय किया गया है। 


रा 7 आह 7 । 
अतः प ज जत्ग--न+प. के, अथवा पे 5 ञ्र + प्र (१) 


गं प। "ह॥ 
क्योंकि तञ्र के उत्पादन की द्राव्यिक लागत ग्॒‌ हे भ्रतः न की प्रति इकाई की लागत 
है ग्र्थात कू समवावधि में समाज द्वारा किए उत्पादन की प्रति इकाई लागत है । 





यदि न्त >प. त्र, तो “स्तर ने, और समीकरण (१) से यह निष्कर्ष निकलता 
आल, 4 ध्क्र 
कं 5 8। 
कि प्‌ ++- 
प्‌ ञ्र सो ता ग्‌ 
यदि न<प, नर, तो >> ग्र्थातः वह धनात्मक होगा और प+> कै, 
हनी हि 
यदि न->>प. त्र तो हब // ० अर्थात वह ऋणात्मक होगा और प< जे 


प. त्र, उत्पादन की वस्तुओं और सेवाओं पर व्यय की गई द्रव्य-मात्रा है और न धचाई 
मात्रा है । उपर्थुक्त गणितात्मक निथ्कर्षों को दाब्दों में यों कहेंगे --यदि संपूर्णा बचत उत्पादन 
की वस्तुओं और सेवाओं पर व्यय होती है तो त्र का प्रति इकाई मूल्य उसकी प्रति इकाई लागत 
के बराबर होगा । तब न लाभ होगा, न हानि और उत्पादन संस्थिति पर होगा । यदि संपूर्ा 
बचत नहीं वरन्‌ उसका एक अंश उत्पादन की वस्तुओं और सेवाओं पर व्यय किया जाता है 
तो त्र का प्रति' इकाई मूल्य उसकी प्रति इकाई लागत से कम' होगा और फलतः हानि होगी । 
उत्पादन घटेगा और भ्रगली समयावधियों में उत्पादन लागत भी । यह प्रक्रिया तब तक' जारी रहेगी 
जब तक मूल्य और कीमत का अंतर दने: शने: शुन्य होकर पुनः संस्थिति नहीं स्थापित हो जाती । 


बचत तथा विनियोग सिद्धान्त ३६७ 


जब समाज अपनी बचत से श्रधिक द्रव्य उत्पादन वस्तुओं और सेवाओं पर व्यय करता 
है तब फल विपरीत होता है भ्रर्थात त्र की प्रति एकाई मूल्य उसकी प्रति इकाई लागत से अधिक 
. होगा | अतः लाभ होगा, और उत्पादन की वृद्धि की प्रवृत्ति रहेगी। घाद की समयावधियों में 
यह प्रक्रिया तब तक होगी जब तक उत्पादन लागत के बढ़ने से मूल्य और लागत का अंतर 
शुन्य और संस्थिति पुनः स्थापित नहीं हो जाती है । यदि उत्पादन की वस्तुओं और सेवाओं पर किए 
व्यय को हम विनियोग' कहे तो उपर्युवत निष्कषं बचत और विनियोग के आधार पर बताए जा 
सकते हैं। जब बचत विनियोग के घराबर होती है तब संस्थिति रहती है, मूल्य श्रपरिवर्ती बने 
रहते है और ग्रर्थ व्यवस्था सुचालित रहती है । जब बचत और विनियोग में अन्तर पड़ जाता 
है अ्संस्थिति आरम्भ हो जाती है, मूल्य बदलते है, झाने वाली समयावधियों में आय और लागत 
में भी परिवर्तन होते है और नई संस्थिति स्थापित करने के लिए शर्वितयां फिर कार्यशील हो उठती 
हे । 

इस प्रकार द्रव्य का अघे बचत और विनियोग पर निर्भर रहता है । यह दोनों शवितयां 
जनसमुदाय की द्राव्यिक आय के फल भी हे और उसके घट-बढ़ के कारर: भी । तेजी के समय 
में बचत से विनियोग अधिक होता है और मूल्य बढ़ते है। मंदी के समय इससे विपरीत फल होता है। 

द्रव्य के मात्रा सिद्धान्त द्वारा दी व्याख्या कि मूल्य द्रव्य की मात्रा के अनुपात में बढ़ता है 
मुख्यतः दीघकालीन स्थिति के अनुरूप है । तेजी मंदी अल्पकालीन आर्थिक घटनाएँ हें। मंदी 
के समय द्रव्य का आधिक्य होने पर भी सूल्य नहीं बढ़ते क्योंकि शायद द्रव्य की गति बहुत कम 
हो जाती है । 

प्रश्न यह नहीं है कि मात्रा सिद्धान्त उन बातों के सम्बन्ध में नहीं लागू होता जिन्हें समझाने 
के लिए वह बनाया ही नहीं गया । प्रइन तो यह है कि क्या इसमें कुछ ऐसे कथन आते है जो गलत 
है। तत्संबन्धी विवाद में उक्त सिद्धान्त के प्रतिपादक ही विजयी होंगे क्योंकि दीघंकाल में मूल्य 
द्रव्य की मात्रा के अनुपात में ही तो बढ़ते हे । 

नवीन सिद्धान्त के मुल्यों सम्बन्धी कथन सत्य हो सकते हें परन्तु उनकी यह आलोचना 
सही नहीं है कि द्रव्य का परिमाण सिद्धान्त सभी दशाओं में लागू नहीं होता। ऐसे काल्पनिक 
भूत द्वारा चोट करना किस काम का ह 


अध्याय ७३ 
स्वर्ण मान 


इसके पहले कि हम स्वर्ण मान का अध्ययन करें आइये हम सिक्का ढलाई और उससे 
संबंधित बातों पर विचार करे । 

सिक्का ढलाई के अन्तर्गत हम उन विभिन्न तरीकों का अध्ययन करते हैं जिनके द्वारा 
वह वस्तु, जो द्रव्य के लिए चुनी गई है, उस रूप में ढाल दी जाती है, जिससे जनसाधाररण उसे 
सुगमता से पहिचान सके कि यह द्रव्य है । दूसरे शब्दों में हम यह अध्ययन करते हैँ कि एक 
रुपए को ऐसा किस प्रकार बनाया जाता है कि वह सुगमता से पहिचाना जा सके कि वह रुपया है ! 


सिक्‍का ढलाई के सम्बन्ध में सर्वप्रथम समस्या यह है कि सिक्‍के में कितनी मात्रा में 
मुल्यवान धातु हो और कितनी मिलावट । दो व्यवहारिक कठिनाइयों के कारण शुद्ध धातु के साथ 
मिलावट का होना आवश्यक है :-- 

(श्र) रासायनिक तरीके से शुद्ध धातु को बनाना अत्यन्त कठिन है । यदि इसको प्राप्त 
भी किया जाय तो उसकी लागत बहुत पड़ेगी जिसके कारण अन्य जटिल समस्‍यायें उत्पन्न हो 
जायगीं । ० 

(ब) 'सिक्‍्के को कड़ा करने के लिए , जिससे चलन में उसका रूप शीघ्र ही खराब न हो 
_ जाय, कम मूल्यवान धातुओं का मिलाना आवश्यक है । साथ ही सिक्के का उत्काचन (&072- 

8707) कम करने के लिए उसका कड़ा होना आवश्यक है । 

श्रतः मूल्यवान धातुओं के साथ कम मुल्यवान धातुओं को मिलाना आवश्यक है । 
परन्तु दोनों प्रकार की धातुओं को किस मात्रा में मिलाया जाय ? इसका निर्णाय सरकार को 
देश की विभिन्न परिस्थितियों को ध्यान में रख कर करना पड़ता है। एक घार मिलाबट का 
अनुपात निर्धारित हो जाने पर उसमे तब तक परिवर्तन नहीं किया जाता जब तक उसको घहुत 
आ्रावश्यक नहीं समझा जाता। ह 

दूसरी समस्या जो इस सम्घन्ध में उत्पन्न होती है वह धातु को सिक्‍के में परिण्ित करने 
में हुए व्यय की है। ठकसाल में सिक्‍क ढालने में कुछ व्यय होता है । यह व्यय सरकार उठाती 
है । इस प्रकार तैयार सिक्के का अघ॑ उसके धात्विक मूल्य के घराबर ही नहीं वर॒न्‌ उसके ढालने 
में व्यय भी जोड़कर निकाला जाता है । इस व्यय को पूरा करने के लिए कुछ सरकारें स्वर्ग या रजत 
पाट में से सिक्का ढालते समय कुछ मात्रा में धातु (ढलाई में हुए ठीक वास्तविक व्यय के घराबर) 
निकाल लेते हैं। इसे मुद्रण व्यय (7/:858986) कहा जाता है । दूसरी प्रणाल्ली के अनुसार 
टकसाल वाले ढलाई के लिए कुछ भी नहीं लेते। इसे निःशुल्क (879प70प७) मुद्रण कहते 
हैं। इसके पक्ष में यह कहा जाता है कि अन्य जनोपयोगी कार्यों की भाँति सरकारी टकसालों को 
भी यह कार्य जनता के हित के लिए करना चाहिए । 


कभी-कभी सरकार सिक्‍के ढालने में हुए वास्तविक व्यय से भी कुछ अधिक ले लेती है । 
यह एक प्रकार का कर हैं जो सरकार सिक्का ढलाई से एकाधिकार के कारण लेती है । इसे 
मुद्रण लाभ (52887707926) कहते है । 


स्वर्यों मान ३६६ 


ग्रेशम का नियम 


हम पहले ही सिक्के की घिसावट के बारे में कह आए हैं जिसे श्र्थशास्त्र में उत्ताचन 
(2073आ07 ) कहते है । कुछ समय तक चलने के पदचातू सिक्कों का वज़न प्रायः कुछ 
कम हो जाता है क्योंकि उन्हें सभी प्रकार की कठोर वस्तुओं से रगड़ खानी पड़ती है । इसका 
परिणाम यह होता है कि नये सिक्‍कों की अपेक्षा वह कम वज़न वाले और इस. कारण कम आंतरिक 
श्र॒घ॑ वाल हो जाते है। पुनः , यदि मान लीजिए स्वर्ण तथा चांदी के सिक्‍के साथ-साथ चलन 
में है और किसी कारण स्वरा का मूल्य चांदी की तुलना में बढ़ जाता है । ऐसी स्थिति में यदि 
स्वर्ण तथा चांदी के सिक्कों का विनिमय-अनुपात वही रहता है जो पहले था और स्वर के 
मूल्य-परिवर्तंनः के अनुसार परिवतित नहीं होता, तो स्वरा के सिक्कों का आंतरिक अ्र्घ उससे कहीं 
अधिक होगा जो उन दोनों सिक्‍कों के विनिमय-अनू पात से पता चलता है । ऐसी स्थिति में 
मनुष्य अधिक मृल्यवान सिक्‍कों को या तो गाढ़ कर रखेंगे या उसे गलाकर और फिर बेच कर 
या किसी अन्य प्रकार से उसे अ्रधिक लाभप्रद प्रयोग में लाने लगेंगे। इन सघका परिणाम यह 
होता है कि अधिक मूल्यवान सिक्के चलन से निकल जाते हे । सोलहवीं शताब्दी के भ्रन्त में 
इंगलैण्ड में सर टामस ग्रेशम ने इस प्रवृत्ति को देखा क्योंकि उस समय हेनरी शअष्टम्‌ तथा अन्य 
राजाओं द्वारा सिक्कों के निकृष्टिकरण (62८0098८77८7॥) के कारण एक ही साथ दो प्रवार 
की मुद्राएँ चलन में थीं। उससे प्रवृत्ति का अध्ययन किया और फिर एक नियम का प्रतिपादन 
की म॒द्रायें एक साथ चलन में है, तो ख राब मद्रा अच्छी द्रा अच्छी मुद्रा को चलन को चलन से _धाहर कर देगी। 
इस नियम के लागू होने का उदाहरण ह्वितीय महारामर के आरम्भ के वर्षों से सुगमता से लिया 
जा सकता है. जब भारत में सिक्‍कों की एकाएक कमी हो गई थी। भारत की सीमा के 
पास ही जापानी फौजों की उपस्थिति के कारण लोगों के मन में यह भय उत्पन्न हो गया था कि 
कहीं सरकार फेल न कर जाय । इस कारण वह कागज के नोटों के स्थान पर सिक्‍कों को 
अधिक पसन्द करने लगे क्‍योंकि सिक्कों का कुछ आंतरिक अर्ध भी था। परिशाम यह हु्रा 
कि सिक्‍कों को सभी गाढ़ कर रखने लगे। पत्न-मुद्रा ने जो कम मूल्यवान समभी जाती थी उसने 
सिक्‍कों को (जो भ्रधिक मल्यवान म्‌ द्रा थी) चलन से घाहर कर दिया । इस नियम के सम्बन्ध 
में एक और बात ध्यान में रखने की हैं। इस नियम की उस समय अधिक लागू होने की प्रवृत्ति 
है जब मुद्रा उत्तादन की आ्रावश्यकता से अधिक होती है। अन्य शब्दों में इसकी मुद्राप्रसार 
(!774%007 ) की स्थिति में व कि म्द्रा-संकुचन (669007 ) की स्थिति में लागू होने की 
संभावना है । इसका कारण स्पष्ट है। मुद्रा-संकुचन की स्थिति में, मुद्रा गाढ़ने से मुद्रा की मात्रा 
और भी कम हो जायगी जिससे वस्तुओं के मूल्य गिरने लगेंगे, उत्पादन कम हो जायगा और 
बेकारी बढ़ जायगी। अंतिम बात से ही मुद्रा की मात्रा को कोई कम नहीं करना चाहता । इसके 
विपरीत मुद्राप्रसार की स्थिति में मुद्रा कम करने से अच्छा ही प्रभाव पड़ेगा क्योंकि बढ़ती' हुई 
कीमतें कम हो जायगीं । 





स्व माल 


आइये ग्रब हम स्वरों मान की बात करे। इस दशा में हमें सर्वप्रथम यहु स्पष्ट समझ लेना 
चाहिए कि मान या कहिये द्राव्यिक मान क्या है ? 


४०० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


कोई भी वस्तु जो विनिमय का साधन है साधारणतया द्रव्य कहलाती है । हम सुगमता 
से इस प्रकार की परिभाषा में दोष निकाल सकते हे, परन्तु अपने वर्तमान कार्य के लिए हम इसे 
मोटे रूप से सही तथा मान्य मानेंगे । विनिमय के साधन का कार्य करने के लिये एक उपयुक्त . 
वस्तु को ही साधारणतया चुना जाता है । जब इस प्रकार की वस्तु का चुनाव हो जाता है 
और वह व्यक्तियों को साधारणुतया मान्य हो जाती है और वह उसे विनिमय के साधारर 
माध्यम तथा' अर्घ के माप के रूप में व्यवहार करने को तैयार हो जाते हैं, तब वह वस्तु 
माप' हो जाती है। अश्रधिकांशतः इस कार्य के लिए बहुमूल्य धातुओं को ही चुना गया है 
और कुछ अर्थशास्त्री तो यहाँ तक आगे बढ़ गए हैं कि वह धात्विक मुद्रा को किसी एक नैतिक 
सिद्धान्त को पालने की भाँति ही आवश्यक समभते हूँ मानों बिना धारिवक मुद्रा को कोई निष्कपट 
लेन-देन हो ही वहीं सकता । चुनी जानी वाली धातुए प्रायः स्वर्ण या रौप्य हैं। अधिकांश 
पश्चिमी देशों ने स्व को चुना और अ्रधिकांश पूर्वी देशों ने , जैसे चीन, रौप्य को । अन्तर्राष्ट्रीय 
दृष्टि से सबसे महत्वपुण स्वर्ण ही है । ऋष हम इस बात का वन करेगे कि स्वर्ण मान की कार्य- 
विधि क्‍या है ? 

आधारभूत रूप से स्वर मान विनिमय दर स्थाई रखने की एक विधि है। इसका आधार 
द्वाव्यिक इकाई का अ्रघे स्वर्ण के श्रघ से जोड़ देना हु । स्वर्ण का मुल्य निरित कर ऐसा किया 
जाता है। क्‍योंकि स्वर्ण एक ऐसी वस्तु है जिसकी माँग संसार रर में है इसका अधे भी संसार भर 
में सभी जगह है और इस कारण स्वर्ण पर आधारित एक माप, द्राध्यिक इकाई को संसार 
भर का अपधे प्रदान कर देता है । बहुत ही सूक्ष्म मे यह स्वर्ण मान का उल्लेख है । परन्तु 


न ५७५५ र]+०, 


इसे अच्छी तरह समझने के लए चिस्तार में जाना श्रावश्यक है । 

हमने कहा है कि स्वर्ण मान विनिमय दर स्थाई रखने की एक विधि है। इससे यह समभः 
लेने की आशंका हे कि स्वर मान इसी काय के लिए घहुत सोच विचार करने के पदचात निकाला 
गया था। वास्तव में स्वर्ण मान के कुछ अंध श्नुयायी हमें इसका विश्वास दिलाना चाहेंगे। 
परन्तु स्वर्ण मान किसी भी व्यवित द्वारा किसी भी कार्य के लिए नहीं निकाला गया। यह द्रव्य 
के इतिहासिक विकास के साथ स्वतः बढ़ता गया। प्रारम्भ में केवल सिक्‍के ही मुद्रा के अन्तर्गत 
आ्राते थे और वह व्यवहारिक कारणों से धातुओं के होते थे । कुछ समय के पश्चात्‌ कुछ यांत्रिक 
तथा रासायनिक कारणों से स्वर्ण प्रधान धातु बन बैठा । इसके बाद कुछ समय बीत जाने पर 
धात्विक सिक्‍कों में से पत्र-मुद्रा का विकास हुआ । आधुनिक जटिल प्रणाली उस समय से 
आरम्भ हुई जब पत्र-मुद्रा (जो बेंकों की आई० ओ० यू० (४, 0. 2.) के समान है ) स्वरा 
में परिवर्ततीय मान ली गईं । करेसी में विश्वास उत्पन्न कराने के लिए यह आ्रावश्यक था । इसके 
पदचात्‌ वेंक-जमा तथा चेक (जो आरम्भ के दिनों में स्वर में पूर्णतः परिवर्ततीय थे जिससे जनता 
का उन पर विश्वास जम जाय) का ऋमिक विकास हुआ । प्रारम्भ में बेंक पत्र-मुद्रा तथा बेंक-जमा 
सम्पूर्ण करंसी का एक सूक्ष्म भाग था, परन्तु धीरे-धीरे वह बढ़कर एक बहुत महत्वपूर्ण भाग 
जन गया। परन्तु जब तक पत्र-मुद्रा तथा स्वर! सिक्के साथ साथ-चलत में रहे तब तक पत्र-मद्रा 
स्वर में पूरत: परिवर्तेनीय रही, अन्यथा इसका अर्थ यह होता कि दो प्रकार के द्रव्य जिनका 
अध्े भी भिन्न-भिन्न है एक साथ चलन में हूँ। परल्तु जब से स्वर्ण सिक्के चलन से बाहर हो गए हैं 
तब से बेके को यह आवश्यक नहीं रहा है कि वह पत्र-मुद्रा को स्वर्ण में परिवर्तित करें । 
प्रन्तु यह काम में न लाए गए अधिकार की भाँति हमेशा सम्भव है । आजकल संसार की अधि- 


स्वरणमान के कार्य ४०१ 


कांश करेसियाँ (गौड़ सिक्‍कोंकी छोड़ कर ) पूर्णातः पत्र-मुद्रा में हें। जब यह पत्र-मुद्रा (विधान 
द्वारा) स्वर्ण में एक निश्चित दर पर पश्नतिबन्धित परिवततनीय मान ली जाती है, तब यह कहा 
जाता है कि देश में स्वर्ण मान है । परल्तु पत्र-मुद्रा को एक निश्चित दर पर स्वर्ख में परि- 
बतित करने की विधि किसी एक व्यक्ति की खोज नहीं है, यह शदियों के विकास का फल है । 

आगे बढ़त से पहले हमें यहाँ स्वर्ण मान के विभिन्न प्रकारों का भेद बता देना चाहिए । 
स्वण मान के निम्न प्रकार ह :-- 

(१) पूर्ण स्वण मान 

(२) स्वर पाट मान 

(३) स्वरं-विनिमय मान 

हि ्थ (्‌ः ९ थः 

पू्णा स्वर्ण मान--स्वर्ण मान के यह प्रकार स्वर्ण मान के विकास की विभिन्न 
दशाओं को बताते है । करेंसी की उस प्रणाली को जहाँ चलन की सम्पूर्ण करेंसी स्वर्ण सिक्कों की 
है या जहाँ वह पत्र-म॒द्रा के साथ-साथ ही चलती ह पूर्णा स्वर्ण मान! कहते हैं । विकास के 
प्रारम्भ के दिनों में स्‍्वण मान का यही रूप था । न्‍ 


स्वर्ण पाट मान--द्ूसरी दशा में स्व के सिक्‍के चलन में नहीं रहते और प्म्पूर्ण 
करेसी बेक पत्र-मुद्रा तथा बंक-जसा की होती हूं । परन्तु केन्द्रीय बेके करेंसी को स्वर्ण में 
एक निश्चित दर पर तथा असीमित मात्रा तक परिवर्तित करने के लिए काननन थाध्य है । 
बेक एक निश्चित दर पर करेंसी के बदले में स्वर क्रय तथा विक्रय करते से इन्कार नहीं कर 
सकता चाहे खरीदी तथा बेची जाने वाली करसी की मात्रा कुछ भी क्‍यों न.हो। जहाँ इस प्रकार 
की प्रणाली होती हैं उसे स्वणं पाट मान कहा जाता हू । 


सस्‍्वण विनिमय सान--स्वर्ण मान के विकास की तीसरी दशा में चलत में आई 
हुई करेंसी तथा स्वर्ण में अधिक विकास हो जाता है । यहाँ बेक स्वर्ण पाठ मान की भाँति 





2० नकनी अमन नमक घत पातैलीपकाम ने 


के बदले किसी अन्य करेंसी को जो स्वरण में परिवतित हो, देने के लिए वाध्य है ही । जो देश 
इस प्रणाली को भ्रपनाता है वह प्रायः निर्धन या छोटा होता है । वह प्रायः किसी बड़े देद्य 
(जहाँ स्वर मान है) की. करेसी को अपने देश की करेंसी से एक वचिश्चित दर पर परिवर्तित 
करने के लिए चुनता है । किसी भी व्यक्ति को अपनी पत्र-मुद्रा के बदले स्वर्ण प्राप्त करने 
के लिए पहिले उस दूसरे देश की करेसी में उन्हें परिवर्तित करना होगा और फिर. उसके बदले 
में स्वर्ण प्राप्त करना होगा। इस प्रणाली को स्वर! विनिमय मान कहते हें । 

जैसा स्पष्ट है इन तीनों प्रकारों में एक घात समान है और वह है स्वर्ण से गठबन्धन । 
या तो करेंसी स्वर्ण की मात्रा या अ्र्ध से सीधी ही मिली होती है या किसी अन्य करेसी द्वारा । 
स्वर्ण मान के किसी भी रूप का यह प्रधान लक्षरा है । 

स्वण मान के काय--स्वरण मान के दो कार्य हैं :-- 

(१) यह करेंसी की मात्रा नियंत्रित करने का एक तरीका है । 

(२) यह विनिमय दरों को स्थिर रखने की एक विधि है । 

प्रत्येक: देश में कुछ करेंसी सम्धन्धी नियम होते है. । यह नियम यह कहते हें कि 
पत्र-मुद्र उसी समय निकाली जा सकती हूं जब उनके पीछे स्व॒र का कोई कोप हो । उनके पीछे 

र्‌६्‌ 


४०२ श्रथेश'स्त्र के मूलाधार 


स्वर्ण कोष कितने अनुपात में रखा जाय इस सम्बन्ध में विभिन्न देशों में भिन्न-भिन्न नियम 
है। उनमें अनुपात ही भिन्न-भिन्न नहीं है वरत्‌ वह तरीका भी भिन्न है जिसके द्वारा यह सम्बन्ध , 
निर्धारित होता है । उदाहरण के लिए ब्रिटिश प्रणाली, अ्रमरीकी प्रणाली से इस बात में भिन्न 
है कि जब ब्रिटिश प्रणाली एक निश्चित विश्वसनीय चलन प्रथा (7८वें गवंपटा97ए 
[58प6 8ए४/2००0) पर झ्राधारित हैं, अमरीकी प्रणाली प्रतिशत कोष प्रथा ([7670670988८ 
72827"78 5ए5:८77 ) पर । निरिचत विश्वसनीय चलन-प्रथा में एक निदिचित मात्रा की पत्र-मुद्रा 
बिना स्वरणं-कोष रखे निकालने की आज्ञा रहती है; परन्तु इसके ऊपर जितनी भी पत्र-मुद्रा 
निकाली जाती है उसके पीछे शत-ग्रतिशत स्व॒रण[-कोष रखना अनिवाय हैं। सन्‌ १६३६ तक बेक 
आफ इंगलेण्ड ४० करोड़ पौंड तक की पत्र-मुद्रा घिना किसी स्वर कोष के निकाल सकता था; 
परन्तु इंसके ऊपर प्रति पौण्ड के पत्र-म॒द्रा के बदले उतना हो स्वणं रखना आवश्यक था । 
अमरीका की प्रतिशत कोष श्रथा भिन्न हैं । वहाँ, फंडरल रिजव बेक' को अपनी सम्पूरों पत्र- 
मुद्रा के बदले कम से कम ४० प्रतिशत स्वर्ण या स्वर-सर्टीफिकेट रखने पड़ते हैं। एक दूसरे 
नियम के अ्रनुसार फेडरल रिजव बंक को अपनी जमा-देनी के बदले उसका ३४५ प्रतिशत 
भाग एक कोष में रखना पड़ता है । उक्त बेक की जमा-देनी सदस्य बैंकों की जमा-के कारण 
उत्पन्न होती है । यह जमा चाहे स्वर्ण में और चाहे पत्र-मुद्रा में रखी जा सकती है। परन्तु 
यदि यह पत्र-मुद्रा में रखी जाती है तो उसके बदले ४० प्रतिशत भाग स्वर्ण में रखना अनिवाय॑ 
है। उपर्युक्त दो प्रथाएं सबसे महत्वपूर्ण है, यद्यपि श्रन्य देश इससे कुछ भिन्न प्रणाली का ग्रनसरण 
करते हूँ। परन्तु किसी भी देश में कोई भी प्रथा हो , एक बात सभी में समान है कि केन्द्रीय 

बेंक की पत्र-मुद्रा निकालने की जिम्मेदारी सीमित जिम्मेदारी सीमित ह । यदि यह चाहे तो स्वरा-कोष के ग्राधार 
पर जितनी पत्र-मुद्रा निकल सकती है उससे कम मात्रा में ही पत्र-मुद्रा निकाले परन्तु किसी भी 
समय बंक अपने स्वर्ण कोष के आधार से अधिक पत्र-मुद्रा नहीं निकाल सकता । प्राय: बेंक कम 
पत्र-मुद्रा ही निकालते हू. ही निकालते हूँ और अपने स्वर्ण का कुछ भाग आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए 
अलग रखे रहते है। इस प्रकार स्व मान का महत्वपूर्णा कार्य मुद्रा का श्राकस्मिक तथा प्प्रुति- 
बन्धित निर्गम रोकना है। यदि ऐसा न किया जाय तो देश की अर्थ व्यवस्था सुचारु रूप से न 
चल सके। स्वर मान का पहल जो इंस कार्य से सम्बन्धित है घरेलू स्वर मान! कहलाता 
है । हम इसका स्विस्तार अ्रध्ययन नीचे करेंगे । 


स्वरणंमान का दूसरा कार्य विनिमय दरों का स्थिर रखना है । एक देश में जहाँ स्वरा 
मान है केन्द्रीय बेक के ऊपर अपरिमित मात्रा में स्वर्ण के क्रयविक्रय का उत्तरदायित्व रहता है । 
उदाहरण के लिए जब इंगलेण्ड में स्वर मान था उस समय बेक ग्राफ इंगलैण्ड पर ३ पौण्ड १७ 
शिलिंग तथा ६ पेस की दर से स्वर क्रय करने तथा ३ पौंड १७ शिलिंग' १०३ पेंस की दर 
से उसे बेचने का कानूनी उत्तरदायित्व था। लब्दन के पाट बाज़ार में स्वर्ण का मूल्य १३ पेंस 
के भीतर-भीतर ही घट-बढ़ सकता था । इसका अर्थ यह हुआ कि लन्‍्दन में स्वर्ण का मल्य 
लगभग स्थिर था । अन्य देशों में इसी प्रकार का प्रबन्ध था। इसका निष्कर्ष स्पष्ट हैं। 
यदि स्वर्ण की कुछ मात्रा का मूल्य एक पोण्ड हुँ और स्वर्ण की उसी मात्रा के बदले कुछ डालर 
भी मिल सकते हैं तो इसका भ्रथं यह हुआ कि एक पौण्ड का वही श्र॒व॑ है जो स्वर्ण के बदले 
मिलने वाले डालरों का । उदाहरण के लिये मान लीजिए यदि १०० ग्रेन स्वर्ण का मूल्य एक 
पौण्ड है और यदि उतने ही स्वर्ण का मूल्य ४१ डालर भी है तो यह स्पष्ट है कि एक पौण्ड 


स्वर्ण मान के कार्य 


४३ डालर के घराबर है। फिर, यदि स्वर्ण का मूल्य पौण्ड में तथा डालर में भी स्थिर है तो स्पष्ट 
है कि पौण्ड का मूल्य डालर में भी स्थिर है । परन्तु क्योंकि इंगलेण्ड तथा अमरीका में समय 
तथा स्थान का भेद है जिन्हे दूर करने के लिए द्रव्य की आवश्यकता है अतएव यह आवश्यक नहीं 
है कि' एक पौण्ड ४३ डालर के ठीक घराबर हो । दोनों का अन्तर १०० ग्रेव स्वर्णा इंगलेण्ड से 
अमरीका भेजने के जहाजी-व्यय के घराघर होगा। जहाजी-व्यय के अन्तगंत भाड़ा, बीमा 
तथा स्वरण को एक देश से दुसरे देश तक पहुँचने मे लगे समय की ब्याज झाते है। परन्तु जहाजी- 
व्यय कभी भी बहुत अधिक नहीं हो सकता । १६२४ में एक पौण्ड मूल्य के स्वर्ण का जहाजी- 
व्यय १३ सेन्ट ((+८०४) था। जो हमने उदाहरण लिया है यदि उसमें यह मान लिया जाय कि 
जहाजी-व्यय एक सेन्ट है, तब पौण्ड तथा डालर की टकसाली दर (शपां ८०7८४) 
१ पौण्ड -- ४५१ डालर होगी । अश्रब मान लीजिए बाज़ार में पौण्ड तथा डालर की विनिमय 
दर घट कर १ पौण्ड -+४" ३ डालर रह जाती है तो अमरीका की अपेक्षा इंगलेंड में स्वर्ण खरीदना 
सस्ता हो जाएगा । उस समय इंगलंण्ड में स्वर्ण खरीदकर तथा उस पर एक सेन्ट जहाजी-व्यय 
देकर उसे अमरीका मे बेचना लाभग्रद रहेगा। इसी प्रकार यदि दर बढ़कर ,४८ डालर -- १ पौण्ड 
ही जाती हूँ तो भ्रमरीका में स्वर्ण खरीदना सस्ता रहेगा । वह विन्दु जिस पर स्वर्ण का आयात 
या निर्यात लाभप्रद हो जाता है उन्हें क्रमशः स्वर्ण आयात विन्दु तथा स्वर निर्यात बिन्दु 
कहते है । जब विनिमय दर १ पौण्ड-- ४३ डालर से बदलकर १ पौण्ड--४३ डालर रह 
जाती है , इसका श्रथं यह होता है कि स्वर्ण की माँग उसकी पूर्ति से अधिक है । इस दशा में 
स्वर्ण इगलेण्ड से खरीदा जाता है जिसका परिणाम यह होता है कि डालर की अत्यधिक माँग 
इंगलण्ड से स्वण खरीदने में लग जाती है । जैसे ही यह अत्यधिक माँग समाप्त हो जाती हे, 
धाजार में माँग तथा पूर्ति में संतुलन हो जाता है और वही पुरानी विनिमय दर (१ पौण्ड --४-५ 
डालर) पुनः आ जाती है । इसी प्रकार विनिमय दर १ पौण्ड 5४८ डालर हो जाने पर 
अमरीका से स्वण का आयात पौण्ड की अत्यधिक माँग को समाप्त कर देगा और पुनः संतुलन 
स्थापित हो जायगा। इस' प्रकार स्वर्ण मान एक ऐसा साधन प्रदान करता है जिससे विनिमय 


दरें ३ स्थिर रहती हू रहती हे। 





एसा करेंसी की माँग तथा पूर्ति विनिमय-बाजार में घट-बढ़ जाने से होता 
है। व्यवहार में विनिमय दर सदैव एक नहीं रह सकती--वह सीमित मात्रा के भीतर (कहिए एक 
प्रतिशत) घट-बढ़ होती रहती है । यही स्वर्ण निर्यात बिन्दु! तथा स्वर्ण श्रायात विन्दु' के 
परिवर्तन की सीमा है । एक प्रतिशत घट-बढ़ इतनी कम हैँ कि यह कहा जा सकता है कि 
स्वर] मान से विनिमय दर एक तल पर स्थिर हो जाती है | यह स्वर्ण मान का दूसरा' काझे. 
हैँ और साधारणतया इसे अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान कहा जाता है । 


स्वर्ण मान के यह दो कार्य प्रमुख हे और एक दूसरे से अलग नहीं किये जा सकते.। एक 
देश में घरेल स्व॒र्ण मान हो सकता है और फिर भी वह अन्तर्राप्ट्रीय स्वर्ण मान” का त्याग कर 
सकता है । इसका विपरीत भी सम्भव है । १६३१ में जब इंगलेण्ड ने स्वर मान त्याग दिया उस 
समय उसके ऊपर किसी भी मूल्य पर स्वरण के क्रय-विक्रय का प्रतिबन्ध नहीं था। परन्तु 
फिर भी यह अपनी करेंसी की मात्रा एक निश्चित स्वरा कोष के आधार पर करता रहा, 
इसी प्रकार यह सम्भव हू कि अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान पर चला जाय और घरेल स्वयं 
मान: त्याग दिया जाय । ऐसा केवल सम्भव ही नहीं है वरन्‌ कभी-कभी होता भी है कि स्वरा 
मान के दो कार्यों में पारस्परिक मतभेद हो जाय । ऐसा तब होता हूं जब मुद्रा के बदले रखे 
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गए स्वर्ण के निर्यात की आवश्यकता पड़ जाती है । इन आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए 
| दो कोषों को- रखते.हे--एक मुद्रा रखने के लिए और दूसरा निर्यात के लिए । 


#पन्‍पन्‍ 






हे » ४ आइए अब हम घरेल स्वर मान का सविस्तार अध्ययन करे। जसे हमने पहले बताया 
है वरेल, स्वर्ण भान का कार्य परेड मुद्दा के भत्यविक असार को रोकना है। शरद हम यह 
देखेंगे कि घरेल स्वर्ण मान का यह काय पूरा हो जाता हे या नहीं । 

(१) क्या करेंसी को नियंत्रण में रखने की यही एक विधि है ? सरकार पत्र-सुद्रा निका- 
लने की एक सीमा निर्धारित क्‍यों वही कर देती (स्वर कोष रखना बिना आवश्यक घनाये ) ,जैसा 
फ्रांस ने १६१४ में किया था और इस प्रकार स्वणं की बहुत घड़ी मात्रा को बेकार पड़े रहने से 
बचा सकती है ? या इससे यह कहीं श्रच्छा हो यदि कोई सीमा निश्चित न की जाय परन्तु अधिकारी 
यह निर्धारित कर दें कि देश के लिए कितनी मुद्रा की आवश्यकता है। मुद्रास्फीत, जिसको 
स्वर्ण मान घचाना चाहता है, वह वास्तव में केवल करेंसी की मात्रा पर ही निर्भर नहीं है । 
मुद्रा का प्रसार मुद्रास्फीत की बाद की दशा है। जब कुछ समय तक मुद्रास्फीत रहती है तब 
मुद्रा की मात्रा कम करके उसे रोकना भारी भूल है क्योंकि उसका परिणाम भयंकर होगा और 
मद्रास्फीत की दशा का भी अंत न होगा । यदि अ्रधिकारियों पर इतना विश्वास है कि उन्हें 
समय पर मुद्रास्फीत रोकने या उसे लाने का उत्तरदायित्व सौंप दिया गया है, तो उन्हें देश 
में आवश्यक मुद्रा की मात्रा निश्चित करने का काम क्‍यों नहीं दे दिया जाता ? यह तरीका 
किसी भी प्रकार कम कुशल' न होगा। परन्तु साथ ही लाभ यह हे कि यह कम खर्चीला होगा 
क्योंकि इसमें यह आ्रावश्यक नहीं रहेगा कि स्व॒रा को अलमा रहेगा कि स्वण को अलमारियों में घन्द रखा जाय । 


(२) वास्तव में घरेलू स्व॒रां मान करें में घरेल स्वर्ण मान करेंसी की मात्रा को स्थिर नहीं करता वरन स्व॒रां 
कोष और निर्मम की जान वाली करेंसी की मात्र की जाने वाली करेसी की मात्रा के श्रनुपात को ही वह स्थिर करता है। 
करेंसी की मात्रा तभी स्थिर रह सकेगी जब स्वर्ण की मात्रा स्थिर रहे । परन्तु जब स्वर्ण की 
मात्रा बदलती रहती है तब स्वभावतः करेंसी की मात्रा भी उसके साथ घदलेगी । इस प्रकार 
करेंसी की मात्रा नहीं वरन्‌ स्वर और करेंसी का श्रनुपात स्थिर होता है । परन्तु यह कहा जा 
सकता है कि यद्यपि किसी एक देश में स्वर्ण की मात्रा घटती-बढ़ती रहती है, परन्तु संसार 
के सभी देशों के स्वरण कोषों की संयुक्त मात्रा अधिक घट-बढ़ नही सकती क्योंकि अल्पकाल में 
संसार भर में जितना स्वर्ण खोदा जा सकता है वह सम्पूर्ण स्व कोष का एक न्यूनतम भाग 
ही होगा । परन्तु यह कथन' भ्रमात्मक है । पहले तो यह बात सम्पूर्णा स्वरा-मात्रा के घारे में 
ल!गू होती है । जहाँ तक मुद्रा के बदले में रखे गये स्वर्ण का प्रश्न है उसकी मात्रा गाढ़कर रखे 
गये स्वर्ण को चलन में लाकर बढ़ाई जा सकती है। यदि स्वरणं का उत्पादन बिना बढ़े 
ही ऐसा होता है , तो कोष की मात्रा बढ़ जाएगी और फलतः करंसी की मात्रा भी बढ़ेगी। 
दूसरे, एक उत्तरोत्तर विकासमान संसार में, करेंसी की मात्रा भी बढ़ती रहनी चाहिए; 
और यदि स्वर को वाषिक वृद्धि करेंसी की माँग की वार्षिक वृद्धि के घरावर नहीं है तो करेंसी 
की माँग तथा पूर्ति में अन्तर आ जायगा और परिणामतः मूल्य या घटेंगे या बढ़ेंगे । तीसरे, 
स्वर्ण के मूल्य में वृद्धि से (जो स्वर्ण की माँग उसकी पूर्ति की अपेक्षा कम होने के कारण 
हुई है ) स्वर्ण की पूर्ति बढ़ने के कुछ ऐसे साधन उपस्थित हो जाएंगे । यह दो प्रकार से होगा। 
एक तो बढ़े हुए मूल्यों के प्रछोभन तथा करेंसी के मूल्य ह्वास के काररा स्वर्ण की पृत्ति बढ़ेगी 
जिससे खानों में क|म करने वालों की मज़दूरी कम हो जायगी और फलतः लागत भी । इस प्रकार 


स्वर्ण मान के कार्य ४०४५ 


अभी तक जो स्वर्णा की कमी दिखाई पड़ती थी वह वास्तव में आधिक्य हो जायगी। यही 
सत्‌ १६९३१ में हुआ । इससे स्थिरता न रह सकेगी । 


इस प्रकार हम देख सकते हैँ कि जो भी देश करेंसी को स्थिर रखना चाहता है वह 
तभी सफल हो सकता हूँ जब वह स्वर तथा करेंसी की मात्रा में एक अनुपात निश्चित कर दे । 


यदि करेंसी की मात्रा को सफलतापूर्वक स्थिर रखना है तो स्वर्ण की पूर्ति से सम्बन्धित बातों 
के लिए भी कुछ करना होगा। स्वर्ण की माँग द्रव्य की माँग है (जब तक स्वर्णों कोष रखा 
जाता हैँ) और द्रव्य की माँग भी स्वर्ण की माँग है । स्वर्ण की पूतति उसके वर्तमान स्टाक 
तथा वाषिक' उत्पादन पर निर्भर है । यदि आ्ाथिक प्रगति स्वर्ण की पूति की अपेक्षा अधिक 
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न है तो स्वर्ण की माँ से अधिक होगी और फलत: स्वर्ण का मृल्य बढ़ 
जायगा । जब तक स्वर का मूल्य कानूननतः निश्चित हे, घाजार में इसमें कोई भी परिवर्तन 
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में से कोई भी तरीका अपनाया जा सकता है :---( १) य्य तो स्वर्ण की पूति को उसकी माँग 
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में हुए परिवतनों के बराबर रखा जाय जिससे स्व॒णं के मुल्य मे कोई परिवर्तत न हो और संस्थिति 
बने रहे, या (२) यदि पूति को उक्त प्रकार नियंत्रित नहीं किया जा सकता और स्वर्रा का 
मूल्य बढ़ना ग्रनिवाय है तो इस परिवर्तन को स्वर्ण के मुल्य को, न कि स्वर्ण के अतिरिक्त झत्य 
सभी वस्तुओं के मूल्यों को, प्रभावित करने से नहीं रोकना चाहिए । इस प्रकार वह सब योजनायें 


जो स्वर्ण मान के दोषों को दूर करना चाहती है इन्हीं दो में से किसी उपाय का अनुसरण 
करती हे। इस प्रकार की कई योजनाएं हू । हम उनमें से कुछ का अध्ययन करेंगे। 


(१) पहली योजना का ध्येय स्वर्ण की पूति नियंत्रित कूरना है । स्पष्ट है कि यह 
श्रन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर ही हो सकता है । परन्तु स्वर्ण के उत्पादन पर नियंत्रण रखना असम्भव' 
ही है। अ्रतः यह सुफ्राव दिया जाता है कि एक शअन्तर्राष्ठीय संस्था को स्थापित किया जाय' 
जो संसार की सभी केन्द्रीय बंकों के स्वर्ण कोषों को अपने पास रखले और घदले में, स्वरा-_ 
सर्टीफिकिठ दे दे। इन सर्टिफिकेटों को बेंक अपने पास कोष में रखे और स्वरा के स्थान पर 
यही हस्तांतरित किये जायेँ। अन्तर्राष्ट्रीय संस्था के लिए यह सम्भव होगा कि जितना स्वर 
उसके पास है उससे कम या अधिक सर्टाफिकेट 8 उससे कम या_ग्रधिक सर्टीफिकेट वह निकाड और इस श्रकार मोदरिक कार्यों 
के लिए स्व की पूति नियंत्रित कर दे। परन्तु जैसा स्पष्ट है यह योजना स्वर्ण की कमी 
को. दर कर सकती हे, परन्तु स्वर्ण की अत्यधिक पूर्ति की स्थिति को सफलतापूर्वक नहीं 

सुलका स सकती । 

(२) दूसरी योजना स्वूर्णा की पूति को इसके मृल्य के 





.के अनुसार परिवर्तित करने, का 
प्रयास क्रती है । इसका कहना है कि यदि मूल्य-तल में दो प्रतिशत परिवरतंन हो जाता है 
तो इसका अर्थ यह है कि स्वर्ण के मूल्य में भी उसी अ्रनुपात से परिवर्तन हो गया है। मूल्य-तल « 
में दो प्रतिशत कमी स्वर्ण के मूल्य में दो प्रतिशत वृद्धि के घराबर है । इस प्रकार जब मूल्यों 
में दो प्रतिशत कमी होती हे तो स्वर्ण के मूल्य में दो प्रतिशत की वृद्धि कर उन्हें पुराने स्तर पर 
लाया जा सकता हैं । इस योजना के पीछे यह विचार है कि स्वर्ण के श्र्घ के परिवर्तन का' 
प्रभाव स्व॒ की कीमत पर ही पड़े, अन्य सभी वस्तुओं की कीमतों पर नहीं । 
यह योजना बड़ी. अदल तथा पसन्द आने वाली है। परन्तु कार्य रूप में परिणित करते - 


सुभय इसको एक बड़ी कठिनाई का सामना करना पड़तों हैं। यह इस उपपत्ति पर आ्राधारित है 


४०६ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


कि मूल्य-तल स्वर्ण के श्र से सीधे सम्बन्धित है । इसमें कोई सन्‍्देह नहीं कि मूल्यों की कमी 
वही बात हैं जो स्वर्ण के अर्ध का बढ़ना । परन्तु यह नहीं कहा जा सकता कि स्वर के अरे 
: की वृद्धि मूल्यों की कमी का' कारण है । कीमतों की घट-बढ़ बचत तथा विनियोग से सम्बंधित 
कई कारणों पर निभर रहती है । इस प्रकार वह योजना जो मूल्य-तल' के प्रत्येक परिवतेन 
को स्वर के मूल्य में नियोजन कर ठीक करना चाहती है कभी भी सफल नहीं हो सकती, 
विशेषत: अल्पकाल में जब मूल्यों के परिवर्तन का सम्बंध द्रव्य की पूर्ति से नहीं होता। भ्रमरीका 
द्वारा स्वीकृति वस्तु डालर योजना' इसी प्रकार की थी और ऊपर घताई कठिनाई के कारण! 


ही वह सफल न हो सकी । 


(३) एक अन्य योजना जो काफी दिनों की है द्वि-धातुमान (977208]870 ) की 
है । जिसके अन्तर्गत स्व॒ण तथा रोप्य दोनों ही द्राव्यिव् रण तथा रोप्य दोनों ही द्राव्यिक मान के रूप में साथ-साथ चुलते है । 
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के निर्गम के पीछे रखा गया न्यूनतम कोष स्वरा या रोप्य में रह सकता हू । जसा स्पष्ट है यह 


योजना स्वरा की रन प्तपा हे पर्स पे दाम कमी को कठिनाई को दूर करने का प्रयास करती है । निसंदेह इस कठिनाई को 
तो यह भुगमता हे पुरे कर जता हं, परत रस बजाने मे कई भारी कठिनाइयाँ हैं जिन पर 
विचार करना अत्यन्त श्रावश्यक है । 

(भ्र) स्वर्ण तथा रोप्य का भ्रनुपात (जो इसे निश्चित करना अनिवाय है) एक निश्चित 
तल पर नहीं रखा जा सकता क्योंकि इनमे से प्रत्यंक धातु की माँग तथा पृति विभिन्न दशाओं पर 
निर्भर है । यदि इस अनुपात को स्थिर रखा जाय तो परिणाम यह होगा कि एक धातु का अर्घ 
अधिक और दूसरी का कम रह जायगा। यदि किसी देश में द्वि-धातृमान है और निश्चित दर के 
अनसार चांदी सस्ती है तो संसार के अन्य सभी देश इस देश से चांदी खरीदते रहेंगे जब तक 


कि चांदी समाप्त नहीं हो जाती । स्वर्ण का भी यही हाल होगा यंदि वह अन्य सभी देशों की 
श्रपेक्षा किसी एक देश में अधिक सस्ता हुँ । परन्तु यदि संसार के सभी देशों में द्वि-धातुमान 


हो तो यह कठिनाई दूर हो सकती हु ॥ ठिनाई दूर हो सकती है । परन्तु एक दूसरी कठिनाई उपस्थित हो जायगी । 
(ब) क्योंकि दोनों धातुओं की विनिमय दर निश्चित है इस कारण किसी भी समय किसी 


एक धातु का खोदना दूसरी से भ्रपेक्षाकत अधिक लाभप्रद होगा । परिणामतः किसी एक धातु 
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(स) फिर, द्वि-धातुमान में करेंसी स्व॒ण तथा रोप्य दोनों पर ग्राधारित न होकर किसी 
एक पर आधारित होती हू है । यह दोनों स्थितियाँ विभिन्न हें । स्वर्ण तथा रौप्य पर आधारित 
होने पर भी जहाँ तक स्थिरता का प्रश्न है यह कहना कठिन है कि स्थिति उससे भिन्न होगी जहाँ 
केवल एक धातु का ही चलन है । स्थिरता की वाधक शक्तियाँ जो उस समय लाग होती हे 
जब करेंसी केवल स्वण पर भ्राधारित होती है, उस समय भी उसी प्रकार लागू होंगी जब वह स्वर 
तथा रौप्य पर अलग अलग आधारित है । 








इन कठिनाइयों को दूर करने के ध्येय से ही मार्शल ने मिश्रित धातुमान ($णा7 
776(27877 ) का सूझाव रखा । इस प्रणाली में करेसी स्वर्ण या र| 'रवतुनीय न द्वोव 
ट वर्ग तथा रौप्य में. (जो एक विशेष झ्नुपात में मिले रहते हे ) परिवर्तनीय होती है ग्रनपात में मिले परिवत नीय होती है । केन्द्रीण 
के स्वर्ण या रोप्य अलग ग्रलग नहीं वर॒न्‌ उसके इस मिश्रण के क्रय-विक्रम के लिए कानचन 
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जिम्मेदार होगा । अधि कारी यह निर्णय करेंगे कि इन दोनों धातुओं को किस अनुपात में मिलाया 
जाय। कोष भी इसी मिश्रण में रहेगा। इस योजना के अनुसार स्वर तथा रौप्य के सापेक्षिक 
मूल्यों में बिना रोक-टोक' परिवतंन हो सकता है, परन्तु आवश्यक है कि उनके मिश्रण का मुल्य 
समान रहे। इस प्रकार स्वर्ण तथा रौप्य दोनों की पूर्ति को, दोनों धातुओं के मूल्यों में गठबंधन 


रखे“ बिना ही, काम में लाया जा सकता है । निःसंदेह यह योजना स्व॒ण| मान से उस समय तक 
अच्छी है जब तक स्वर की कमी है । परन्तु स्वर्ण के आधिवय के समय यह बेकार हो जाती 
है क्योंकि एसी स्थिति के निवारण का इसके पास कोई उपाय नहीं है । 


हमने विभिन्न योजनाओं का अलग अलग अ्रध्ययन किया है और प्रत्येक की कमियों को 

भी बताया है । यह सब के सब इस विश्वास पर आधारित हें कि व्यापार-चक्र (47246 (/५८।८४) 
द्रव्य के परिमाण में परिवतेनों के कारण होते हें और यदि द्रव्य के परिमारा को स्थिर रखा जा सके 
तो व्यापार-चक्र भी नियंत्रित किये जा सकते है। परन्तु यह विश्वास गलत है । यह उन विभिन्न 
कारणों को भूल जाता है जिनके कारण तेजी तथा मंदी आते है । इसमें कोई संदेह नहीं कि द्रव्य 
की कभी के कारण मंदी श्रा सकती है, परन्तु मंदी का यही एक कारण नहीं है । पुनः जब हम 
करंसी की कमी की बात करते हे (उपर्युक्त योजनाओं के द्वारा हम यही कर सकते है ) हम 
आवश्यक रुप से द्रव्य की कमी की बात नहीं करते । हमारा तात्पय यही होता है, परन्तु हो सकता है 
वास्तव में ऐसा न हो। यह हो सकता है कि किसी समय करेंसी की मात्रा बढ़ जाय और फिर भी 
द्रव्य की मात्रा घट जाय । इसका विपरीत भी सम्भव है । उदाहरण के लिए मंदी के समय जहाँ 
करेंसी की मात्रा म॑ कमी होती है वहाँ बेकों पर से विश्वास भी उठ जाता है। मनष्य अपने 
पास अधिक मात्रा में द्रव्य रखना चाहेंगे जिससे चलन में आई हुई करेंसी का श्रघ॑ भी बढ़ जायगा । 
इससे यह स्पष्ट है कि कोई भी योजना जिसका एक मात्र उद्देश्य करेंसी के परिमाण को नियंत्रित 
करना हूँ, आर्थिक या द्राव्यिक स्थिरता करन में सफल नहीं हो सकता क्योंकि यह विभिन्न जटिल 

कारणों पर निर्भर हे । 

अतः घरेल स्वर्ग मान और इसके विभिन्न परिवर्तन तथा संशोधन उस कार्य को जिसे 

इसे करना हे, पूर्ण करने में सफल नहीं होते । केवल यह सुरक्षा का एक वातावरश। तंयार केर 
देता है। जब मनृष्यों को यह पता रहता है कि करेंसी के पीछे स्वरण-कोष है तो उनका उस पर 
अधिक विश्वास हो जाता है। धीरे-धीरे, जैसे इंगलंण्ड में स्वरों-कोष घटा कर लगभग शून्य तक 
लाया जा रहा है। जैसे ही मनृष्य यह समभने लगेंगे कि अच्छे द्रव्य के लिए यह आवश्यक नहीं 
है कि वह स्वर्ण हो या उसके पीछे एक स्वर्ण कोष हो, वेसे ही घरेलू स्व॒ण|मान वग रवाभाविक अंत 


हो जायगा । 

अन्तरोष्टीय स्वण सान--आएइये झब हम स्वर्ण मान के दूसरे कार्य का--विनिमय दरें 
स्थिर रखने का---प्रध्ययन करें। यह कार्य अन्तर्राष्ट्रीय स्वणं मान से सम्बंधित है । विनिमय दरें 
जिस प्रकार स्थिर रखी जाती हे वह विधि पहले ही बताई जा चुकी है। जेसे ही विनिमय 
बाजार में करेंसी की माँग अधिक हो जाती है, उसे विदेशी विनिमय-घाज़ार से हटा कर स्वर्ण 
बाजार में कर दिया जाता है । यह तभी सम्भव है जब इस घात का आश्वासन हो कि स्वरों- 
बाज़ार में स्व एक निश्चित मूल्य पर प्राप्त है । यदि यह आइवासन न होगा तो कोई भी 
स्वर्ण बाजार के लिए विनिमय बाज़ार छोड़ने को तत्पर न होगा। यह आदवासन स्वर्ण का 
द्रव्य में तथा द्रव्य का स्वर्ण में अ्रप्र[तिबन्धित परिवर्तन द्वारा प्रदान किया जाता है। इस प्रकार 








४०८ अथशास्त्र के मूलाधार 


अप्रतिबन्धित परिवतेन के बिना विनिमय दरों की स्थिरता स्थापित नहीं की जा सकती । इस 
प्रकार विनिमय दरों को स्थिर रखने की समस्या अग्रतिबन्धित परिवतंन स्थापित करने की 
समस्या बन जातीं है । 

यदि करेंसी की माँग तथा पूर्ति का अंतर भ्रधिक बड़ा या अधिक समय तक न रहें तो 
यह परिवर्तनशीलता स्थापित की जा सकती है । परन्तु यदि लेन-देन की यह विषमता अधिक 
बड़ी या बार बार होती है तो एक देश को स्वर्ण का निर्यात और दूसरे को झ्ायात करते रहना 
पड़ेगा । इन दोनों स्थितियों की हानियाँ ऐसी है कि कोई भी देश ऐसी स्थिति में रहना पसन्द नहीं 
करेगा। इस प्रकार स्वर्ण के आयात-निर्यात द्वारा करेंसी की माँग तथा पूर्ति की अ्रस्थाई विषमता 
ही दूर की जा सकती है । 


यदि अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान की घिनिमय दरे स्थिर रखने का कार्य ठीक-ठीक पूरा 
करना है तो इसके पास ऐसी विधियों का होना आवश्यक है जिससे करेंसी की माँग तथा पूर्ति 
का असंतुलन तुरन्त ठीक हो जाय। किसी एक देश की करेंसी की माँग तथा पूर्ति उस देश के 
मूल्य तथा लागतों पर तथा अन्य देशों के मूल्य तथा लागतों पर निर्भर हे । यदि अ् देश में ब्‌ 
देश की अपेक्षा मूल्य भ्रधिक हैँ तो अ देश की करेंसी की माँग कम हो जायगी और उसको 
पूति बढ़ जायगी । यदि अ देश स्वर्ण मान पर है तो इसका परिणाम यह होगा कि अ देश से 
ब देश की ओर स्वर्ण का निर्यात होने लगेगा । इसके विपरीत यदि अ देश में ब देश की 
अपेक्षा मूल्य कम होंगे तो वहाँ स्वण का आयात होने लगता। प्रत्येक स्थिति में स्वरण का आ्रायात 
या निर्यात उस समय चलता रहेगा जब तक उस देश के मुल्य अन्य देशों के मूल्यों के बराघर 
नहीं भ्रा जाते । क्योंकि किसी भी देश के लिये यह सम्भव नहीं है कि वह असीमित समय तक 
स्वर्ण का आयात या निर्यात करता रहे, इस कारण स्वर्ण के निर्यात होने पर मूल्य कम करने 
तथा स्वर्ण के आयात होने पर मूल्य बढ़ाने की कोई विधि निकालना श्रावश्यक हो जाता है । 


परन्तु मूल्यों को अल्पकाल में घटने या बढ़ने नहीं दिया जा सकता | ग्रतः स्वर्ण के 
निर्यात-प्रायात को कुछ सीमा तक रोकने के लिए (जब्र तक मूल्यों में पर्याप्त परिवर्तन न हो जाये) 
किसी एक विधि की आवश्यकता पड़ती है । ऐसा पूंजी की गति द्वारा हो सकता है । पृ जी की 
गति का प्रभाव स्थाई नहीं हो सकता, परन्तु अ्ल्पकाल में इसका प्रभाव काफी पड़ता है । 


परन्तु पूजी की गति तथा मूल्य तल के परिवतेनों के यह सब ध्येय साख तथा बेक पर 
नियंत्रित कर प्रभावित किये जा सकते है। यदि देश से मुद्रा का निर्यात हो रहा है तो' दीघे- 
काल में मूल्यों को कम करना चाहिये और भअ्ल्पकाल में देश में पूंजी की झ्राकषित करना चाहिए । 
यदि बेक-दर बढ़ा दी जाय और साख कम कर दिया तो यह दोनों ध्येय पूरे हो सकते है । 
बेक दर अधिक होने से विदेशों में विनियोजित पूंजी आ्राकषित होगी और दूसरे देश |भी यहाँ 
विनियोग कर अधिक लाभ प्राप्त कर सकेंगे । इस देश की करेसी की माँग बढ़ जायगी और 
इस प्रकार पूंजी का निर्यात रुक जायगा । बेंक दर बढ़ जाने का दूसरा परिणाम यह होगा कि 
देश में ब्याज की दर बढ़ जायगी। इससे विदेशी उधार लेने वाले उधार लेना कम कर देंगे और 
परिणामतः पूंजी का निर्यात कम हो जायगा । 


इसी प्रकार बेंक-दर की वृद्धि से विनियोग कम हो जाएंगे और बचतें बढ़ेंगी | विनियोग 
कम हो जाने से कीमतें कम होने लगेंगी। इसका विपरीस भी इतना ही सही होगा । बेक-दर कम 
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हो जाने से विनियोग बढ़ेंगे जिससे मूल्य बढ़ने लगेंगे । व्यक्ति विनियोग के लिए उसी समय 
उधार लेते हैं जब उन्हें यह विश्वास होता है कि विनियोग से प्राप्त लाभ ऋण पर दी गई 
ब्याज से तो कम से कम अधिक होगा ही । यदि बेंक दर अधिक है तो बहुत से उधार लेने वाले 
जो विनियोग का जोखिम उठाना नहीं चाहेंगे उधार नहीं लेंगे क्योंकि यह ग्रावश्यक नहीं है कि 
लाभ बेक दर से अ्रधिक हो ही जाय । इस कारण जहां तक कुल विनियोग का प्रश्न है वह अवश्य 
कम हो जायगा | विनियोग में कमी का श्रर्थ होगा बचत में वृद्धि । जब बचत अधिक होगी तो 
पूंजी की मांग कम होगी और फलत: क्रियायें भी कम होंगी । इन सब कारणों से मूल्य भी गिरने 
लगेंगे । इसके विपरीत जब बेंक-दर कम है तो विनियोग अधिक होने के काररा मूल्य बढ़ने लगेंगे । 

इस प्रकार हम यह कह सकते हे कि बेंक-दर में कमी तथा साख नियंत्रण के निम्न 
तीन परिणाम होगें :-- 

(१) पूंजी का आयात बढ़ जायगा जिसका श्रर्थ दूसरे शब्दों में यह होगा कि करंसी की 
मांग बढ़ जायगी । 

(२) विदेशी उधार लेने वालों को कम ऋरण। दिया जायगा, जिसका परिणाम यह 
होगा कि विनिमय-बाजर मे जाने वाली पूँजी की पूर्ति कम हो जायगी । 

(३) कीमतें कम होने लगेंगी । 
इसके विपरीत बेक दर में कमी तथा साख की वृद्धि से अल्पकालीन पूंजी का निर्यात होगा, 
विदेशियों को अधिक उवार देगे और मूल्य बढ़ने लगेंगे । इस प्रकार स्वर्ण मान का आधारभूत 
नियम यह हु : जब स्वर्ण देश के भीतर श्रा रहा है तब साख की वृद्धि करो और जब स्वरा 
बाहर जा रहा है तब साख को कम करो | 

व्यवहार में अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान किस प्रकार कार्य करता है उसका यह ढांचा मात्र है । 
ध्यान रहे कि बताये प्रकार स्वर्ण मान उसी समय ठीक-ठीक काम कर सकता है जब स्थिति सामान्य 
हो। उदाहरण! के किये मान लीजिये इंगलेण्ड में बेंक-दर बढ़ा दी जाती है । ऐसी स्थिति में इंग- 
लेण्ड में अल्पकालीन पूँजी का आयात झारम्म होने लगना चाहिए । परन्तु यदि भ्न्य देक्षों में 
यह भावना है कि इंगलेण्ड पर संकट आने वाला है तो दशा आकर्षक होने पर भी पूजी 
अ्रधिक न आवेगी । हो सकता है यह भावना बड़ी प्रबल हो जिससे पूजी श्राने के स्थान पर 
इंगलेण्ड से प्‌ जी वापस ले जाने के लिए भगदड़ मच जाय । अतएव परिणाम आशा से विपरीत 
होगा । ठोक इसी कारण से सन्‌ १६१४ तक स्वर्ण मान ठीक-ठीक कार्य करता रहा परन्तु उसके 
परचातू से अनदेखे कारणों से बढ़ती हुई भ्रनिश्चितता तथा प्रत्येक देश की द्राव्यिक प्रणाली 
पर बढ़ते हुए बोभ के कारण अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान ठीक-ठीक कार्य नहीं कर सका है। वास्तव 
में आजकल संसार के सामने जो समस्याएँ है वह ऐसी नहीं है कि आधारभूत नियम लगाकर 
उन्हें सुगमता से सुलभा लिया जाय। यद्यपि स्वर्ण मान ने प्रयत्न किये है. और अ्रष भी 
वह विनिमय दरों को स्थिर रखने का प्रयास करता है, फिर भी यह समय-समय पर होने वाले 
श्रति-विनियोग तथा अ्रना-विनियोग, मुद्रा-प्रसार तथा मुद्रा-संकुचन को नहीं रोक सकता । उच्नी- 
सवीं शताब्दी में यह कठिनाई अधिक महत्वपूर्ण न थी क्योंकि मूल्य परिवतेन न तो अधिक भारी 
होते थे और न आकस्मिक ही। परन्तु वर्तमान संसार की समस्याएं पूर्णतः भिन्न हें। द्राव्यिक 
प्रणाली की अस्थिरताएं इतनी अ्रधिक है कि प्रत्येक देश, विदेशी विनिभयों की अ्रस्थिरता के बदले 
भी, प्रधानतः इसी क्षेत्र में स्थिरता स्थापित करने के प्रयास' में लगा रहता है । 


डी 


अध्याय ४८ 


विदेशी विनिमय 


जब किसी एक भारतीय व्यवसायी को उससे खरीदी गई वस्तु या सेवाओं के घदले 
रुपया! दिया जाय तो वह शीक्ष ही उसे स्वीकार कर लेगा क्योंकि वह कानूनन ग्राह्म मुद्रा है और 
सुगमता से एक से दूसरे के पास हस्तांतरित' होती रहती है । परन्तु यदि इंगलेण्ड के किसी 
व्यापारी को उसकी वस्तु या सेवाओं के घदले “रुपया दिया जाय तो वह लेने से इंकार कर 
देगा क्योंकि वह रुपये से अपने देश में कोई भी वस्तु नहीं खरीद सकता । वहाँ एक दूसरी 
करंसी (पौण्ड) चलती है । परन्तु क्योंकि भारतीय मुद्रा इंगलेण्ड के व्यापारी स्वीकार नहीं 
करते इससे भारतीय व्यापारी द्वारा इंगलेड से सामान मंगाना बंद नहीं हो जाता ; इससे केवल 
भुगतान की समस्या कठिन हो जाती है । एक भारतीय व्यापारी को पहले रुपयों को पौण्ड में 
बदलवाना होगा और तब उन्हें इंगलेण्ड के व्यापारी को भुगतान में देगा । विदेशी विनिमय 
विदेशी व्यापारी को अपनी करंसी की कुछ मात्रा (जब वह विदेशी व्यापारी की करसी में 
परिवर्तित हो गई है उसके पश्चात) भुगतान में देने से सम्बंधित है । विदेशी विनिमय" का सही- 
सही ग्रथ जिस प्रसंग में उसका व्यवहार किया जाता है उसके ग्रनुसार बदलता रहता है । यदि 
हम यह कहें कि भारत को पूंजीगत वस्तुएं विदेशों से मंगाने के लिए अमुक मात्रा में विदेशी 
विनिमय की आवश्यकता है तो हमारा तात्पय॑ विदेशी करंसी से होगा जो भारत विदेशों में भुगतान 
करने के लिए अपनी करंसी से घदलना चाहेगा। यदि हम यह कहें कि भारत के विदेशी 
विनिमय बहुत समय से घदल नहीं रहें हें तो हमारा तात्पयं यह होता है कि रुपया तथा विदेशी 
करंसियों की विनिमय दरें बहुत समय से लगभग समान हे । विदेशी विनिमय का प्र्थ कभी- 
कभी विनिमय बिल तथा बैक ड्राफ्ट आदि से भी होता है। कभी-कभी इसका अर्थ उस प्रणाली 
से भी होता है जिसके अनुसार संसार के विभिन्न देशों के व्यापारिक हिसाब-किताब साफ 
होते है । 


रुपए को पौण्ड से बदलने की आवश्यकता इस कारण उत्पन्न होती है क्‍योंकि रुपया 
इंगलेण्ड में कानूनन ग्राह्मय नहीं हे । यदि कोई ऐसा सिक्का या करंसी होती जो संसार के सभी 
देशों में कानूनन ग्राह्मय होती तो इस प्रकार के विनिमय की ग्रावश्यकता ही व होती । परन्तु 
दुर्भाग्य से ऐसी कोई करसी नहीं है । एक समय संयुक्त राष्ट्र श्रमरीका ने एक सुझाव रखा 
था कि प्रत्येक देश एक अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा यूनीटास' (जिसमें १३७३ ग्रेन शुद्ध स्वर्ण हो) 
का प्रयोग करें। इसी प्रकार इंगलण्ड ने भी यह सुझाव रखा था कि प्रत्येक देश बेकटर' नामक 
एक करंसी का प्रयोग करे। परन्तु यह कोई भी सुझाव मान्य न हुआ और श्राजकल भी प्रत्येक 
देश विदेशों में भुगतान करने के लिए अपने देश की मुद्रा अन्य देश की मुद्रा से बदलने की पुरानी 
प्रथा पर चलता है। 


स्वण मान में विनिमय-दर--अब प्रश्न यह उठता है कि एक देश यह कैसे तय 
करता हैँ कि उसकी करंसी दूसरे देश की करंसी से किस दर पर विनिमय की जाय ? श्रन्य 
शब्दों मे संसार के देशों में विनिमय दरे निर्धारण करने का क्‍या तरीका है ? यदि सभी 
देशों में स्व मान हो और उनमें स्वर्ण का अप्रतिबन्धित श्रायात-निर्यात हो तो विनिमय दरों 


विदेशी विनिमय बिलों की विधि ४१९ 


का निर्धारण स्वतः तथा सहल होता है । हृघरलर (#79702८70/) का कहना है कि “यदि दो 
या अधिक व्यापारी देशों में स्वर्शमान हो और यदि स्वणें के आयात-निर्यात पर कोई प्रतिधन्ध 
न हो, तो विभिन्न करंसियों का गठबन्धन बड़ा दृढ़ होता है। उदाहरण के लिए यदि एक औँस 
. स्वर्ण से एक निश्चित मात्रा में पौण्ड के सिवके बनाये जा सकते हैं या उससे बीस गुने अधिक 
मार्स! (एक सिक्‍का) तो, यदि यह मान लिया जाय कि सिक्‍के ढालते का कोई व्यय नहीं 
है, कोई भी व्यक्ति २० माक्‍्स से एक पौण्ड या एक पौण्ड से २० माक्‍्स बदल सकता है । 
इस प्रकार विनिमय दर स्वतः १ पौण्ड -- २० माकक्‍्स निश्चित हो जाती 

हबरलर का कहना है कि एक स्वर्ण मान का संकुचित अर्थ उस मौद्विक प्रणाली से 
है जिसमे मान्य विशिष्टता के स्वर्ण सिक्‍क या स्वर सर्टीफिकेट जिनके पीछ शत प्रतिशत स्वर 
रक्‍खा हो, चलन में हों। विस्तृत अ्रथ में इसके श्रन्तगंत वह दशायें भी ञ्रा जाती हे जिनमे 
पत्र-मुद्रा या रौप्य सिक्के कानूनन ग्राह्म हों परन्तु वह स्वर में एक निश्चित दर पर परिवर्तनीय 
हों । स्वर्ण के सिक्‍क्रों के गलाने की मनाही न होनी चाहिए ।* 

यदि उपर्यक्त उदाहरण में विनिमय दर १ पौण्ड--२० माक्‍से न हो तो क्‍या होगा ? 
मान लीजिये वह १ पौण्ड-- १८ माक्स है। उस देश के व्यक्ति जहां माक्स की करंसी हैं, 
माक्स को पौण्ड में बदलना चाहेंगे, फिर पौण्ड से स्वण खरीद वार उस स्वर्ण से माक्स के सिवके 
ढलवा लेंगे। मान लीजिये १ ऑंस स्वर्णा किसी एक देश में एक पौण्ड के तथा किसी दूसरे 
देश में २० माक्स के बराबर है, तो विनिमय दर १ पौण्ड --२० माक्‍्से होगी । यदि १ 
पौण्ड -- १८ माक्‍स है तो व्यक्ति १८ माक्स देकर १ पौण्ड ले रंगे, १ पौण्ड से १ औंस' स्वरा 
ले लेंगे और १ ऑंस स्वर्णा से २० मार्क्स । इस प्रकार उनको १८ मावसे देकर २० मार्क्स मिल 
जाएंगे और उन्हें २ मार्क्स का लाभ होगा। जब बहुत से मनुष्य इस प्रकार लाभ उठाने की 
इच्छा से मारक्स को पौण्ड में बदलना चाहेंगे तो पौण्ड की मांग बढ़ जाने तथा पूर्ति वही रहने 
से उसकी कीमत बढ़कर १ पौण्ड ->२०माक्‍्से हो जायगी। यदि मान लीजिए विनिमय दर 
१ पौण्ड-- २२ माकक्‍स है तो स्थिति ठीक विपरीत होगी । उस समय माकस की मांग बढ़ जाने 
से उसकी कीमत बढ जायगी और विनिमय दर पुनः १ पौण्ड-- २० माकक्‍्स हो जायगी। अ्रतः 
यह कहा जा सकता है कि स्वर्ण मान में जहां स्वर्ण तथा करंसी अप्रतिबिन्धत परिवर्तनीय हैँ और 
जहां व्यापारी-देशों में स्वर का आ्रायात-मिर्यात बे रोक टोक हो सकता है, वहां विनिमय दर निश्चित 
ही ऐसी होगी कि एक देश की करंसी की एक एकाई स्वर्ण की उतनी ही मात्रा में परिवर्तेनीय हो 
जिसमें दूसरे देश की करंसी की उतनी इकाइयां जितनी पहिले देश की करंसी की एक इकाई 
के बराबर हो परिवर्तन की जा सकती है । 

स्वर्ण मान में भुगतान की समस्या बड़ी सुगमता से सुलकाई जा सकती है यदि भुगतान 
के लिए पर्याप्त स्वर्ण है। क्योंकि उस समय यदि जमंनी का कोई व्यक्ति इंगलेण्ड के किसी व्यापारी 
से एक पौण्ड का सामान खरीदे तो वह शीघ्र ही एक ऑऔंस स्वर्ण उसे भेज देगा जिसके बदले में 
इंगलैण्ड का व्यापारी १ पौण्ड पा जायगा । इसी प्रकार इंगलेण्ड का व्यापारी भी सामान 
के बदले में जरम॑नी के व्यापारी को स्वर्ण भेज सकता है । 

विदेशी विनिमय बिलों की विधि--झाधारणतः स्वर्ण इस प्रकार भेजा नहीं जाता। 


वास्तव में अन्तर्राष्ट्रीय भुगतानों में स्वर के प्रयोग को भ्रधिंकाधिक कम करने की प्रवृत्ति बढ़ती 
जा रही है। उपर्युक्त उदाहरण में यदि स्वर्ण न भेजा जाय तो दूसरा तरीका यह है कि जर्मनी 


४१२ ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 


का व्यापारी १ पौण्ड -- २० माक्स की दर से एक पौण्ड का क्रय कर और उसे इंगलैण्ड के 
व्यापारी को भेज दे। वास्तव में ऐसा न भी हो । विदेशी विनिमय बिलों के प्रयोग के कारण 
तथा दोनों देशों में अंग्रेज़ी और जम॑नी सामान के अनेक क्रेताओं तथा विक्रेताओं के कारण 
माक्स को पौण्ड से तथा पौण्ड को माक्स से बदलन की शआ्रावश्यकता बहुत कुछ कम हो सकती 
है । हम यह देखेंगे कि ऐसा किस प्रकार होता है । परन्तु इसके पहले हमको उस प्रमुख यंत्र के 
बारे में ज्ञान प्राप्त कर लना चाहिए जिसके द्वारा विदेशी लेन-देव साफ करने होते हे। 
इस यंत्र को विदेशी विनिमय बिल कहते है । एक विदेशी विनिमय बिल एक विक्रेता द्वारा किसी 
विदेशी क्रेता पर (उस धन राशि का जितने का सामान उसने बेचा है ) एक लिखित अधिकार 
है। यह अधिकार उस समय में पुरा हो जाना चाहिए जितनी अवधि के लिए बिल लिखा गया है । 
एक चेक और विनिमय बिल में तीन प्रमुख भेद हें। एक बिल उस व्यक्ति के ऊपर लिखा 
जाता है जो लिखने वाल धनी का देनदार हैं जबकि चेक किसी एक बेक के ऊपर ही लिखा 
जाता है । एक बिल प्रायः पकने की अवधि पर (यदि वह देखनहार न हो ) देय होता है परच्तु 
एक चेक देखते ही देय होता है । एक बिल का भुगतान उसी समय होगा जब जिस धनी के ऊपर 
वह लिखा गया है उसने स्वीकृत कर लिया है, परन्तु चेक को इस प्रकार की स्वीकृति की 
आवश्यकता नहीं हे । 


विदेशी विनिमय बिलों के प्रयोग से करंसियों के वास्तविक विनिमय की आवश्यकता 
नहीं रहती । मान लीजिए जम॑नी के एक क्रेता ने इंगलेण्ड के एक व्यापारी के पास १००० पौण्ड 
का आर्डर भेजा है । अरब इंगलेण्ड का व्यापारी जमनी के व्यापारी के ऊपर १००० पौण्ड का 
एक विनिमय बिल' (समान बेचने के बदले ) लिखकर उसकी स्वीकृति के लिए भेज देगा। जमंनी 
का व्यापारी बिछ के ऊपर स्वीकृत” शब्द लिख कर अपने हस्ताक्षर कर देगा और उसे 
इंगलैण्ड के व्यापारी को भेज देगा। स्वीकृति का श्रर्थ यह हुआ कि जमनी के व्यापांरी बिल के पकने 
की तिथि के दिन' उसमें लिखा धन देने के लिए वचनवद्ध है । 


मान लीजिए इंगलेण्ड के एक व्यापारी ने जमंनी के किसी व्यापारी से २०,००० माकसे 
का सामान खरीदा है । ग्रव इस हिसाब का चुकता करने के लिए चार धनी ह---अंग्रेज़ विक्रेता तथा 
जम॑न खरीददार और जन विक्रेता और अंग्रेज क्रेता । इनमें से दो लेनदार हे और दो देनदार। 


अब क्या होगा ? वह अंग्रेज खरीददार, जिसे जमंनी के विक्रेता को २० हजार मास 
देने है, उत्त अंग्रेज विक्रेता से मिलेगा जिसे जम॑नी के क्रेता से १००० पौंण्ड पाना हूँ तथा जिसके 
पास' उस रकम का एक स्वीकृत' बिल है । अंग्रेज खरीददार अग्रेज़ विक्रेता से वह विनिमय बिल 
खरीद लेगा और उसे उप्त जम॑न व्यापारी के पास भेज देगा जिसे २०,००० फ्रांक उस पर 
चाहिए। जम॑न व्यापारी को वह यह लिख भेजेगा कि इस बिल को पकने की श्रवधि पर उस 
जन ज्रेता को (जिसने अंग्रेज़ व्यापारी से सामान खरीदा है) दिखलाकर २० हजार 
माक्स ले ले। इस प्रकार हम देख सकते है कि अंग्रेज व्यापारी को १,००० पौण्ड मिल गये 
और जम॑न व्यापारी को उसके २०,००० माकक्‍्स | अंग्रेज़ क्रेता ने २० हजार माक्स का भुगतान 
कर दिया (जब उसने अंग्रेज व्यापारी का बिल १ हजार पौण्ड में खरीदा ) और जन क्रेता ने भी 
एक' हजार पौण्ड का भुगतान कर दिया (जब उसने जमंनी के व्यापारी को भुगतान किया ) । 
इस प्रकार सम्पूर्ण छेन-देत एक विनिमय बिल को इंगलैण्ड से जर्मनी भेजने मात्र से ही पूरा 
हो गया और पौण्ड के बदले माक्स तथा माक्स के बदले पौण्ड लेने का भभट नहीं रहा । 


ग्रायात-निर्यात की श्रसमानता और उसका विनिमय दर पर प्रभाव ४१३ 


थे 


जो बात हमारे, लिए गए उदाहरण में चार व्यक्तियों के बारे में सच है वही बात 
हजारों व्यापारियों के बारे में भी सच है जो वस्तुओं के क्य-विक्रय में लगे हैं और उनका 
' भुगतान विदेशी विनिमय बिल द्वारा करते है। जो विदेशों से द्वव्य के लेनदार हैं वह विनिमय 
बिल की पूर्ति करते हे और जिनको विदेशियों को भुगतान करना है उनको इसकी माँग होती 
है। यह हो सकता है कि किसी समय विनिमय बिल की पूति उसकी माँग से कम हो जाय-अर्थात्‌ 
भुगतान करने वालों की संख्या भुगतान होने वाली से कम हो। या उनकी पूर्ति उनकी माँग 
से अधिक हो, श्रर्थात्‌ भूगतान छेने वालों की संख्या देनदारों से श्रधिक हो । हम इन दोनों 
स्थितियों का विश्लेषण करेंगे । पहले हम उस स्थिति को लेते है जिसमें विदेशी विछों की माँग 
उनकी पूर्ति से अधिक है । 


आयात-नियोत की असमानता ओर उसका वितसय दर पर प्रसाव--हम 
अपने पुराने उदाहरण को जिसमें विनिमय दर १ पौण्ड"--२० मार्क्स है तथा इंगलेण्ड और 
जर्मनी दोनों में ही स्वर्ण मान है लेते हैं। मान लीजिए कि इंगलेण्ड को निर्यात करने वाले जनों 
की संख्या वहाँ से सामान मंगाने वाल जमनों से कम है । अ्रतः इंगलेण्ड के ऊपर लिखे गये, 
विनिमय घिलों की पूर्ति उनकी माँग की अपेक्षा कम होगी क्योंकि इंगलेण्ड को भुगतान करने 
वालों की संख्या वहाँ से भुगतान पाने वालों से कम है । अब यदि जमंन आयातकर्ता विनिमय 
बिलों को न खरीदें परल्तु बदले में स्वर्ण को ऋण के परिशोधन के लिए भेजें, तो स्वर्स भेजने 
में कुछ न कुछ व्यय होगा ही । मान लीजिए प्रति पौण्ड स्वर्ण भेजने का व्यय $ मार्क है । इस 
प्रकार प्रत्येक पा्सल के ऊपर जमंन के झ्रायातकर्ताओं को ह माक अधिक व्यय करना होगा 
और उनके लिए विनिमय दर १ पौण्ड -5२०३ मार्क्स हो जायगी। वह जमंन आायातकर्ता, 
जो इगलेंड के ऊपर लिखे गए विनिमय-घिल को प्राप्त नहीं कर सकता, प्रति पौण्ड ३ मार्क 
अधिक व्यय करने के पहले दो बार सोचेगा । 
इधर इंगलेण्ड के ऊपर लिखे गये बिलों के पूतिकार, यह देख कर कि जर्मन के आायात- 
कर्ताओं में उनकी माँग के लिए बड़ी भगदड़ है, इस स्थिति से लाभ उठाने का प्रयास करेंगे और 
१ पौण्ड के लिए पहले से अधिक माक्स लेता चाहेगे । ऐसा वह अपने बिलों के ज्रेतराओं से 
१ पौण्ड -- २० माक्‍स से अ्रधिक मूल्य छेकर कर सकते है । 
मान लीजिए वह बिल के क्रेताओं से १ पौण्ड-- २१ माक्स की दर से मूल्य लेना चाहते 
हैं। क्या क्रेता इस दर पर बिल खरीदने को तैयार हो जाएँगे ? यदि वह बिल न खरीदकर 
बदल में स्वर्ण भेजते है तो वह १ पौण्ड -- २०३ माक्स की दर से ही अपने ऋण का परिशोधन 
कर सकते है। फिर वह बिल के लिए इससे अधिक मूल्य क्‍यों दें ? मान लीजिए बिलों के पिक्रेता 
उन्हें १ पौण्ड--२०३ माक्स की दर से बचने को तैयार हूँ । क्या ज्ञेता अब खरीदने को तैयार 
हो जायंगे ? हाँ अवश्य क्योंकि स्वर्ण भेजने की श्रपेक्षा इस प्रकार उन्हें प्रति पौण्ड 3 मार्क 
कम व्यय करना पड़ेगा । इंगलेण्ड के ऊपर लिखे गए घिलों की पूर्ति उनकी माँग से कम होते 
की स्थिति' में जब तक विनिमय दर १ पौण्ड-5२०३ माक्स से कम है तब तक इंगलैण्ड से 
प्रायात करने वाले जमंन व्यापारियों को जिन्हें इंगलैन्ड के व्यापारियों को भुगतान करना है 
स्वर्ण का निर्यात कम लाभप्रद प्रतीत होगा और वह जमं॑न निर्यातकर्ताओं से बिलों को 
खरीदता अधिक पसन्द करंगे । परन्तु जब विनिमय दर १ पौण्ड ८5२०३ माक्स से बढ़ जायगी--- 
मान लीजिए वह १ पौण्ड--२०३ माकक्‍स हो जाती हे--तो वह स्वर्शा भेजना भ्रधिक पसन्द 


४१४ अर्थशास्त्र के मूलाघार 


करेंगे । इस प्रकार १ पौण्ड-+२०३ माक्स की दर जमेनी के लिये स्वरणो-निर्यात-विन्दु या 
निचला थातु विन्दु है। यह उस सीमा को निर्धारित करता है जिसके भीतर जर्मन आयातकर्ता , 
इंगलैण्ड पर लिखे गये विनिमय बिलों का क्रय करेगा ; दर १ पौण्ड-- २०३ माक्स होने पर 
जमंन' आयातकर्ता चाहे तो स्वर्ण का निर्यात कर सकता है और चाहे विनिमय बिल' खरीदकर 
उसका भुगतान कर सकता है क्योंकि दोनों ही स्थितियों में उसको ई मार्क अधिक व्यय 
करना पड़ेगा । 


जब इंगलेण्ड के ऊपर लिखे गए विनिमय घिलों की पूर्ति उनकी मांग से अधिक है, 
तो दशा इसके विपरीत होगी । ऐसे व्यक्तियों की संख्या जिन्होंने इंगलेण्ड को सामान निर्यात 
किया है और जो भुगतान पाना चाहते हैं श्रधिक होगी उन व्यक्तियों की अपेक्षा जिल्होंने 
सामान का आयात किया है और भुगतान करना चाहते हूँ । यदि जर्मन-निर्यातकर्ता अपने विनि- 
मय घिलों को किसी को भी न बेचें वरन्‌ पकने की अवधि पर अपने देवदारों को दिखलाकर 
उसके बदले में स्वर्ण (इंगलेण्ड में) लेकर उसे स्वदेश भेजना चाहे तो, यदि यह भान' लिया जाय 
कि स्वर्ण भेजने का व्यय दे मार्क प्रति पौण्ड है उन्हें विनिमय की वास्तविक दर १ पौण्ड +- १६३ 
माक्स ही पड़ेगी और इस प्रकार उन्हें ३ माक प्रति पौण्ड की हानि उठानी पड़ेगी । वह यह हानि 
उठाने के लिए सुगमता से तैयार न होंगे तब वह क्या करेंगे ? वह स्वर आयात के भंभट में पड़ने 
की अपेक्षा अपने बिल बेचना कहीं अधिक पसंद करेंगे । परन्तु बिलों की माँग उनकी पूर्ति से 
कम' है इसलिए उनके लिए पहले से कम दाम मिलेंगे । बिलों के खरीददार स्थिति से लाभ 
उठाकर २ पौण्ड के बदले १६ मार्क्स ही देना चाहेगे । परन्तु क्या विक्रेता राजी हो जाएँगे ? 
कदापि नहीं । क्योंकि अ्रब उन्हें अ्रपेक्षाकृत अधिक हानि है । यदि वह इंगलेण्ड से स्वर्ण का 
आयात करते हूँ तो उनको प्रति पौण्ड ह मार्क की हानि उठानी पड़ती है; परन्तु बिल बेचने में 
उनकी हानि १ मार्क प्रति पौण्ड है । वह बिल उसी समय बेचेंगे जब तक विनिमय दर ऐसी है 
कि बिलों को बंचने में हुई हानि इंगलेण्ड से स्वर्ण ग्रायात करने में होने वाली हानि से कम 
है। स्पष्ठतः यह सीमा २ पौण्ड-- १६३ माक्‍्स पर है । यदि विनिमय दर इससे कम हो 
जायगी तो इंगलैण्ड से स्वर्ण का श्रायात होने लगेगा। अतः जमंनी के लिए १ पौण्ड 
न्‍« १९३ मार्क्स स्वर्णा -प्रायात-विन्दु या ऊपरी धातु बिन्दु है । 


जब विनिमय दर एसी है कि जमनी में स्वर्ण का श्रायात होने लगता है तो हम यह 
कहते हैं कि दर अनुकूल है । परन्तु जब दर ऐसी है कि जमंती से स्वर्णा का निर्यात होने लगता हैं 
तो हम कहते हे कि दर प्रतिकूल है । जब हम निचले धातु-विन्दु की पार कर लेते है तो विनिमय 
दर अनुकूल हो जाती है और जब हम ऊपरी धातु-विन्दु को पार कर लेते है तो विनिमय दर 
प्रतिकूल हो जाती है । जो जम॑नी के लिये स्वर्ण श्रायात-विन्दु या ऊपरी धातु-विन्दु है वह इंग- 
लेण्ड के लिए स्वर्ण निर्यात विन्दु या निचला धातु-विन्दु हे और इसका विपरीत भी सही है । 
जम॑नी के लिए विनिमय दर स्वर्ण निर्यात विन्दु से उसी समय अधिक होगी जब जर्मनी के ऊपर 
लिखे गये विनिमय घिलों की पूर्ति माँग की अपेक्षा अधिक हो और दूसरे जब इंगलेंड से स्वगां 
निर्यात करने में कठिनाई हो । जमंनी के लिए विनिमय दर स्वर्ण आयात विन्दु से नीचे उसी 
समय होगी जब जम॑नी के ऊपर लिखे गये बिलों की भाँग पूर्ति की अपेक्षा अधिक हो और 
दूसरे इंगलेण्ड से स्वर्ण आयात करने में कठिनाई हो । इसका सुगमता से अनुमान किया जा 
सकता हैँ कि यदि अमरीकी वस्तुओं के लिए बढ़ती हुई भारतीय माँग के फलस्वरूप रुपया-- 


ग्रायात-निर्यात की असमानता और उसका विनिमय दर पर प्रभाव ४१४ 


डालर की विनिभय दर रुपये के स्वर्ण निर्यात बिन्दु से अवश्य ही बढ़ जाती यदि अप्रतिबन्धित 
श्रन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान होता । भारत के ऊपर लिखे गये घिलों की पूर्ति श्रधिक होने तथा निर्यति 
के लिए सुगमता से स्वर्ण न मिलने का फल और क्या होता ! 


हम देख आये है कि जब विनिमय दर १ पौण्ड -- १९३ माक्‍्स या उससे कम हे तो दशा 
ग्रनुकूल है और उस समय जमंनी के ऊपर लिखे गए बिलों की पूर्ति उनकी माँग की अपेक्षा 
कम होगी और जम॑नी से इगलैण्ड को निर्यात वहाँ से जमेनी को हुए निर्यात की अपेक्षीं 
अधिक होंगे। परन्तु विनिमय दर १ पौण्ड -- १९६ मार्क्स या उससे अधिक है तो दशा विपरीत 
हो जायगी, आयात बढ़ने लगेंगे और निर्यात कम हो जायेंगे जब तक कि आयात-निर्यात समान 
नहीं हो जाते। उस समय बिलों की उतनी ही पूति होगी जितनी उनकी माँग है और विनिमय 
दर पुतः १ पौण्ड -- २० माक्‍्से हो जायगी । 

ऐसा क्‍यों होता है? क्‍योंकि पौण्ड सस्ता हो गया है और जमंन व्यापारी इसका लाभ 
उठाना चाहते हैँ । उसी वस्तु के लिए जिसका मूल्य १ पौण्ड हे उन्हें पहले २० माक्से देने पड़ते थे 
और श्रब उन्हें केवल' १९३ माकस ही देने होंगे । इस प्रकार इंगलेण्ड से जर्मनी में सामान आयात 
होने लगेगा क्योंकि वहाँ का सामान माकस में सस्ता पड़ता है। जमंनी में होने वाले आयात बढ़ 
जायँगे और जमं॑नी के ऊपर लिखे गये विनिमय बिलों की पूर्ति करने वालों की संख्या बढ़ जायगी । 


इसके विपरीत इगलैण्ड व्यापारी जमनी को अधिकाधिक निर्यात करेंगे। पहले जिस 
वस्तु को जमंनी में २० माक्स में बेचते थे उसके लिए उन्हें १ पौण्ड मिलता था, अब उसी २० 
मार्क्स की वस्तु के लिए उन्हें एक पौण्ड से अधिक मिलेगा । इंगलैण्ड के लिये जर्मनी का 
श्रायात निर्यात से कहीं अधिक लाभप्रद है । इस प्रकार हम देख सकते हैँ कि जर्मनी तथा' इंग- 
लैण्ड दोनों ही स्थानों पर उनके पारस्परिक आयात तथा निर्यात की व्यापारिक विषमता 
दूर करने की प्रवत्तियाँ काम करने लगती हे । जमंनी में आयात बढ़ जाने से उसके ऊपर लिखे 
गए विनिमय घिलों की पूर्ति भी बढ़ जाती है और निर्यात घट जाने से विनिमय बिलों की माँग 
पहिले से कम हो जाती हूँ । यह दो प्रवृतियाँ उस समय तक काम करती रहती हैं जब तक 
आयात-निर्यात बराबर नहीं हो जाते ; घिलों की माँग उनकी पूर्ति के घराबर हो जाती है 
और विनिमय दर संस्थिति तल पर शअर्थात्‌ १ पौण्ड--२० मार्क्स पर आ जाती है । इसी 
समय इंगलेण्ड में इसके विपरीत प्रवृत्तियाँ काम करने लगती हैं जिससे व्यापारिक लेनी-देनी 
तथा विनिमय दर ठीक हो जाते हे । 


इस प्रकार एक स्वर्ण मान में केवल विनिमय दर ही सुगमता से निर्धारित नहीं हो 
जाती वरन्‌ दर की प्रवृत्ति संस्थिति तल पर रहने की भी होती है । उसमें परिवर्तन बहुत कम 
स्वर्ण आयात तथा निर्यात विन्दुओं के भीतर ही होते हे और दीर्घकाल में वह ठीक हो जाते 
हैं । जब जम॑ती के लिए विनिमय दर स्वर्ण झ्रायात विन्दु के पास आने लगती है तो जर्मनी 
में आयात बढ़ने लगते हैं। ऐसे समय में हम कहते हे कि इंगलेण्ड की करेंसी सस्ती हैं और जर्म॑ती 
की करेंसी मेहगी । अर्थशास्त्र में हम यह कहेंगे कि' पौण्ड का मूल्य हास ((८०7८८०६४०४ ) 
हो गया है और माक की मूल्यवृद्धि (आ०776८90४07 ) । किसी करेंसी के मूल्य ह्वास से 
निर्यात बढ़ जाते हे (जैसा कि उक्त उदाहरण में इंगरलेण्ड में हुआ ) और मूल्य वृद्धि से कम 
(जैसा कि उक्त उदाहरण से जमंनी में हुआ) । करेंसी की मूल्य वृद्धि का श्रथ॑ यह होता है कि 
विदेशी करेंसी मे इसका मूल्य बढ़ गया है और मूल्य ह्वास का इसका उल्टा ग्रथ॑ होता है । 


४१६ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


परन्तु मूल्य ह्वास का अर्थ भ्रवमूल्यन (6८एथप०70०7 ) नहीं है । एक करेंसी का 
प्रवमूल्यन उस समय होता है जब इसका स्वर्ण कानू नी सम्बन्ध किसी विधान द्वारा बदल दिया जाता 
हूँ । सन्‌ १६३४ में , भ्रमरीकी डालर का शुद्ध स्वर्ण भाग ४१ प्रतिशत कम कर दिया गया 
था, अर्थात्‌ डालर का अवमल्यन हो गया था। परन्तु डालर का स्वर्ण भाग वही रहनेपरे 
भी यदि उसका मूल्य विदेशी करेंसी में कम हो जाय या कहिये वह पहले से कम विदेशी करेंसी 
क्रय कर सके तो हम कहेंगे कि उसका मूल्य ह्वास हो गया है । आधुनिक सरकारें करंसियों का 
अ्रवमूल्यत करके लाभ उठाती हैं। इन लाभों को आवश्यकता के समय काम में लाने के लिए रख 
लिया जाता है। अतएव स्वर्ण में करेंसी के अवमूल्यन की विधि का स्वभावतः ही विनिमय- 
नियंत्रण (75४०॥972०८ (;00/770!) की विस्तृत विधि से गठबन्धन है । 


किन्‍्हीं दो करेंसियों की टकसाली दर वह दर है जिस पर दोनों करेंसियों की , उनमें 
पाई जाने वाली स्वर्ण की मात्रा के आधार पर, अदला-बदली होती है । यदि एक अमरीकी 
डालर में २३:२२ ग्रेन शुद्ध स्वर्ण रहता है और एक ब्रिटिश मोहर में ११३:००१२ ग्रेन, तो हम 
यह कहते है कि एक मोहर ४८६६ डालर के बराबर हू क्योंकि यही डालर तथा मोहर की 
टकसाली दर है । ध्यान रहे कि टकसाली दर केवल कानूनी सम्बन्ध ही बताती हुँ । वास्तव में 
यदि डालर के किसी एक सिक्‍के में खरोंच (८0[070779 ) के कारण २३२२ ग्रेन से कम 
शुद्ध स्वर्ण हो तो भी इस कारण स्वर्णो तथा मोहर का सम्बन्ध बदलेगा नहीं । वास्तविक 
स्थिति कुछ भी हो, कानूनन हमें यह मानना ही पड़ेगा कि एक मोहर में ४८६६ डालरों के बराबर 
स्वर है । 

विदेशी विनिमयिलों का बढ्रा-आयः यह होता है कि जब कोई छेनदार 
अपने किसी विदेशी देनदार के ऊपर एक बिल लिख देता है, तो वह घिल' के पकने की गअ्रवधि 
के पहले ही भुगतान पाना चाहता है । ऐसी अवस्था में कुछ व्यक्ति (जिन्हें बिलों के दलाल 
कहा जाता है) बिलों का तत्काल भुगतान करने को तैयार हो जाते हे । परन्तु वह घिल्न में 
लिखी रकम में से उतनी धन राशि काट लेते हें जितनी उस रकम पर बिल के पकने की ब्विथि 
तक ब्याज होगी । उदाहरण के लिए मान लीजिए बिल क रकम का है और वह तीन माह 
बाद पकेगा, तो दलाल कू रकम पर वर्तमान ब्याज-दर से तीन भाह का जो' सूद होगा उसे 
काटकर बाकी धन देने को तैयार हो जायेंगे। यदि वह चाहें तो पकने की श्रवधि पर घिल का 
भुगतान न मिलने की सम्भावना के बदले लिये गए बीमा पर जो धन-राशि व्यय हुई है उसे 
भी काट ले। लनदार की साख जितनी ही अश्रधिक होगी, जोखिम उतना ही कम होगा और 
जोखिम का प्रतिफल भी उतना ही कम रहेगा। 

इंस' प्रकार दलालों द्वारा (जों एक सुसंस्थापित बेंक भी हो सकता है) बिलों के बढ़ा 
करने से दो फायदे हैं। एक ओर तो दलाल बिलों में अपना रुपया लगा कर अपने विनियोग 
पर ब्याज कमा लेते हें और दूसरी ओर जिस साह ने अपने ऋणी पर बिल लिखा हे उसकी 
आवश्यकताओं को भी यह पूरा करते हें जिससे व्यापार की वृद्धि होती है क्योंकि साह को बिल 
के पकने की अवधि का इच्तजार नहीं करना पड़ता । 


बिलों का बट्रा करना जिस व्यक्ति के ऊपर वह लिखे गए हें उसकी साख पर बहुत कुछ 
निर्भर रहता है। यदि घिल किसी ऐसे व्यक्ति के ऊपर लिखे गए हैं जिसकी वेत्तिक स्थिति अच्छी 


भावी विनियम ४१७ 


नहीं है या जो प्रतिष्ठित नहीं हु तो बिल का बिकना भी कठिन हो जायगा | यदि सेठ डालमिया 
ने इंगलैण्ड के' भिस्टर डेविड को सामान बेचा है और इस कारण उसके ऊपर एक घिल लिखा है 
परन्तु यदि मिस्टर डेविड इगलेण्ड का एक साधारण सा अप्रतिष्ठित व्यक्ति है तो हो सकता' है 
सेठ डालमिया का बिल कोई भी न खरीदे । क्‍योंकि ऐसे व्यक्ति के ऊपर लिखा गया बिल 
कौन खरीदेगा जिसकी प्रतिष्ठा न होने के कारण पकने की अ्रवधि पर घिल' का भुगतान न 
मिलने की काफी सम्भावना है ? इस प्रकार के जोखिम को कम करने के लिए मिस्टर डेविड 
अपने देश के किसी प्रतिष्ठित कम्पनी पाक्सन स्टेनले एण्ड कम्पनी को अपना एजेन्ट जिन्हें 
करेसपान्डेण्ट (00772870070670/) कहते हैं नियुक्त कर लेगा और बिल इन्ही के ऊपर 
लिखे जाने लगेंगे और यही बिलों के भुगतान के अ्न्ततः जिम्मेदार होंगे। बिल की स्वीकृति' 
एजेन्ट ही करते है और वही उनका भुगतान भी । एजेन्ट प्रायः देश का कोई बंक या बेंक- 
सम्बन्धी कार्य करने वाला कोई फर्म होता है 


यह आवश्यक नहीं है कि बेक' स्वदेश के किसी व्यक्ति के ऊपर लिखें गए बिलों को 
ही स्वीकृत” करे ; वह प्राय: विदेशी करेंसियों को भी काफी मात्रा में रखते हे और विदेशियों 
के ऊपर लिखे गए बिलों को भी स्वीकार कर लेते हुं । लंदन के शहर में ऐसे सब घिल स्वीकार 
कर लिए जाते हे जिनका ग्रेट ब्रिटेन के व्यापार से कोई भी सम्बन्ध नहीं होता । एजेन्ट का 
काम करने के लिए बेंक' कुछ कमीशन लेते हे । 


भावी विनिमय--बेकें व्यापारियों की एक अन्य सेवा भी करतीं हैँ । वे उनके हाथ 
“भावी विनिमय 7 (07274 650279720०8) बेचते हें और विनिभय दर की घट-बढ़ 
के कारण होने वाली हानि को पूरा करने की गारंटी देते हैं । मान छीजिए मोहन इंगलैण्ड 
का एक पौण्ड का माल आ्राज खरीदता है, विनिमय-दर १ शिलिग ६ पेंस-- १ रुपया है और 
मोहन की अनुगरणाना के अनू सार तीव मास बाद १३३४ रुपए भुगतान में देने पड़ेंगे । यदि तीन 
महीने बाद विनिमय दर १ शिलिग ४ पेन्स -- १ रुपया हो जाय तो मोहन को भुगतान स्वरूप 
१४५ रुपए देने पड़गे और इस प्रकार उसको हानि होगी । उसकी इस हानि को बचाने के लिए 
कोई बंक उसको १३३ रुपया में एक पौंड का “भावी विनिमय बेच देगा , फिर भले ही तीन 
मास थाद विनिमय दर १ शिलिग ४ पेन्स हो जाय । समय आने पर मोहन पुरानी दर पर 
रुपए देकर बैक से एक पौंड प्राप्त करेगा और अपना इंगलेड का भूगतान कर देगा । 


क्या इससे बैक को हानि वहीं होगी? क्योंकि तीन महीने बाद वह रुपया की विनिमय-दर 
कम होने पर भी आज की दर पर ही मोहन को पौंड बचेगा। यदि ऐसा हुआ तो शीघ्र ही बेक' 
बंद हो जाएगा । परल्तु नहीं, हानि बचाने के लिए मोहन को भावी विनिमय का बेचान करते 
ही बैक इंग्लेण्ड मे श शिलिग ६ पेन्स की दर से १ पौंड खरीद कर लंदन की किसी बेंक में जमा कर 
देगा । फिर भ् ही विनिमय-दर तीन महीने बाद १ शिलिग ४ पेन्स हो जाए उससे बेक को 
हानि न पहुँच ंगी । 

« जिस प्रकार मोहन एक पौंड की भावी खरीद करना चाहता है उसी प्रकार सम्भव हैं 
कि कुछ लोग पोंड की भावी बिक्री करना चाहें क्योंकि उन्हें यह डर हो कि लगभग तीन 
महीने बाद जब उनके बिल (या हुंडी) पर्कंगे तो उन्हें उस समय आज की विनिमय-दर से 
मिलने वाली रकम की अपेक्षा कम रकम मिलेगी। एक भारतीय को जिसको पौंड का भुगतान 
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१ शिलिंग ४ पेन्स पर मिलने वाला हो यह भय हो सकता है कि तीन महीने बाद यदि 
विनिमय-दर १ शिलिग ६ पेन्स हो गई तो उसको रुपयों में कम भुगतान मिलंगा। अतः वह 
पौंड किसी बेक के हाथ पहले से ही बेच देगा । 

करेसी का यह भावी क्रय-विक्रय ही "भावी विनिमय” व्यापार कहलाता है । जैसा हम 
ऊपर देख चुके हे भावी विनिमय” विनिमय-दर की घट-बढ़ के कारण होने वाली हानि को 
रोकने का एक उपाय हूँ । 


स्वश-मांन न होने पर विनिमय-दर--इस प्रक्षेप के बाद हम फिर विनिमय-दर 
निर्धारण की समस्या पर आते है। जैसा हम देख चुके हे , स्वर्ण मान होने पर समस्या साधारण 
रहती है। यदि स्वर्ण मान न हो तब क्या होगा ? जब से कुछ देशों में स्वर-मान का प्रचलन 
उठ- गया हू, अ्रर्थशास्त्री विदेशी विनिमय-दर के निर्धारण की व्याख्या करने के लिए एक 
सही सिद्धान्त की खोज कर रहे हैं । 


_निरपेक्ष क्रय-शक्ति-समानता सिद्धान्त--इस सम्बन्ध में दो सिद्धान्त प्रतिपादित 
किए गए हे--(१) कय-शक्ति समानता सिद्धान्त और (२) भुगतान संतुलन सिद्धान्त । 
हम ऋरय-शक्ति-समानता सिद्धांत पर पहले विचार करेगे । 


है मान लीजिए कि संयुक्त राष्ट्र ग्रमरीका में १२५० डालर वस्तुओं और सेवाओं (यथा गेहूँ, 
कमीज, घरादि) की एक निश्चित मात्रा खरीदते हे और फ्रांस में १०,००० फ्रांक उतनी ही 
और उसी प्रकार की वस्तुएं और सेवाएं ऋ्य करते हैं । तब अमरीका और फ्रांस के बीच विनिमय 
की दर होगी १२५० डालर --१०,००० फ्रांक ग्रर्थात्‌ १ डालर८"5८० फ्रांक। दो देशों में 
संस्थिति विनिमय-दर ऐसी होगी कि एक करेंसी देश में उतनी ही वस्तुएं तथा सेवाएं क्रय करेगी 
जितनी दूसरी करेंसी अपने देश में। अन्य शब्दों में विनिमय दर ऐसी होगी कि दोनों करेंसियों 
की क्रय-शक्ति समान रहें। विनिमय-दर अपने अपने देश में करेसी की क्रय-शक्ति को समान 
बना देती है। इसी को निरपेक्ष कय-शक्ति समानता सिद्धान्त कहते हे । इसके साथ श्री गस्तव 
कैसेल ((>7809० (/8856) का नाम लिया जाता. हूँ क्योंकि उन्होंने इसको सर्वसाधारण। 
में प्रचलन किया था। जिस प्रकार स्वरा मान के अंतर्गत संस्थिति विनिमय दर उस टकसाली 
दर पर निश्चित होती है जिससे दोनों पक्ष की मुद्रा-मात्राओं में स्वर की समान मात्रा होती है 


धक्के 


उसी प्रकार स्वरुं-मान रहने पर स्थिति में विनिमय-दर दोनों मुद्राओं की कऋ्रय-शक्ति की 
समानता विन्दु पर निर्धारित होती है । 


हमने ऊपर देखा था कि अ्रमरीका और फ्रांस में विनिमय-दर १ |डालर 5-८० फ्रांक होगी 
क्योंकि उस पर क्रय-शक्तियाँ समान होती हैं । यदि विनिमय दर १ डालर-+७० फ्रांक हो 
तो क्‍या होगा ? 

जिस मनृष्य के जेब में ७० फ्रांक होंगे वह उनसे एक डालर खरीदेगा , इस डालर को 
देकर अमरीका से वस्तुओं और सेवाओं की एक मात्रा प्राप्त करेगा और उन्हें फ्रांस में ८० 
फ्रांक पर बेच कर १० फ्रांक का लाभ उठा लेगा। (एक डालर का माल फ्रांस में फ्रांक का 
बिकंगा क्योंकि हमने उदाहरण मे यही माना हु)। इस प्रकार अनेकों व्यापारी लाभ 
उठाएंगे । स्वभावतः फ्रांक में डालर की माँग बढ़ जायगी और डालर का मूल्य भी बढ़ेगा । 
अंततः एक डालर ५० फ्रांस में मिलेगा। इसी प्रकार यदि एक डालर" ६० फ्रांक' है तो उपर्युक्त 
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वरशित ढंग से विपरीत घटनाएं होंगी और पुनः १ डालर "-5५० फ्रांक के बराबर हो जाएगा । 
इस बार अमरीकी व्यापारी सामने आएंगे, फ्रांक सस्ता होने के कारण उनकी फ्रांक की माँग 
तब तक बढ़ेगी जब तक फ्रांक का मूल्य पुनः संस्थिति-दर पर नहीं पहुंच जाता । 

इस प्रकार इस सिद्धान्त के प्रवत्तक कहते हे कि विनिमय-दर तभी संस्थिति पर होगी 
जब दोनों पक्ष समान क्रय-शक्ति रक्‍खें । यदि कोई भिन्न दर स्थापित हो जाए तो वह अंततः 
संस्थिति-दर पर ही शभ्रा जायगी। जिस प्रकार स्वर्ण मान के अंतर्गत घट-बढ़ संतुलित हो जाती 
है उसी प्रकार स्वर्ण -मान न रहने की दशा में भी वे संतुलित होती है । अंतर केवल यह है 
कि स्वणं-मान के अंतर्गत घट-बढ़ धातु विन्दुओं (॥०6८०८ 00०7708) के भीतर सीमित होती 
है , स्वणं मान न रहने की दशा में ऐसे निश्चित सीमा-विन्दु नहीं होते । 

* निरपेक्ष ऋय-शक्ति समानता सिद्धान्त निम्नलिखित कारणों से श्रमान्य कहा जाता है । 
यह मान लेता है कि जब विनमय-दर एक डाल'र 5-७० फ्रांक है तो फ्रांसीसी व्यापारी जिन्होंने 
प्रति डालर ७० फ्रांक व्यय करके भ्रमरीकी माल खरीद लिया हुँ उसको सरलतापूर्वक फ्रांस ला 
सकेंगे जिससे वे उसे ८० फ्रांक की दर से बेच सकें। परन्तु अमरीका में घर को किस 
प्रकार उठाकर लाया जा सकता है ? इस प्रकार की वस्तुएं जितनी अधिक होंगी उतना ही 
यह कठिन होगा' कि फ्रांसीसी व्यापारी श्रमरीकी माल खरीद कर फ्रांस में बेचने के लिए. 
अधिक डालर की मांग करे । स्वभावतः डालर के अधघ में भी उतनी ही कम वृद्धि होगी 
और सम्भव है कि एक बार मूल्य बदल जाने पर वे फिर कभी 5० फ्रांक न हो सके । 


डालर की माँग इस पर निर्भर है कि फ्रांस और अमरीका के बीच होने वाले व्यापार 
की वस्तुओं की क्या माँग है ? अ्रधिक विस्तार पूर्वक हम यों कहेंगे कि किसी देश की करेंसी 
की माँग उस' देश की उन वस्तुओं की मांग से सम्बन्धित है जिनका अंतर्राष्ट्रीय व्यापार होता 
है याहो सकता है । और यही वस्तुएं डालर के अघ पर प्रभाव डालेगी । तब भी कभी 
कभी प्रभाव इतना नहीं होता कि अंततः विनिमय-दर अ्रवस्य ही संस्थिति' विनिमय-दर पर 
पहुँच जाए। जब १ डालर"-७० फ्रांक की दर है, तब सम्भव है कि डालर की माँग इतनी 
अधिक न हो कि पुनः अंततः १ डालर ८-५० फ्रांक हो क्योंकि श्रमरीका से गहूँ, कमीज़ और 
इस्पात लाने को इच्छुक व्यापारियों की संख्या अधिक न हो। माँग की यह कमी इस कारण 
हो सकती है कि फ्रांस में अंतर्राष्ट्रीय वस्तुओं का क्य-विक्रय करने वाले व्यापारी कम संख्या 
में है। एक कारण यह भी हो सकता हु कि अमरीका से फ्रांस तक माल लाने का यातायात 
व्यय इतना अधिक हो कि माल को फ्रांस में पुनः बेचने से कोई लाभ न भिले । 


श्रतः व्यवहार में इस सिद्धान्त का प्रयोग करना कठिन हैँ। हम एक डालर और एक 
फ्रांक की ऋय-शक्तियों की तुलना सरलता से नहीं कर सकते । एक डालर वस्तुओं और 
सेवाओं की भिन्न मात्रा' और प्रकार पर व्यय किया जाता है और फ्रांकः किन्‍्हीं दूसरी पर । 
यदि एक डालर ख खरीदता हु और ८० फ्रांक ख, तो हम कंसे कह सकते हें कि १ डालर ८ 
८० फ्रांक के । यह तो तभी सम्भव होगा जब १ डालर और ८० फ्रांक दोनों ख को ही खरीद 
सके । व्यवहार में सभी ऊपरी सादुश्यता के बजाय भी प्रत्येक मुद्रा द्वारा खरीदी वस्तुओं और 
सेवाओं की मात्रा और प्रकार समान नहीं हो सकते । 


सिद्धान्त की दूसरी व्याख्या--इस सिद्धान्त की दूसरी व्याख्या कम दावा करती 
है। हम देख चुके हैं कि पहली व्याख्या अर्थात्‌ निरपेक्ष क्य-शक्ति समानता सिद्धान्त, जिसके बारे 
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में यह दावा किया जाता हैँ कि वह संस्थिति-विनिमय-दर निर्धारित कर सकता हे, असंतोष - 
जनक है । हम देखेंगे कि दूसरी व्याख्या भी पूर्ण मान्य नहीं है । इसका दावा भी अधिक नहीं 
है क्योंकि, उदाहरणाथ, यह संस्थिति-विनिमय-दर निर्धारित नहीं करती । यह केवल इतना ही 
बताती है कि जब किसी मुद्रा की ऋय-शक्ति में किसी दूसरी मुद्रा की क्रय शक्ति की अपेक्षा 
अधिक परिवतंन होता है तो संस्थिति-विनिमय-दर में एक' निर्श्चित ढंग से परिवतेन हो जाता 
है। इसके अंतर्गत केवल यही व्याख्या करते हे कि जब दो पारस्परिक व्यापार करने वाले देशों में 
मूल्यों का सापेक्षिक परिवर्तन हो जाता है तो संस्थिति-विनिमय-दर में क्‍या परिवर्तेन होगा । 
इस प्रकार यह संस्थि ति-विनिमय-दरं को उपपत्ति रूप में मान लेती है और उसकी व्याख्या 
नहीं करती । 

मान लीजिए भारत और इंगलेण्ड में संस्थिति-विनिमय-दर एक रुपया +5 १ शिलिग 
६ पेन्स है और किसी आधार वर्ष के मूल्यों की तुलना में भारतीय मूल्य चौगुन हो गए है परल्तु 
इंगलेण्ड के मूल्य केवल दुगुने जिससे पहले की अपेक्षा भारतीय रुपया और अंग्रेजी पौंड 
ऋमश: चौथाई और आधी वस्तुएं ही खरीद सकते हे । तब इंगलेण्ड की तुलना में भारतीय 
मूल्यों की सापेक्षिक वृद्धि दुगुती होगी। जिस वस्तु का मूल्य इंगलेंड वाले पहले रख 
रुयपा देते थे उसी के लिये अब उन्हें २ ख रुपया देना पड़ेगा। परन्तु अंग्रेज़ व्यापारी 
चतुर है । वह अपनी हानि को घचाने के लिए विनिमय की दर में ऐसा परिवतंन करेगा 
कि ख रुपए के लिए उसे पहले जितने पौंड देने पड़ते थे उतने ही पौंड के शभ्रब २ ख 
रुपए मिल जाएं जिससे भारतीय मुल्यों में होने वाले परिवर्तत के कारण उसे हानि न हो। 
इस प्रकार जघ सापेक्षिक दृष्टि से भारतीय मुल्य दुगुने हो जाते हें तो रुपए की पौंड में 
विनिमय-दर पहले से आधी हो जाती है। भ्रब २ रुपए 55 १ शिलिग ६ पेन्स हुए अर्थात्‌ विनिमय 
की दर होगी १ रपया -- € पेन्स । यदि भारतीय मूल्य सापेक्षिक दृष्टि से तिगुने हो जाएंगे 
तो पौंड में भारतीय रुपए की विदेशी विनिमय दर तिहाई हो जाएगी। परच्तु इन सब में एक 
महत्वपूर्ण उपपत्ति निहित हे --अंग्रेज़ व्यापारी की भारतीय वस्तुओं की मांग-लोच एक है 
क्योंकि पूवंबत वह उतने ही पॉंड व्यय करता है। केवल विदेशी विनिमय दर ऐसी है 
कि उसके पौंड अब भी उतनी ही भारतीय वस्तुए लाते है जितनी वे पहले मूल्यों और पुरानी 
विदेशी विनिमय-दर पर लाते थे। 

गशितात्मक्‌ भाषा में हम कह सकते हे :--- 
वर्तमान बृटिश मूल्य. आधार वर्षीय भारतीय 





अंग्रेज़ी मुद्रा में सपए _ग्राधार वर्ष में ,_ देशनांक मुल्य देशनांक 
का वत॑मान मूल्य. विनिनन्‍मय-दर  वतमान भारतीय मूल्य _ आधार वर्षीय बुटिश 
देशनांक मूल्य देशर्नाक 


यदि हम सम्बन्धित अंकों को सही स्थान पररखें तो इस सूत्र से हम विदेशी विनिमय-दर 
निकाल सकते ह। यदि संस्थिति विनिमय-दर एक रुपया 5 १८ पेन्स है, आधार वर्षीय भारतीय 
मूल्य देशनांक १००, वत मान भारतीय मूल्य देशनांक ४००, आधार वर्षीय बृटिश मूल्य 
देशनांक १०० और वतमान बूटिश मूल्य देशनांक २००, तो अंग्रेजी मुद्रा में रुपए का वर्तमान 
मूल्य € पेन्स होगा :--- 
२०० १५०० 


वर्तमान मृल्य -- १८ ७८ ---- १८ 
से ४०० १०० 
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विदेशी विनिमय का भुगतान-संतुलन सिद्धान्त 3२९ 


क्रय-शक्ति समानता सिद्धान्त की यह व्याख्या निम्नलिखित कारणों से अ्मानन्‍्य है --. 

(१) ये संस्थिति-विनिमय-दर की व्याख्या नहीं करती, अपितु उसे मान लेती है । 

(२) यह विश्लेषण प्रत्येक देश के मूल्य देशनांकों पर निर्भर है और इन देशनांकों में 
एसी वस्तुओं के मूल्यों की गणना होती है जिनका अधिकांशत: अंतर्राष्ट्रीय व्यापार नहीं होता । 
परन्तु हम देख चुके हे कि अंतराष्ट्रीय व्यापार की वस्तुओं का ही विदेशी विनिमय दर के निर्धारण 
पर प्रभाव पड़ता है । 

(३) उक्त विश्लेषण में यह मान लिया जाता है कि विदेशी व्यापारियों की देशीय 
वस्तुओं की माँग-लोच एक है । यह अ्रनिवायं॑तः सत्य नहीं है । जब इंगलेंड की अपेक्षा 
भारत में मूल्य बढ़ते हे तो अंग्रेज व्यापारियों द्वारा भारतीय वस्तुओं पर होने वाले व्यय की 
मात्रा सरलता से पहले से भिन्न हो सकती है और इस दशा में उक्त माँग-लोच एक न बनी 
रहेगी । 

(४) जिस प्रकार मूल्य-तलों का विदेशी विनिमय-दर पर प्रभाव पड़ता है उसी प्रकार 
विदेशी विनिमय-दर का मूल्य तलों पर प्रभाव पड़ सकता है । ऐसी दशा में उवत सिद्धान्त 
(या व्याख्या) गलत हो जाएगा। उदाहरणाथ्थे यदि किसी देश की मुद्रा का मूल्य-हास हो जाता 
है तो फलत: होने वाली निर्यात वृद्धि के कारण उत्पादन की भ्रधिक सस्ती विधियों का अवि- 
प्कार हो सकता है और मूल्य घट सकते हे । 

(५) विदेशी विनिमय-दर के निर्धाण पर विदेशी मुद्रा के व्यापारियों की सट्टेबाजी 
और पूजी के स्थानांतरण का उतना ही प्रभाव पड़ता है जितना वस्तुओं और सेवाओं के 
ऋक्रय-विक्रय का । इस सिद्धान्त में यह मान सा लिया गया है कि विनिमय-दर पर केवल 
वस्तुओं और सेवाओं के स्थानांतरण तथा उनके मृल्य-परिवतेन का ही प्रभाव पड़ता है । 

(६) अंत में उपर्युक्त सूत्र में यह उपपत्ति निहित है कि मूल्य-परिवतंन द्वारा विनिमय-दर 
का इस प्रकार निर्धारण होता है कि सब में समान घट-बढ़ होती है । परन्तु श्रावश्यक' नहीं 
कि ऐसा ही हो और अ्रकसर ऐसा होता भी नहीं। कोई मूल्य अधिक बढ़ सकता है. और कोई 
कम। अतः किसी वस्तु पर विदेशी द्वारा व्यय कम हो सकते हैं, किसी पर अधिक । इनका 
विभिन्न विनिमय-दरों पर भिन्न प्रभाव पड़ेंगे । 


. _ विदेशी विनिमय का भुगतान -संतुलन सिद्धाँत---सस्थिति का यह मूलाधार सिद्धान्त 
कि जितना हमें मिले विनिमय में हम उससे न श्रधिक दें न कम, देशों के बीच होन वाले विनि- 
मय-व्यापार पर उतना ही लाग है जितना किसी देश के नागरिकों के आपसी विनिमय पर । 
उदाहरणार्थ, यदि अ देश और ब देश में वस्तुओं और सेवाओं का विनिमय होता है तो अ 
तभी संस्थिति पर होगा जब उसे ब से खरीदी वस्तुओं और सेवाओं के लिए वही देना पड़े 
जो उसे अपनी वस्तुओं और सेवाओं को ब के हाथ बचने से मिला है । ऐसा प्रतीत हो सकता 
है कि अ के भुगतान और प्राप्ति की तुलना नहीं की जा सकती । अर ब की करेंसी में भुगतान 
करेगा और अपनी करेंसी में भुगतान पाएगा। अतः दो भिन्न करेसी की मात्रा की तुलना 
कैसे की जा सकती है ? भारत को दिये रुपयों की तुलना अमरीका को दिये डालर से कैसे 
हो सकती. है ? शायद यह टोक है, परन्तु यदि हमको ज्ञात हो कि एक डालर कितने रुपए 
से विनिमित होता. है...तो हम डालर के रुपए घना कर रुपयों की दोनों मात्राओं की तुलना कर 


४२२ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


सकते है। अ के भुगतान और गआप्ति की तुलना करने से हमारा यही अ्रभिप्राय था । अ के 

'भुगतान और प्राप्त को अ की करेंसी में ही निकाल कर हम पता लगाएंगे किआ का भुगतान 
प्राप्ति के बराबर है या नहीं । यदि दोनों बराबर हें तो हम कहेंगे कि जिस दर से हमने ब की 
करेंसी को अ की करेंसी में पलठा था वह संस्थित-विनिमय दर है । अ की मुद्रा में च्ञ्र 
के भुगतान और प्राप्ति का बराबर होना ही अ की संस्थिति की मूल शत है । 
हम कह सकते है कि किसी भी देश की संस्थिति के लिए यह मूल शतें है । यदि भुगतान प्राप्ति 
के बराबर नहीं है तब लाभ या हानि होगी जिससे ऋ्य-विक्रय में घट-बढ़ होगी । क्रय-विक्रय 
का परिवर्तन अ-संस्थिति का प्रतीक है । परन्तु व्यवहार में हम यह कैसे निश्चय करेगे कि संस्थिति 
विनिमय-दर क्‍या हो ? अर्थात्‌ विनिमय-दरु कितनी हो कि अ की करेंसी में निकाले उसके 
द्वारा दिए भुगतान और उसकी प्राप्ति बराबर हो जाय । इस दर को केसे निर्धारित करे ? 


शायद, हम कुछ ऐसा अनुगणन कर सकते हैं ? हम एक दी स्थिति मान लंगे। आदतें, 

आय, उत्पादन विधि जन संख्या और इसी प्रकार के श्रन्य साधनों पर (जो उस स्थिति में दोनों 
देशों मे पाई जाये) विचार करके हम विभिन्न काल्पनिक विनिमय-दरों पर अ और ब की एक दूसरे 
की करेंसी माँग का अनुमान (या कल्पना) लगाएंगे। (हम उस स्थिति की चाल वास्तविक 
विनिमय-दर की कोई खबर नहीं लगे ।) हम केवल यह कल्पना करेंगे कि किसी विनिमय-दर पर 
अब से उसकी कितनी करेंसी की माँग करेगा और ब ञअ से उसकी कितनी करेसी मांगेगा ? इस 
प्रकार विभिन्न विनिमय-दरों पर अ और ब की अपनी अपनी माँग की सारिणी तैयार हो जाएगी। 
आ कोब की जितनी करंसी की माँग होगी वह अ द्वारा ब को देय भुगतान के कारण होगी । 
्रत:ः अ की क रेसी माँग की सारिणी हमकी अ के देय-भुगतान भी घताएगी और ब की भश्र-देशीय 
करेसी की माँग सारिणी ब के देय-भुगतानों की सारिणी होगी। इस प्रकार विनिमय-दर 
की सारिणी के साथ हमको दो भुगतानों की सारशियाँ मिल जाएंगी--एक तो अ द्वारा किए 
भुगतान की और दूसरी ब द्वारा ञश्र को किए भुगतान की । हम इन्हीं साररियों पर अपना 
ध्यान केन्द्रित करेंगे । आइए सारणी में दिए विनिमय-दरों पर अ-द्वारा ब॒ को किए जाने 

वाले भुगतान पर विचार करे। हम नीचे दो विनिमय-दरों और उन पर अ द्वारा ब॒ को 

दिए भुगतान के उदाहरण को लेगे । 
मान लीजिए ख अ-देशीय करेंसी है औरंग ब-देशीय करेंसी और (१) १ खन्‍च्श्ेग 
तथाँ (२) १ खतत्शेग। 

जब विनिमय-दर १ख-- रेग के स्थान पर शै्ख- रग हो जाती है तब अर को 

ब देशीय करेंसी पहले से महंगी पड़ेगी, क्यों जहाँ पहले २गके लिए अ १ ख देता था अब उसे 

३ खत इकाइयाँ देनी पड़ेंगी। यहाँ हम यह उपपत्ति कर लेते हैँ कि यातायात-लागत शून्य है, 

यद्यपि इसे न करने से भी हमारे तक में सारतः कोई अन्तर नहीं पड़ेगा। अस्तु 

स्थिति को फिर समझ लीजिए । नई विनिमय दर ऐसी है कि अ की करेंसी को प्रत्येक इकाई के 

बदले भ्रब ब की करेसी पहले से कम मिलती हैं श्र्थात्‌ अ की करेंसी सस्ती हो गई है. अथवा 

कह लीजिए कि ब की करेंसी महंगी द्वो गई है। तब माँग के नियम के अनुसार अ ब-देशीय 

करेंसी की कम माँग करेगा अर्थात्‌ वह 'ब' को भ्रब कम भुगतान देगा । हम सामान्य निष्कर्ष 

स्वरूप यह कह सकते है कि जब ब-देशीय करेंसी की क्रमागत कम मात्रा अ की करेंसी की उसी 

मात्रा से विनिमित होती है तब अ द्वारा किए भुगतान घटेंगे । जब विनिमय में ब-देशीय करेंसी 
की क्रमागत अधिक मात्रा मिलेगी तब विपरीत फल होगा और अ अधिक भुगतान करेगा 
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क्योंकि ब की करेसी सस्ती हो जाने के कारण उसे अधिक खरीदा जाएगा। यह स्पष्ट है 
जब १ख-- २ग तब शेग के लिये अ को ३ ख अपनी करेसी देनी पड़ती थी। अरब यदि १ख ++ रेग 
. तो रेग के लिए अ केवल १ख देगा। स्वभावतः भ्रब अ ब-देशीय करेंसी की श्रधिक मात्रा 
खरीदेगा और अधिक भुगतान करेगा । 


इस प्रकार हम समझ गए कि विभिन्न विनिमय दरों पर अ द्वारा ब को किए भुगतान 
की सारिणी किस प्रकार की होगी। जब विनिमय-दर ऐसी है कि अ-देशीय करेंसी की उसी 
मात्रा के बदल में ब-देशीय करेंसी की अधिक मात्रा मिले तब अ द्वारा ब को अधिक भुगतान 
किया जायगा । जब विनिमय-दर ऐसी है कि अ-देशीय करेंसी की उसी मात्रा के विनिमय में 
ब-देशीय करेंसी की कम मात्रा मिलती हूँ तब भुगतान कम होंगे । नीचे दिये चित्र द्वारा भी 
यही बात दिखाई गई है :--- 


घिनिमय-दर श्रर्थात अ की उसी करेसी 
के लिए प्राप्त ब्‌ की करेंसी की मात्रा 





ञअ की करेंसी 


ख-अक्ष पर ब को दी अ-देशीय करेंसी दिखाई गई है । ग-अ्रक्ष पर अ की करेंसी 
उसी मात्रा के बदले में मिलने वाली ब की करेंसी की मात्राएं दिखाई गई हैं । हम कह सकते है 
कि उपर्युक्त विनिमय-दर की उस काल्पनिक सारिणी को ग-अक्ष पर निरूपित किया गया है 
जिस' पर संस्थिति-दर निकालने के लिए विचार कर रहे हैं। वक्र स॒ स॒ यह दिखाता है कि 
जैसे जेसे आ-देशीय करेंसी की विनिमय दर बढ़ती है, अ द्वारा दी करेंसी की मात्रा भी बढ़ती 
जाती है । 


ब द्वारा अ को किए भुगतान की सारिणी कैसी होगी ”? उसका रूप अ की भुगतान 
सारिणी का उलटा होगा । जब अ की करेंसी की उसी मात्रा के बदले में ब की करेंसी की 
क्रमागत कम मात्रा देनी पड़ेगी। तब ब के लिए अ की करेंसी पहल से सस्ती पड़ेगी । 
उदाहरणाथ, यदि पहले १ ख के लिए शेग ब-देशीय करेंसी देनी पड़ती थी विनिमय-दर 
१ख >- रंग होने पर (यातायात-लागत शून्य मानकर) ब् को केवल रग अर्थात्‌ पहले से 
कम करेंसी देनी पड़ेगी और इसलिए ब अरब अ-देशीय अधिक करेंसी देगा । इस प्रकार हम 
सामान्य निष्कर्ष रूप में कह सकते हे कि कल्पित विनिमय-दर घटेगी, ब के भुगतान बढ़ेंगे । 
यदि हम अ के भुगतान-वक्र के साथ ब का भुगतान वक्र भी दिखाए तो चित्र अगले पृष्ठ पर 


दिए गए चित्र की भाँति होगा :-- 


४२४ ग्रयंशास्त्र के मूलाधार 


द द वक्र यह बताता है कि अ-देशीय करेंसी की विनिमय-दर (या अ की करेंसी की 
उसी मात्रा के लिए प्राप्त ब-देशीय करेंसी की मात्रा ) घटने के साथ आ-देशीय करेंसी में ब 
ग्रधिकाधिक भुगतान अ को करेगा । 
४] ॥ 


विनिमय-दर गश्रर्थात्‌ू अ को करेंसी 
की उसी मात्रा के लिए प्राप्त । प्‌ 
ब-देशीय करेसी की मात्राएं 


ध्य सेव को 


 चू ख 
श्-देशीय मुद्राएँ 

क ख-अ्रक्ष पर निरूपित कल्पित विनिमय-दर की सारिणी से सम्बन्धित अ-देशीय 

करेसी में अ तथा ब द्वारा दिए भुगतान के दोनों वत्रों के चित्र से स्पष्ट है कि प विन्दु पर अर 

संस्थिति पर होगा क्योंकि वहाँ उसका दिया भुगतान ब के भुगतान के बराबर है । ध्यान 

रहे कि इस व्याख्या में हमने रुचि, आय, जनसंख्या भ्रादि दी हुई मान ली हे। प विन्दु द्वारा 

सूचित विनिमय-दर ही संस्थिति विनिमय-दर होगी । स्पष्टतः अ-देशीय करेंसी की इकाई का 

विनिमय ब-देशीय करेंसी की प्‌ से इकाइयों से होगा और अ की करेसी की विदेशी विनिमय-दर 

शख >-प म ब-देशीय करेंसी होगी । ध्यान रहे कि कल्पित स्थिति की इसी विनिमय-दर का 

वास्तव में होना आवश्यक नहीं है । यह तो केवल वह विनिमय-दर हैं जिस पर दी स्थिति में 
अ संस्थिति पर होगा । 


संस्थिति-विनिमय-दर निर्धारित करने वाला यह प बिन्दु क्‍या है ? यह दृ द्‌ 
और स स वक्तों का मिलन विच्दु है और ये वक्र ऋरमद: ब्‌ द्वारा झ को और अ द्वारा ब को दिए 
भुगतान की सारिणी को निरूपित करते है । भ्रतः हम कह सकते हे कि अ और ब एक दूसरे को 
जो भुगतान करते हूँ उनकी सारणियों द्वारा ही संस्थिति-विनिमय-दर निर्धारित होती है । क्योंकि 
प्‌ विन्दु पर अ द्वारा दिए और ब द्वारा दिए (एक दूसरे को) भुगतान समान है, श्रत: 
हम कह सकते हूँ कि भुगतानों की समानता द्वारा संस्थिति-विनिमय-दर निर्धारित होती हैं। 
इसी कारण उपयुक्त व्याख्या का नाम विदेशी विनिमय का भुगतान-संतुलन सिद्धान्त है । 


यह स्पष्ट ध्यान रहे कि जब उक्त सिद्धान्त यह घताता हुँ कि भुगतानों के संतुलन 
द्वारा विनिमय-दर निर्धारित होती हू तब उसका आधार कल्पित भुगतान की साररिएयाँ 
हैं, न कि दी स्थिति के वास्तविक भुगतान । परन्तु इस सिद्धान्त के कुछ आलोचकों ने 
सिद्धान्त के भुगतानों को वास्तविक मानने की गलती की है और फिर वे कहते है कि सिद्धान्त 
अमान्य है । 

हम इस सिद्धान्त को तब तक नहीं त्याग सकते जब तक हम अर्थशास्त्र में ग्रध के सामान्य 
सिद्धान्त अर्थात्‌ प्रचलित माँग और पूर्ति के सिद्धान्त को गलत न मान लें। यदि हम ध्यान 


विदेशी विनियम का भुगतान-संतुलन सिद्धान्त ४र्श 


दें तो यह सिद्धान्त विदेशी विनिमय का माँग और पूर्ति सिद्धान्त ही है: वस्तुतः कुछ अ्र्थश्ास्त्रियों 

इस सिद्धान्त का यह नामकरण किया है । अ द्वारा ब को दिए और ब ह्वारा अ को दिए 
भुगतान की साररणियाँ क्या हे ? ये क्रमशः ब-देशीय करेंसी के लिए अ-देशीय करेंसी की 
पुति और माँग की सारिरियाँ ही तो है। अ ढ्वारा किए भुगतान को हम कह सकते हैं कि 
अ श्रपनी मुद्रा इसलिए उपलब्ध बना रहा है ताकि.ब की करेंसी से उसका विनिमय करके 
भुगतान किया जा सके, क्योंकि स्वभावतः ब अपनी करेंसी में ही भुगतान लेना पसंद करेगा । 


इस प्रकार अ द्वारा किए प्रत्येक भुगतान में अ-देशीय करेसी की पूति निहित है । ब द्वारा 
किया भुगतान ब-देशीय मुद्रा के बदले अ-देशीय करेंसी की माँग है । ञ्रत: यह कहा जा सकता है 
कि ब को दिए अ के भुगतान की सारणी अ-देशीय करेसी की पूर्ति सारणी है, तथा अ को 
दिए ब के भुगतान की सारणी अ-देशीय करेंसी की माँग सारणी है। तब यह न कह कर कि 
कि विनिमय-दर एक दूसरे को दिए अ और ब के भुगतान की सारणियों द्वारा निर्धारित होती 
है, हम कहेंगे कि विनिमय-दर ब-देशीय करेसी के विनिमय में दी जाने वाली अ-देशीय 
करेंसी की पूति और माँग की सारिणायों द्वारा निर्धारित होती है । इस नए कथन से भी वही 
अ्र्थ निकलेगा । भ्रब हम पूछ सकते हे कि इसमें और उस प्रचलित अअथंशास्त्रीय सिद्धान्त में 
क्या अंतर है जिसमे यह कहते हे कि किसी वस्तु का अर्थ माँग और पूर्ति की सारिणियों के 
मिलन-विन्दु पर निर्धारित होता है। विनिमय-दर जिससे यह पता चलता हे कि अ-देशीय करेंसी 
की एक इकाई के बदले ब-देशीय करेंसी की कितनी मात्रा मिलेगी, केवल अ-देशीय करेंसी का 
-देशीय करेंसी में मुल्य ही तो है और यथार्थत: विदेशी विनिमय का यह सिद्धान्त यही बतात। 
हैँ कि अ-देशीय करेंसी का संस्थिति अर्घ उसकी (ब-देशीय मुद्रा में) माँग और पूर्ति 
द्वारा निर्धारित होता है । यह उसी प्रकार हुं जसे हम कहें कि एक सेर (सेर को भार की 
इकाई मान कर) गेहूँ का श्र रुपए में उसके बदले मिलने वाले गेहूँ की माँग और पूर्ति पर 
निर्भर है । यदि गेहूँ के विषय में यह अरे सम्बन्धी कथन सत्य हे तो अ-देशीय करेंसी का अघे 
सम्बन्धी सिद्धान्त भी सही होगा ही, क्योंकि सारतः दोनों कथन समान हैं । 


यह फिर भी स्मरणीय है कि पूति और माँग से हमारा तात्परय काल्पनिक पूर्ति और माँग 
की सारिणियों से है, न कि वस्तु की वास्तव में पूर्ति और माँग से। वास्तविकता की दृष्टि से 
जो कुछ दिया गया हू वह जो कुछ माँगा गया है उसके बराबर होगा। सिद्धांत की यह आलोचना 
कि पूति और माँग सदेव बराबर होते है और इसलिए वे विनिमय-दर को निर्धारित नहीं कर 
सकते केवल इस गलत धारणा के कारण हें कि पूति और माँग का श्र्थ है वास्तविक पूर्ति और 
वास्तविक माँग । परन्तु जेसा हम ऊपर बता चूके हे माँग और पूति का यह श्रर्थ लगाना 
गलत हू । जेसा अथंशास्त्र में सदेव होता है यहाँ भी पूर्ति और माँग काल्पनिक और सारणी 
के अ्रथ में प्रयृकत हुए हुं और इन पर आधारित सिद्धान्त तब तक अ्रकाट्य रहेगा जब तक 
हम अध के सामानन्‍्य-सिद्धान्त के कथन का खंडन न करदें । कि 


साग--८ 


साख तथा बेकिंग 


अध्याय ४८ 


साख तथा साख-पत्र 


रुपये के दीवानों,/को छोड़कर आजकल मुद्रा को कोई भी इतना महत्व नहीं देता जो 
एक शताब्दी पहले इसे प्राप्त था। इधर कुछ समय से संसार में इतने भारी तथा महत्वपुरो 
परिवतंन हुए है कि मुद्रा साख की एक छोटी श्रृखला[' मात्र रह गई है । आजकल सरकारें नहीं 
वरन्‌ बेंके ही द्रव्य का निर्माण करती है । यह ठीक है कि राष्ट्रीय सरकार ही सिक्‍के तथा 
रेजगारी को घोषित करती तथा निकालती है, परन्तु यह केन्द्रीय तथा व्यापारिक बैंकों को 
प्रमुख द्रव्य निकालने की आज्ञा दे देती है । निःसन्देह हम सिनेमा ठिकट तथा फल-तरकारी आ्रादि 
आवश्यक वस्तुएं भ्रब भी मुद्रा से खरीदते हें, परन्तु यह साख तथा साख-पतन्नों की सहायता 
से (विशेषतः थोक बाजार में ) खरीदे जाने वाली सिक्योरिटी तथा अन्य वस्तुओं के कीमत का 
एक अंश मात्र ही हे। वर्तमान उद्योग तथा व्यापार के इन्हीं आ्रावश्यक अंगों--साख, साख- 
पत्र तथा साख निर्माता--का हम इस अध्याय में श्रध्ययन करेगे । 
साख की परिभाषा तथा प्रकृति--साख का शाब्दिक अर्थ (विश्वास' है, परन्तु अर्थ- 
शास्त्र में इसका एक विशेष वैज्ञानिक श्रर्थ है। अर्थशास्त्र में साख मनुष्य की उस शक्ति को 
कहते हे जिसके द्वारा वह ऋण॒दाता को अपनी ईमानदारी तथा धन वापिस कर देने की योग्यता 
का विश्वास दिला देता है और जिसके झ्राधार पर वह॒मूल्यवान' वस्तु या द्रव्य, जिनका 
भुगतान वह उसी समय न कर भविष्य में किसी समय दे देने का वचन ' दे, ले लेता है। 
व्यक्ति कितनी मात्रा में दूसरों से द्रव्य उधार ले सकता हे यही उसकी साख का माप हैं। ऋश- 
दाता के दृष्टिकोश से यह भुगतान पाने का एक अधिकार है और ऋण लने बालू की दृष्टि से 
भविष्य में किसी समय या माँगने पर भुगतान देने का एक वचन । अश्रन्य शब्दों में उधार 
लेने वाली की दृष्टि से जो ऋण है वही ऋणदाता की दृष्टि से साख है। जब कोई बेकर 
यह कहता है कि उसने पांच लाख रुपए का उधार दिया है तो उसका तात्परय यह होता है कि 
वह पांच लाख रुपया पाने का श्रधिकारी हैं । दूसरी ओर जब कोई व्यापारी यह कहता है कि 
उसने एक लाख रुपया उधार लिया हे तो वह यह बताता है कि उस पर इतनी मात्रा में ऋण! 
है । एक दृष्टि से साख उधार देने की एक कज़िया है जिसमें भुगतान टाला जाता है या 
जिसमें दीघंकाल तक विनिमय होता रहता है । दूसरे शब्दों में इसमें अं का हस्तांतर होता है 
जिसमें द्रव्य का भुगतान भविष्य में किया जाता हूं। प्रत्येक दिन यह उधार बिक्री या ऋए-- 
इन दोनों में से किसी भी रूप में--सनन्‍्मुख थ्रा सकता हे । 


क्या साख पू जी है ?-रिकार्डो का मत था कि “साख वह साधन है जो एक से 
दूसरे के पास ऋमशः आता-जाता रहता है जिससे उपलब्ध पुजी का प्रयोग हो सके; यह पृ जी का 
निर्माण नहीं करता, केवल यह निर्धारित करता हे कि पूंजी का प्रयोग किसके द्वारा होगा” । 
जें० एस० मिल भी इस कथन से सहमत दीख पड़ते हु क्योंकि' उनका कहना है कि साख 
दूसरे की पूजी का प्रयोग करने की एक आज्ञा मात्र है, उत्पादन के साधन' इससे बढ़ नहीं 
सकते केवल उनका हस्तांत रण हो सकता है । 


४३० ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 


निःसंदेह साख के द्वारा पूंजी एक व्यक्ति से दूसरे के पास (जो उसे भ्रधिक लाभप्रद 
कार्य में लगाता है) आ जाती है और इस प्रकार पूंजी की उत्पादकता बढ़ जाती हे । 


परन्तु क्या यह कहा जा सकता है कि साख के कारण अतिरिक्त पूंजी, पदार्थ या संपत्ति 
पैदा होते है ? साधारणतया ऐसा केवल अप्रत्यक्ष रूप से कीमतों के बढ़ जाने के कारण 
(जिसके फलस्वरूप उपभोग कम तथा उत्पादन बढ़ जाता है) ही होता है । प्रत्यक्ष रूप से 
ऐसा तभी सम्भव है जब साख के कारण गढ़ी हुई सम्पत्ति उत्पादन के कार्य में लगाई जाय । 
परन्तु साख पूंजी पदार्थ को बढ़ाने के साथ ही पूंजी को भी बढ़ा सकता है क्योंकि साख-पत्र 
वही कार्य करते है जो नकदी (०9870) । यह जनता की क्रय-शक्ति बढ़ाता हैं और इस 


प्रकार अप्रत्यक्ष रूप से पूंजी को भी । 


साख तथा साख-पत्रों में भेद--जैसा हम बता चुके हैं साख एक भ्मूतत वस्तु है--यह 
या को एक विश्वास है जिसके फलस्वरूप ऋर। दिया जाता है या भुगतान टालने का एक प्रबन्ध । 
लेकिन साख-पत्र , साख के लेन-देन का एक लिखित मू्तिमाव तथा दिखाई पड़ने वाला प्रमाण 
है । वह लिखित वचन है कि भविष्य में किसी निर्धारित दिन या मांगने पर निश्चित रकम 
लौटा दी जायगी । वह कई प्रकार के हे जेसे चेक, ड्राफ्ट, हुण्डी, प्रण-पत्र ([97077850% 
70|68 ), मतीझाड्ड र भ्रादि। यह साख-पत्र विनिमय के महत्वपूर्ण माध्यम हैं और मूल्य-तल 


को प्रभावित करते है । 


साख के आवश्यक अंग--साख के तीन आवश्यक अंग हे--विश्वास, मात्रा तथा 
समय । (१) साख के लेन-देन की एक प्रमुख बात यह है कि उधार लेने वाले को वस्तु इस 
ग्राइवासन पर दे दी जाती है कि वह भविष्य में इसका भुगतान द्रव्य में (समान पदार्थ में नहीं) 
कर देगा । मूल्यवान वस्तुओं के इस प्रकार के लेन-देन के बिना, भुगतान टालने या साख 
देने की बात ही नहीं उठती । परन्तु इस प्रकार मूल्यवान वस्तुओं के देने के पहले ऋणदाता 
को उधार लेने वार की धन वापिस करने की (भर) योग्यता तथा (ब) भावना पर विश्वास 
होना चाहिए । ऋण लेने वाले के पास जो अ्रचल सम्पत्ति है या जिसके होने की सम्भावना है 
उसकी कीमत का पता लगाकर तथा उसके स्वभाव और उसके व्यापार की दशा के श्राधार पर 
ही यह विश्वास पदा किया जा सकता है। उधार लेने वाले के स्वभाव का पता लगाने के लिए 
(क) उसकी व्यक्तिगत आदतें (वह जुआरी या शराबी है या नहीं, उसका तथा उसकी पत्नी 
के रहने का ढंग क्‍या है, उसकी सामाजिक आकांक्षाएँ क्‍या है तथा उसका धर्म में विश्वास है 
या नहीं), (ख) उसकी आयु तथा उसका सामान्य अनुभव (उसकी वृद्धि, विवेक तथा चालाकी, 
उसकी ख्याति और योग्यता जो व्यापार में सफलता-अ्रसफलता के कारण है) तथा (ग) उसके 
भूतकालिक लेन-देन की ईमानदारी झ्रादि का सही-सही पता लगाना आवश्यक है । यदि किसी 
बेंकर को किसी व्यक्ति के व्यापार के बारे में पता लगाना है तो वह यह देखेगा कि (श्र) लेनी 
और चाल देनी का कया अनुपात है, (ब) व्यापार में लगाई गई पूंजी की मात्रा तथा उसमें 
से कितनी उसकी स्वयं की हे, (स) गोदाम में रखा माल किस प्रकार का है, (द) माल की 
उलट-फेर ((पा7-0५6/) किस गति से होती है, (ह) व्यापार कहाँ स्थापित है और उसे 
श्रन्य व्यापारियों से कितनी प्रतिस्पर्द्धा सहनी पड़ती हैं, तथा (न) दृकान का कितने रुपए का 


बीमा है । 


साखा के उपलब्ध फायदे ४३१ 


(२) साथ ही ऋणी अधिक से अश्रधिक कितने ऋश। का बोझ उठा सकता है इसका 
स्पष्टरूप से (द्रव्य की मात्रा में) पता होना चाहिए । व्यक्तियों की साख भिन्न भिन्न होती 


' है और प्रत्येक को एक सीमा तक ही उधार मिल सकता हे । 


(३) उधार के प्रत्येक लेन-देन में समय एक विशेष महत्व रखता है । जहाँ भी भुगतान 
टाला जाता हूँ और ग्राहक को उधार दिया जाता है, समय का विचार करना ही होता है । 
दृकानदारों या व्यक्तियों को उस समय तक ही उधार दिया जाता हैं जब तक उसमें खतरा नहीं 
होता और इस कारण उधार देने का समय भिन्न भिन्न होता है । 


साख के काय--साख का प्रमुख कार्य पूँजी को, उन व्यक्तियों से लेकर जिनके 
पास वह है तथा जिनका वह अधिक लाभपूर्णो प्रयोग नहीं कर सकते उन व्यक्तियों को दे देना 
है जिनसे उसे अधिक उपयोगी कार्यों में लगाने की आशा की जाती है । साख के कारण 
बेकों को यह संभव हो जाता है कि वह दूर-दूर तक फैल व्यक्तियों से पूंजी जमा के रूप में लेकर 
उसे उत्पादक तथा व्यापारियों को दे देते है । 


साख का एक दूसरा कार्य, जिसका श्राजकल महत्व बहुत बढ़ गया है, कानूनन ग्राह्म 
द्रव्य की सहायता के बिना ही वस्तुओं की भ्रदला-बदली सम्भव बना देना हे। इस' प्रकार 
विनिमय का एक सस्ता माध्यम एक खर्चीले और कम सुविधाजनक माध्यम का स्थान ले लेता है 
जिससे मुद्रा का प्रयोग कम हो जाता है | बढ़ते हुए उद्योग तथा व्यापार के कारण हमारे 
वर्तमान औद्योगिक समाज में जो मुद्रा की कमी हो जाती हैँ उसको भी यह पूरा करता है । 
साथ ही, भुगतान को उस समय तक टालकर जब ऋणी को लौटाना अधिक सुविधापूर्ण है, यह 
उसे एक महत्वपूर्ण सुविधा प्रदान करता है । चतुर व्यक्तियों द्वारा प्रयोग में लाये जाने पर यह 
औद्योगिक विकास तथा आर्थिक प्रगति में भी सहायक होता है । 


साख-पत्नों के प्रयोग के कारण--आ्रहकों को समझदारी से साख देकर विक्री की 
मात्रा बढ़ाई जा सकती है और लाभ भी अधिक किया जा सकता है । परन्तु साख देने के 
पहले, उधार लेने वाले के स्वभाव तथा उसके व्यापार के सम्बन्ध में विस्तारपूर्वक तथा 
खोजपूर्ण जाँच करनी चाहिए । 

वस्तु विक्रेता अपनी वस्तु के बदले ग्राहक से साख पत्र इस कारण ले लेता है क्योंकि 
एक तो उसे साख-पत्र देने वाले पर विश्वास है कि मांगने पर उसे द्रव्य मिल जायगा और 
दूसरे दिये गये बचनों के आधार पर वह भी खरीदी हुई वस्तुओं के भुगतान के स्थान पर इसी 
प्रकार बचन दे सकता हे । 


इसके अतिरिक्त वह द्रव्य को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने का कार्य सुगस तथा 
उसका व्यय कम कर देते हे । 


साख से उपलब्ध फायदे--साख की सहायता से सरकारें पतामा जैसी नहर 
खोद सकती हु, या अन्तर्राष्ट्रीय युद्ध लड़ सकती हैं या आक्रमरों से अपनी रक्षा कर सकती हैं 
या ग्रांड-ट्रंक जैसी सड़क बनवा सकती हैं या गगनचुंबी भवनों का निर्माण! कर सकती हैं या भ्न्तर- 
महाद्वीपी रेलें बनवा सकती है । संक्षेप में ऐसे कार्य जो बहुत पूँजी के घिना पूरे नहीं हो सकते, 
वह विस्तृत तथा उन्नतिशील शाख-प्रणाली द्वारा सम्भव हो जाते हूँ । 


अर्थशास्त्र के मूलाधार 


' साख के कारण व्यक्ति भी अस्थाई धवाभाव से उत्पन्न कठिनाइयों को दूर कर सकते 
प्ाख के द्वारा यह सम्भव हो जाता है कि पर्याप्त आय की प्राप्ति के पहले ही वह श्रपनी 
(<एँ तृप्त कर सकते हे--पर्याप्त धन हाथ में न रहने पर भी मकान खरीद सकते हैं या - 
या उधार लेकर शिक्षा प्राप्त कर सकते है । 


साख के द्वारा होशियार साहसोद्यमी कम पूंजी होने पर भी बड़े-बड़े व्यवसाय खोल' सकते 
है। इस प्रकार साख के द्वारा राष्ट्रीय साधनों का अच्छे प्रकार उपयोग सम्भव हो जाता है । 


इसके अतिरिक्त साख ने बड़े-पेमाने के उद्योगों का विकास तथा वर्तमान औद्योगिक 

समाज में विशिष्टीकरण सम्भस बना दिया है । इसके द्वारा यह भी सम्भव हो गया हुँ कि माँग 
में होने वाले परिवर्तत के कारण उत्पादन के पैमाने में भी परिवर्तेत किया जा सके । साख 
के बिना हमारे औद्योगिक समाज के लए मध्यकालीन श्रर्थ व्यवस्था को छोड़ कर बीसवीं सदी 
की पंजीवादी उत्पादन प्रणाली को अपनाना सम्भव न था। 

साख के द्वारा अनेक व्यक्तियों के पास पड़ी थोड़ी-थोड़ी पूंजी इकट्ठा कर एक बड़ी राशि 
बन जाती है और उसे उत्पादन में लगाकर देश में प्राप्त उपभोग के भौतिक पदार्थां की संख्या 
बढ़ाई जाती है । 

साख का यदि ध्यानपूर्वक नियंत्रण तथा प्रतिबन्धन किया जाय तो मूल्यों के परिवर्तन 
न्यूनतम हो जाते हैँ और व्यापार तथा उद्योग में स्थिरता आ जाती है । 

साख न॑ उद्योगों की प्रगति, विकास तथा अनुसन्धान में सहायता की है । इसके कारण 
होने वाले लाभों का ठोक ठोक अनुमान नहीं लगाया जा सकता । किसी अथ्थंशास्त्री ने ठीक 
ही कहा है कि राष्ट्रों को धनवान बनाने में संसार की सभी स्वर्ण खानों की अपेक्षा साख ने 
अधिक सहायता पहुँचाई है । 

साख से भय--यद्यपि साख से अनेक लाभ है, फिर भी इसमें निहित अनेक भय 
है जिवको भुलाया नहीं जा सकता । 

इतिहास में ऐसे कई उदाहरण हैं जब साख का आवश्यकता से अधिक निर्गम हो गया 
था। संसार के कई भागों में रहने वाले व्यक्ति पत्र-मुद्रा के श्रत्यधिक' निर्मम से उत्पन्न 
दुष्परिणामों--जैसे मुद्राप्रसार तथा रहव-सहन के व्यय में अत्यधिक वृद्धि--से भली-भाँति 
परिचित हैं । इसी प्रकार ऋणों का आधिक्य श्ररत्याधिक सट्टे बाजी को प्रोत्साहन देता है जिसके 
फलस्वरूप उत्पादन आवश्यकता से अधिक हो जाता है । 

कभी कभी अनुकूल स्थिति में, थोड़ी सी नकदी के ऊपर साख का एक बहुत बड़ा महल 
खड़ा कर दिया जाता है । परन्तु हवा प्रतिकूल होते ही, साख का वह महल ढह जाता हैं और 
सम्पूरएों समाज आथिक संकट में फंस जाता है जिसके फलस्वरूप मंदी (6८०:6४४07) 
ग्रा जाती है । 

साख की सहायता से (उधार लछे-लेकर) एक अ-कुशल साहसोद्यमी किसी नृकसानदेय 
उद्योग में अधिक समय तक लगा रह सकता है और जिससे इतना बड़ा घक्का लग सकता है 
कि उसके सांथ सेकड़ों अन्य व्यवसायी भी चौपट हो जायों। यदि उसे केवल अपने सीमित 
साधनों पर ही निर्भर रहना पड़ता तो उसके लिए नुकसानदेय उद्योग में इतने श्रधिक समय तक 
लगा रहना सम्भव न था कि वह सैकड़ों श्रन्य व्यक्तियों को भी हानि पहुँचा सके । द 
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वर्तंतान औद्योगिक समाज में साख का इतना अ्रधिक विश्थार है कि एक व्यक्ति इतनी 

विक मात्रा में पूजी संचित तथा नियंत्रित कर सकता हू कि स्पर्बा का अन्त हो जाय और 

उद्योग पर एकाधिकारी नियंत्रण स्थापित हो जाय जिसके फलस्वरूप श्रमिकों का शोषण हो 
और उपभोक्ताओं से अत्यधिक मुल्य वसल कर उन्हें लूटा जाये । 


सुलभ साख के कारण राष्ट्र तथा व्यक्ति के लिए धन बर्बाद करना सम्भव हो गया है 
जसा कि श्राजकल के श्राथिक जीवन में प्रायः सभी स्थानों पर देखने को मिलता है । 

साख के प्रकार--उवार लेने वाले को ध्यान में रखते हुए साख को छे भागों में 
बांठा जा सकता है । 

(१) जन-साख--बह इस बात का द्योतका हूं कि छागों का किसी जन-संस्था 
की देय-शक्ति तथा तत्परता पर कितना विश्वास है । दूसरे शब्दों में यह संस्था की उधार 
लेने की क्षमता को बताता है जो यह देखकर कि उसे किस गात्रा तक उधार मिल सकता है 
और कितनी व्याज-दर देनी पड़ती है पता लगाया जा सकता है । इसके अनन्‍्तगगंत केन्द्रीय, 
राज्यकीय तथा स्थानीय सभी सरकारों के उधार उंने के काय ग्रा जाते है । क्योंकि उनकी 
चाल आय से एक शारदा नहर या एक सिकारपुर-बलिया रेल को लाइन नहीं घन सकती 
इसलिए उन्हें प्रतिभूति (8८८पाप८8) या बॉग्ड को वेचकर ऋणा लेना पड़ता है । 
यदि इनकी बिक्री घट से हो तो साधारणतग्ना इसका श्रथ यह होता है कि जनता का विश्वास" 
कम हो गया है । 

(२) ओद्योगिक था निगम पू जी-स।ख--इससे उत्पादकों को औद्योगिक कार्यों के 
लिए अ्रचल-पंजी प्राप्त होती है । हमारे समाज में यह बाण्ड, स्टाक या लम्बी भ्रवधि के ऋश! 
का रूप लेते है जो औद्योगिक संस्थायें खोलने के लिए द्रव्य प्रदान करते है । 


(३) व्यापारिक या व्यवसायिक साख--इसका प्रयोग उत्पादक, थोक व्यापारी 
फुठकर व्यापारी, दलाल' श्रादि चाल पूजी प्राप्त करने के लिए करते हैँ । चालू पूंजी की उन्हें 
पक्का माल तैयार करने या सामान को मूल-उत्पादक के पास से अन्तिम उपभोक्ता के पास 
तक पहुचान म॑ आवश्यकता पड़ती ु 

(४) कृषि-लाख--इंसकी किसानों को , लम्बी अवधि के लिए ब्रचल-पूंजी तथा 
थोड़ी अवधि के लिए चाल्‌-पूंजी पान के लिए , आवश्यकता पड़ती है । 


(५) स्वतः या व्यक्तिगत उपभोग, फुटकर या किताबी-साख (7906:- 
०/८०९६)--इसके द्वारा एक व्यक्तिअपने हिसाब में दाम चढ़वा कर उपभोग की वस्तुयें ले 
सकता है और अपना हिसाव चाहे वह प्रति माह साफ करता रहे या उसे किह्त द्वारा । उपभोक्ता 
की स्पष्ट-प्राय-क्षमता ही इस साख का आधार होती है । उपभोवला से कोई लिखित प्रण-पत्र 
या अ्रन्य कोई आनूसंगिक जमानत (८०ॉ०००७] 8८८०४7५५) नहीं छी जाती । यदि 
ऋण रुपया अदा करने में कोताही करे तो साह (उधार देन वाला) को माल' छौटा लेने का 


अधिकार है । 
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*कुछ व्यक्ति इस शब्द का प्रयोग सरकार में जनता के निहित विश्वास के रूप में भी 
करते है ! 
सर्द 
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(६) बेक-सम्बन्धी साख--बेंक पत्र-मुद्रा का निर्गम करते समय तथा ,चाल या 
ग्रन्य खक्ते खोलते समय जनता से उधार लेने के' लिए इस प्रकार के साख का प्रयोग करते है । 
बैंकों के साख-पत्र, बेचान किये हुए बिल' तथा डिबेंचर इसी श्रेणी में आते हैं। अन्य हाब्दों में. 
बैंक की देनी ही उसका ऋण है । एक ग्राहक अपने नाम साख करके बेंक को अपना ऋणी 
बना लेता है और फिर साख की उस रकम में से वह भुगतान करता रहता है । इस प्रकार 
के ऋण बैक को ही देने पड़ते है और जिन व्यक्तियों ने बेक में रुपया जमा करने वाले को 
उधार दिया हे उन्हें भुगतान चेक द्वारा ही होता हे । 


एक दूसरा वर्गीकरण--यदि हम यह देखें कि उधार लिया हुआ्रा द्रव्य किस काम 
आता है और पकने पर या अ्रवधि पर उनका भुगतान किस प्रकार किया जायगा , तो साख 
को तीन भागों में विभक्‍त किया जा सकता है । वह है--विनियोग साख, वाणिज्य साख तथा 
उपभोक्ता साख । 

(१) विनियोग साख को औद्योगिक कार्यो-जेसे रेल, कारखाने, मरम्मत के स्थान, 
खेत, खदान भ्रादि-के चलाने तथा बढ़ाने में काम में लाया जाता है । यह अचल' पूंजी प्रदान 
करता है जिसे लम्बी अवधि के ऋण के रूप में लम्बी श्रवधि (तिथि) के कागज़ों द्वारा किया 
जाता है। 

(२) वारिज्य साख उत्पादक तथा व्यापारियों का उत्पादन करने या वस्तुओं 
के विपणन के लिए चलित पूंजी या क्रियाशील पूंजी (७०४४089 ८७०४४ ) प्रदान करता 
है । यह छोटी अवधि का साख है और इसे ऋण -पत्र तथा विनिमय बिलों द्वारा इकट्ठा किया 
जाता हैं। 

(३) उपभोक्ता साख का प्रयोग व्यक्ति उपभोग की वस्तुएँ पाने के लिये करते हैं । 
यह उधार लेने वाले की आय के आकार तथा स्रोतों पर निर्भर रहता है । 


व्यापारिक या वाशिज्य साख तथा विनियोग का ओद्योगिक साख--इन दोनों 
प्रकार के साख का भेद इस बात पर निर्भर है कि उधार की गई पूंजी किन-किन प्रयोगों में 
लगाई जाती है और उधार ले तथा उसके भुगतान में कितना समय लगता है । वारि/ज्य 
साख के द्वारा श्रम तथा उत्पादन के लिए आवश्यक भौतिक पदार्थ इकट्ठा करने के लिए क्रिया- 
शील पूंजी मिल जाती है जब कि औद्योगिक साख से कारखाने का निर्माण करने तथा उसमें 
मशीन, यंत्र आदि लगाने के लिए अचल-पू जी प्राप्त होती है । 

वारिज्य साख छोटी अवधि की साख है जघ कि औद्योगिक साख लम्बी ग्रवधि की 
साख है । 

किसी देश में साख की मात्रा प्रभावित करने वाले साधन--किसी देश में 
उपलब्ध साख कौ मात्रा बहुत कुछ इस बात पर निर्भर रहती है कि देश-विदेश में व्यापार 
उद्योगों की क्या दशा है । तेज व्यापार तथा औद्योगिक क्रिया से अनुकूल भावना की जागृति होती 
है जिसके फलस्वरूप साख की मात्रा बढ़ जाती हँँ। परन्तु जब व्यापार मंदा होता है, 
साख की मात्रा कम हो जाती है । युद्ध या युद्ध की सम्भावना के कारण भी साख कम हो 
जाता है। ऐसा ही प्रभाव सरकार की इस जन-घोषणा का होता है कि वह मुद्रा का आधिक्य 
करना चाहती हूँ । राजनीतिक परिवंतेतों के कारण भी साख की मात्रा कम हो जाती है । 
चुनाव में एक ऐसे राजनीतिक दल के बहुमत प्राप्त करने की सम्भावना से जिसने अपने चुताव- 
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घोष॑णापत्र में पुजी कर (८८079! [०ए५) लगाने का एलान किया हो, साख की मात्रा 
निस्‍्सन्‍्देह कम हो जायगी । 

सट्रे बाजी के कारण साख की माँग बढ़ जाती है और फलतः कुछ सीमा तक उसकी 
मात्रा भी बढ़ जाती है , परन्तु ऐसा होना उपलब्ध-साख की मात्रा पर भी निर्भर है। 


किसी देश की मुद्रा की क्‍या दशा है इस पर भी उपलब्ध होने वाल साख की मात्रा 
निर्भर रहती है । यदि देश की मुद्रा इतनी ठोस हे कि जनता को उत्तकी दृ ढ़ृता पर विश्वास 
है और बँक जमा किये हुए घन के पीछे कम अनुपात में नकदी रख काम चला लेते हैं, तो साख 
की वृद्धि हो जायगी । दशा विपरीत होने पर साख का कम होना स्वाभाविक है। यदि देश में 
प्रभाव पूर्ण स्वरंमान है तो स्वर के आयात-नियात से भी साख पर प्रभाव पड़ेंगा। स्वरा 
के श्रायात से केन्द्रीय बेंक के पास स्वर की मात्रा बढ़ जाती है , बक-दर कम हो जाती है और 
साख बढ़ जाता हे । स्वर के निर्यात होने पर दशा विपरीत हो जाती हे । 


साख के विकास को प्रमावितकरने वाले साधन--संसार में साख की वृद्धि 
विकास में व्यापारिक ईमानदारी का बड़ा प्रभाव रहा हैं । यदि मांगने पर ऋशणादाता, न्यायालय 
की सहायता के बिना, तुरन्त भुगतान पा जाता हूँ तो इससे विश्वास बढ़ता है और साख 
फलता-फूलता हूँ । विश्वास होने पर एक अ्जनवी का लिखित-बचन स्वरा! के समान होता है 
और उसके द्वारा संसार के हर कोने से, घिता नकद भुगतान किये, सामान खरीदा जा सकता हैँ । 

भावी भुगतान के एक स्थिर माप ने भी साख के विकास में तथा ऋणदाता द्वारा 
भुगतान की माँग टालने में महत्वपूर्ण सहयोग दिया है । पुनः वेयक्तिक संपति की बढ़ती हुई 
जमावत तथा ऐसे कानून प्रणाली का क्रिक विकास जिससे व्यक्तिगत स्वत्बों की पूर्ण रक्षा हो 
सके तथा बचनों को पूरा करने के लिए बाध्य किया जा सके, के कारण भी साख का विकास 
हुआ है । ] 

साख-पत्र 

भारत में प्राचीन काल से साख का चलन हूँ। श्राचीन भारत में वचनों का वही मूल्य 
था जो कि बाण्डों का । फलत: साख से परिचित हो जाने के बहुत समय बाद साख-पत्रों का 
चलन आरम्भ हुआ । इस बात के निश्चित प्रमाण हैँ कि प्राचीन ग्रीस, रोम तथा बैबीलोन 
वासियों में साख-पत्नों क। चलन बड़ी उन्नतिशील दशा में था । आज कल' ग्रमरीका का लगभग 
९६० प्रतिशत थोक तथा ५०-६० प्रतिशत फुटकर व्यापार साख-पत्रों द्वारा ही होता है । 
केवल बही खातों में लिखा-पढ़ी करक॑ आजकल! बहुत घड़ी मात्रा में साख का लेन-देन होता 
है और इस प्रकार के साख को किताबी-साख (000%-८28४4:70) कहते हें। बिना घाण्ड 
लिखाए यदि दूकानदार सिफ बहीखाते में लिखकर सामान उधार दे देता है या बेंक इसी प्रकार 
ऋण दे देता है तो इन्हें किताबी-साख कहा जायगा। यहाँ दूकानदार या बेक का ऋणी के विरुद्ध 
कार्यवाही करने का उतना ही अधिकार है और उधार लेने वाले की भुगतान करने की उतनी 
ही कानूनन जिम्मेदारी, जितनी कि उसकी बाण्ड लिख देने पर होती है सभी जगह बही खाते में 
लिखा-पढ़ी कर साख का लेन-देन , ऋणी की नेतिक या कानूनन जिम्मेदारी किसी भी प्रकार 
कम किये घिना होता रहता है । इस प्रकार के लेन-देन निकास-गृह (26&77708 00308 ) 
तथा स्टाक-एक्सचेन्जों मेंब हुत प्रचलित है। व्यक्ति तथा सीमित उत्तरदायित्व वाली कम्पनियाँ 
बाण्ड तथा डिबेंचरों की सहायता से बहुत पूंजी इकट्ठा कर लेते है । परन्तु क्योंकि यह सब 


४३६ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


(केवल वाहक डिवेंचर छीड़कर) अच्छे अधिकार की क्षमता" (7680 0ं«»॥५४) 
नहीं रखते और प्रायः द्रव्य के स्थाव पर मान्य नहीं होते , हम इंचका अ्रध्ययन बांद में करेंगे । 
हमारे देश में साख-पत्र , भारतीय विनिमयसाध्य साख-पत्र विधान द्वारा नियंत्रित किए 
जाते है । इस विधान के अनुसार विनिमयसाध्य पत्र एक लिखित पत्र या ऋण का श्रमाण 
है जिसे बेचान कर या देकर एक व्यक्ति से किसी दूसरे को हस्तांतरित किया जा सकता है और 
उसका कानुतन स्वामी हो जाता हूं । 


बेचान का अर्थ यह होता है कि साख-पत्र की पीठ पर उसका स्वामी इस प्रकार का 
निर्देश लिख देता है कि इस साख-पत्र का रुपया इसके नए स्वामी को दे दिया जाय और फिर 
अपने हस्ताक्षर कर देता है । यदि पाने वाला धनी ([789८8) बिना किसी दूसरे धनी का 
नाम लिखे साख-पत्र का बेचान करदे तो वह वाहक (68॥8/) को देय हो जाता है । 


विनिमय साध्य साख-पत्रनों की आवश्यक बतें---एक विनिमय साध्य साख-पत्र 
के लिए आवश्यक है कि वह (अ) लिखित हो, (ब) उस पर उचित हस्ताक्षर हों, (स) उसका 
रूप विभिमय साध्य हो (ट्र्थात्‌ वह वाहक या निदिष्ट व्यक्ति का देय हो), (द) वह 
कानूनन ग्राह्म मुद्रा में ही देय हो, (ह) धन की मात्रा निश्चित हो, (क) निदिप्ट धनी को देय 
हो, (ख) निरपेक्ष देय हो (प्रतिबन्धित नहीं) , तथा (घ) निर्श्चित समय पर ही देय हो। 


*“ द्रव्य तथा साख-पत्र में भेद--यदि द्रव्य की विस्तृत परिभाषा की जाय तो साख 
उसके अन्तर्गत भ्रा जाता है । लेकिन मोटे अर्थ में, जिसमें इसका प्रायः प्रयोग किया जाता है, 
इसके ग्रन्तर्गत इसके केवल' वही रूप आते हे जो (१) जनता को सामानतः मान्य होते हैं। एक 
विक्रेता वस्तु के बदले में प्राप्त द्रव्य को इस कारण स्वीकार कर लेता है क्योंकि वह जानता है 
कि दूसरे भी बेची हुईं वस्तुओं के बदले में द्रव्य की उस इकाई को स्वीकार कर लेंगे । 
हुण्डी जैसा, साख-पत्र विशेषतः मान्य होता है । क्रेता हुण्डी को उसी समय स्वीकार करेगा 
जब उसे यह पूरा विश्वास हो कि उसमें किए गए प्रण को पूरा किया जायगा । एक तीसरा 
व्यक्ति उसे तभी स्वीकार करेगा जब उसे हुण्डी के लिखते वाले धनी की ईमानदारी तथा 





' तल असम सका बन पक पनन: अककाफाय: सका एथ- कोन लाया ताम-कडक ५ अलासाकत, 


*“ग्रच्छा अधिकार देन की क्षमता से हमारा अ्रथ॑ साख-पत्र की उस शक्ति से है जिसके 
कारण वह दूसरे को इस प्रकार हस्तांतरित किया जा सकता है कि कृयी इसका कानूनन स्वामी 
समभा जाय और उसे पहले वाले स्वामी के सभी अधिकार प्राप्त हों । इसे धन देकर खरीदने 
वाले क्रेता को यदि इसका दोष ज्ञात नहीं है पहल वाले स्वामी की अपेक्षा जिसके साख-पत्र में 
गलती थी, अच्छा अधिकार प्राप्त हाता हे । इस धात में साख-पत्र अन्य वस्तुओं से भिन्न तथा 
द्रव्य के समान हैं । यदि कोई सीधा-सादा व्यक्ति सिक्के, पत्र-मुद्रा , बिल या चेक किसी चोर 
से ईमानदारी से प्राप्त करता है तो उसका उत्त वस्तुओं पर कानूनन पूर्ाधिकार होता है | 
यदि बिल या चेकों के ऊपर अविनिमयसाध्य (7707-70800&70]0 ) शब्द लिख दिया जाय 
तो उत्तको यह विशेषता मारी जाती है । क्योंकि व्यापारिक साख-पत्रों में विनिमय साध्यता की 
विशेषता पाई जाती है , इसी कारण उनका भुगतान करने में प्रयोग हाता है तथा वह द्रव्य 
का स्थान ले लेते हे । 

'नेगोशियेबिल इन्सट्र मेन्टस एक्ट आफ इन्डिया । 


प्रशा-पत्र ४३७ 


साहुकारी (30ए2८४०८9) पर पूर्ण विश्वास हो। क्योंकि साख-पत्र, व्रव्य की भाँति , सामान्यतः 
चालू न होकर सीमित चाल होते हैं, इस कारण इनके द्वारा थोड़े से ही विनिमय हो सकते है । 

(२) एक साह अपने माल के बदले साख-पत्र स्वीकार करने के लिए कानूनन बाध्य 
नहीं है जब कि वह कानूनन-आ्राह्य मुद्रा को लेने से इन्कार नहीं कर सकता । अन्य शब्दों में, 
कूछ द्रव्यों की भाँति साख-पत्र अ्रपरिपित कानूनन-ग्राह्म नहीं है । 

(३) साख द्रव्य वहीं उसका पूरक है । यह द्रव्य वापिस कर देने का एक प्रण मान है 
जिसका चलन केवल उस सीमित क्षेत्र में होता है जिसमें धरनियों की वैत्तिक सुदुढ़ता ज्ञात है । 

साख-पत्र के ग्रकार--प्रत्येक उद्योग में (विभिन्न मात्राओं में) चल्न तथा अचल 
पूजी की आवश्यकता होती है । जिन साख-पत्रों हारा चल-प्‌ जी प्राप्त होती है उन्हें व्यापारिक 
साख-पत्र तथा जिनके द्वारा अ्रचल पूजी प्राप्त होती हे उन्हें विनियोग साख-पत्र कहते है । 

यदि हम इनके केवल' ऊपरी रूप को ध्यान में रखें तो व्यापारिक साख-पत्रों को द। प्रभुख 
भागों में बाँठा जा सकता है -- 

(श्र) प्रण-पत्र, तथा (ब) विनिमय बिल, जिनके अन्तर्गत चेक तथा ड्राफ्ट भी श्रा। 
जाते है । परन्तु यदि हम उनके कार्यां के ध्यान में रखें तो एक भिन्न तरीके से उन्हें दो भागों 
में बाँठा जा सकता है --(श्र) प्रण-पत्र तथा विनिमय बिल जो भविष्य में भुगतान करने का 
प्रण करते है और इस कारण उधार लेने के कार्य में लाये जाते है और (ब) चेक तथा बैंक 
पत्र-मुद्रा जो द्रव्य की भाँति भुगतान के काम--ऋर लेने-देने के लिए नहीं--में लाए जाते है । 

प्रणा-पत्र--यह एक ऐसा लिखित पूर्जा है जिसमें उसका लिखने बाला माँगने पर 
या निद्िचत अवधि के उपरांत उसमें दिये हुए धन को अथवा उसके आदेशानुसार अश्रथवा 
जिसके पास वह पूर्जा हो उसे उसमें लिखी हुई निश्चित रकम घिना शते देने का प्रण करता 
है। यह आवश्यक नहीं है कि इसमें भुगतान का स्थान भी लिखा जाय। यह व्यक्तियों , संस्थाओं 
तथा सरकारों द्वारा लिखे जा सकते हे । प्रण-पत्र के हमेशा दो धनी होते हे --(अ) लिखने 
वाला (जो भुगतान करने का प्रण करता है) तथा (व) पाने वाला (जिसे घन मिलता है) । 
यदि प्रश-पत्र में पाने वाले धनी के नाम के आगे वाहक शब्द लिखा हो तो इसे किसी दूसरे 
व्यक्तित को दे देने मात्र से ही वह भुगतान पाने का अधिकारी हो जाता है । परन्तु यदि उसके 
नाम के आगे निर्दिष्ट! (0706०) शब्द लिखा हो तो पुजे की पीठ पर पाने वाले नए धनी का 
नाम तथा यह निर्देश लिखने पर ही कि उसे इसका द्रव्य मिल जाय, वह भगतानपाने का झ्रधिकारी 
होगा । अन्य शब्दों में यह कहिए कि पाने वाले धनी द्वारा एक नए धनी के नाम 
पुरे का बेचान कर देने पर ही तया धनी प्रण-पत्र में लिखित घन पाने का अधिकारी होता 
है ।ब्रंक द्वारा निकाले गए प्रण-पत्र जिनका भुगतान मांगने पर वाहक को हो जाता है बंक-पत्र-मद्रा 
कहलाते हैं। सरकार या केन्द्रीय ब्रेक द्वारा निकाले गए प्रण-पत्र कानूनन ग्राह्म होने के कारण! 
द्रव्य का रूप ले लेते हैं। कभी कभी केन्द्रीय बैंक द्वारा निकाली गई कानूनन ग्राह्म पत्र-मद्रा 
प्रगा-पत्र की भाँति लिखी हुई नहीं होती--उसमें केवल वह धन-राशि लिखी रहती है जिसका 
भुगतान होना है । प्रण-पत्र लिखने वाला धनी चाहे अकेला एक व्यक्ति हो सकता है और 
चाहे उसे कई व्यक्ति मिलकर लिखें। इनको क्रमणः व्यक्तिगत प्रण-पत्र तथा संयुक्‍त पत्र 
कहते हैं । प्रत्येक प्ररा-पत्र को (ब्रेक-पत्र-मुद्रा या पत्र-मुद्रा को छोड़कर) उचित टिकठ लगे 
रसीदी-कागज पर लिएपना पड़ता है । 


डश्८ ग्रथ॑शास्त्र के मूलाधार 





व्यक्गित प्रण-पत्र का नमूना 


रू० ५०० इलाहाबाद १ दिसम्बर, १६४८ 


टिकट 











उपरोक्त तिथि से तीन माह बाद मेँ श्री राकेश अग्रवाल या उनके 
द्वारा निर्देशित व्यक्ति को पांच सौ रुपया पहुँचे दाम देने का प्रग्म करता हूँ। 
रामकिशोर 
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विनिमय बिल--यह एक लिखित आदेश है जिस पर इसके लिखने वाले (ऋण 
देने वाले) के हस्ताक्षर रहते है और उसमें लिखित किसी व्यक्ति (उधार लेने वाले) के नाम यह 
ग्रप्रतिबन्धित आदेश रहता है कि वह उसमें लिखे गए किसी श्रन्य व्यक्ति को अ्रथवा उसके 
आदेशानस।र अथवा उसके वाहक को मांगने पर या एक निश्चित अवधि के बाद उसमें 
लिखित धन-राशि दे दे। यदि जिसके ऊपर यह लिखा जाता है वह बिल के ऊपर स्वीकृति' 
घब्द लिख अपने हस्ताक्षर कर देता है तो इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि वह इसका भुगतान 
करने को तैयार है। एक स्वीकृत विनिमय बिल की धन-राशि देने की कानूनन जिम्मेदारी 
स्वीकृतकर्ता की है परन्तु जिसके ऊपर यह लिखा गया है तथा जितनों ने उस पर बेचान किया 
है वह सबके सब इसके जमानती हें। इस प्रकार के विनिमय बिलों को बैंक कुछ बद्ा लेकर 
सुगमता से सकार देते हें। 

साधारणतया एक विनिमय विल के तीन धनी होते है. ( र्‌ ) लिखने वाला धनी 
(7072 ५८०), (२) जिसके ऊपर लिखा जाता है वह घनी (07६७८/) तथा (३) पाने 
वॉला धनी (996८) । परन्तु जब पाने वाला धनी ही लिखने वाला धनी भी होता है, तो 
इसके केवल दो ही धनी होते है। जब विक्नेता क्रेता के ऊपर बिल' लिखता है तो वह प्राय: 
अपने बेक को हो पाने वाला धनी बना देता हे जो बिल को क्रेता से स्वीकृत” करा कर पकने 
पर उसका भुगतान ले लेता हैं । क्षेता के लिए यह श्रावश्यक नहीं है कि पकने की ग्रवधि 
तक द्रव्य पाने की वह प्रतीक्षा करता रहे । यदि बेक को उस्त पर पर्याप्त विश्वास है तो वह 
बिल का भुगतान बाजारी मूल्य पर कर देगा। घिल के सकारने का भ्रर्थ यही हैं कि उसने 
बिल के वर्तमान मूल्य के बराबर रुपया उधार दिया है । 

विनिमय बिल मुख्यतः दो प्रक्वार के होते हैं -- (१) दर्शनी, जिनका भुगतान देखते 
ही करना पड़ता हूं जिस प्रकार दर्शनी हुण्डियों का तथा, (२) महती, जिन का भुगतान एक 
निश्चित अभ्रवधि के उपरान्त करना पड़ता है जिस प्रकार मुहती हुण्डियों का। (डाक्टर एल० 
सी० जैन के मतानुसार हुण्डी कभी कभी देने का प्रतिबन्धित श्रादेश भी हो सकती है और इस 
बात में यह विनिमय बिल से भिन्न होती है ।) विनिमय बिल देशी या विदेशी भी होते है । 

देशी विनिमय घिल' वह हे जिनका भुगतान उसी देश में हो जहाँ वह लिखे जाते है 
भ्रथवा जिसके ऊपर लिखे जाये वह उसी देश का रहने वाला हो । इसके विपरीत विदेशी बिल 
बह है जिनमें उपर्युक्त बातें न हों । 


एक विनिमय बिल के तीन धनी होते हैं ४३६९ 
देशी विनिमय-बिल का एक नमूने 


दाल 02200७७७७एए/आ 





व व क, 
टकट | 
बा इलाहाबाद . 
२ दिसम्बर, १६४८ 
रू० १००० ५ 
उपरोक्त तिथि के दो माह बाद एक हज़ार रुपया पहुंचे दाम बाबू प्रेमना रायन 
को अ्रथवा उनके गआ्रादेशानुसार दे देना । 
| पास, 
क्‍ भाई जगदीश चढन्द्र गुप्ता रामनाथ घोष 
सिविल लाइन्स 
देहली 
विदेशी बिल व्यापार में बड़े सहायक होते है । इनके कारण स्वर्ण एक देश से दूसरे 
देश को भेजने में जो समय, व्यय, तथा कष्ट करने पढ़ते हे वह बच जाते हे । नीचे दिये गये 
विनिमय घिल के नमने में इलाहाबाद के एक लेनदार ने फिलाडेलफिया (भ्रमरीका) के रहने 
वाल अपने देनदार को यह आदेश दिया है कि वह भ्रमरीका निवासी जे० जे० ढटामसन को 
भुगतान कर दे । इससे भारत अमरीका के बीच द्रव्य का आना-जाना बच गया है । यदि 
मान लीजिए भारत के लेनदार को अमरीका के किसी निवासी को ऋशा नहीं देना हैं तो बहु 
अपना बिल किसी एक ऐसे भारतीय को, जिसे अ्रमरीका में भुगतान करता है, बेच सकता 
है। मान लीजिए लाला राम नारायन लाल को मेकमिलन' कम्पनी न्यूयार्क को १०० डालर देने 
है। ऐसी स्थिति में वह इलाहाबाद के ई० बी ० जोजेफ से घिल खरीद कर मेकमिलन कम्पनी को 
भेज देंगे और वह फिलाडेलफिया के क्‍लाक वारबटेन से रुपया ले लेगी। इस प्रकार रुपये के एक 
देश से दूसरे देश भेजे बिना ही हिसाब चुकते हो जाय॑ंगे । अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में परस्परिक 
लेनी देनी इसी प्रकार निबटाई जाती हु और जो शेष रह जाता है उतना दी स्वर्ण या रौप्य भेजना 
पड़ता है । 
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विदेशी विनिमय बिल का नमूना 
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टिकट क्‍ 
इलाहाघाद 


२ दिसम्बर, १६४८ 





डालर १०० । 
इस मू ल' लिपि को देखने के साठ दिन बाद (यदि इसकी दूसरी और तीसरी 
|. प्रतिलिपियों का भुगतान नहीं हुआ हैं) एक सौ डालर श्री जे० जे० टामसन को या 
!। आदेशानुसार पहुँचे दाम दे दीजिये । 
पास, 
क्लाक॑ वारबटंन ई० बी० जोज़फ 
फिलाडेलफिया 


बेकर या वैत्तिक बिल, व्यापारिक या वारिज्य बिल या व्यापारिक ड्राफ्ट या व्यापारिक 
स्वीकृतियाँ तथा अनुग्रह बिल (200०007006 ४८४०४ 97 ) ,श्रन्य प्रसिद्ध बिल है । 
बेकर घिलों का प्रयोग मृख्यतः भुगतान करने तथा धन-राशि को हस्तांतरित करने में 
ही होता है । इनकी जमानत लिखने वाले बेक की सास है । 





लक >००++स ५ काले ममपा>ससनह फल. रनजका कल्‍पानकनी.# >मा उलक्‍न++.. अकाक कक अनत 


४४० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


व्यापारिक या वारिज्य बिल या व्यापारिक ड्राफ्ट या व्यापारिक स्वीकृतियाँ सामान 
के वास्तविक विक्रय के कारण उत्पन्न होते हे और इनका भुगतान इनके लिखने वाले की साधारण 
जिम्मेदारी परही नहीं बरन्‌ जहाजी बिल्टी (9॥ 07484678 ) तथा गोदाम के प्रमाण 
पत्र (४००८१३०घ्र७८ 7८८९०+), जो बिक्री के लिए विनिमित वस्तुओं की रसीद है, पर भी 
निर्भर रहता है । यह वस्तु के क्रेता द्वारा उसके विक्रेता के ऊपर लिखा गया आदेश है जिसे 
विज्रेता ने स्वीकार कर लिया है । बिज के साथ आने वाले अधिकार पत्र आनुसंगिक जमानत 
का काम देता है और ऋण की दोहरी जमानत का काम करता है । 

अनुग्रह बिल या ड्राफ्ट वह बिल है जो किसी दूकानदारी के सौदे के कारण उत्पन्न नहीं 
होते, यद्यपि वह प्राप्त धन से सामान क्रय करने की एक इच्छा हो सकते हैँ । इस प्रकार के 
बिलों को किसी धन-राशि के दिये बिता ही लिखा , स्वीकृत तथा बेचान किया जाता है । 

चेक--थह जमा करने वाले का अपने बैंक के ऊपर इस बात का आदेश है कि मांगने 
प्र एक निश्चित धन राशि या किसी दूसरे ज्यक्ति का या उसके प्रतिनिधि को या वाहक को 
दे दी जाय। इस प्रकार चेक जमा करने वाल द्वारा अपने बेक के ऊपर लिखा गया एक दर्शनी 
विनिमय बिल है। चाल खाते में रुपया जमा करने बालों को (और कभी किसी किसी केंकों में 
घचत खाते वालों को भी ) अपने वेंक के ऊपर चेबा काटने का अधिकार रहता है । चेंक के भी , 
विनिमय बिल की भांति, तीन धनी होते 8-- ( १) लिखने वाला, (२) जिसके ऊपर लिखा जाता 
है, तथा (३) पान वाला । चेक वाहक या निदिष्ट, रेखॉकित या अ-रेखांकित, अच्छा 
अधिकार देने वाले या अ्रच्छा अधिकार न देने वाले हो सकते हें । 

वाहक चेक का भूगतान उसी को हो जायगा जो उसे सकारन के लिए बेक को 
(जिसके ऊपर वह लिखा गया है ) दे दे । बक इस घात का कानूनन जिम्मेदार नहीं है कि इसका 
भुगताव उसी व्यक्ति को हुग्ना है जिसे श्रेक लिखने वाला करना चाहता था । इसे पड़ा पाने 
वाला व्यक्ति भी भुतरा सकता है, और फिर भी बेक गलत व्यक्ति को भुगतान कर देने का 
जिम्पेदार न होगा। हमस्तातरित करने के लिए इस पर बे चान करने की आदग्यकता नहीं है । 

आदेश चेक, किसी व्यक्ति विशेष को या उसके प्रादेशानुसार किसी दूसरे व्यक्ति को 
जिसके नाम पाने वाले ने बेचान कर दिया है, देय होता है । ऐसे चेक को सकारते समय बैंक 
को यह देखना पड़ता है कि इसका भुगतान सही व्यक्ति को हो । यदि बैंक की असावधानी 
के कारण इसको कोई दूसरा व्यक्ति सकरवा लेता है तो बैंक इस हानि का जिम्मेदार होगा । 
किसी दूसरे व्यक्ति के नाम इसे हस्तांतरित करते समय यह आवश्यक है कि जिस व्यक्ति को 
इसका पंसा दिलाना हो उसके नाम वेचान कर दिया जाय । 


वाहक चेक का एक नमूना 


संख्या स॒ ६५४३ इलाहाबाद-- १६ मई, १९६४८ 


इम्पीरियल बेक श्राफ इंडिया ह 
इलाहाबाद 


दीजिये रघुनाथ प्रसाद... . . . . या वाहक को 
रुपया पांच हजार मात्र । , . 80, 0 पा ये आज . 
रे० ५०००--०--० रामदुलारे 
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मुद्दती हुण्डी का एक नमूना ४४१ 


रेखांकित चेक वह है जिसके ऊपरी बायें कोने पर दो भ्राड़ी सामानांतर रेखायें खींच दी 
जाती हें । कोई कोई उनके बीच में केवल पाने वाले धनी के खाते में! (६८८०0प्र7 (09986 
009) या एण्ड को (& ०८०.) शब्द भी लिख देते हे । इस प्रकार के चेकों का भुगतान किसी 
बैंक को ही किया जाता है। चेक के रेखांकित करने का आशय उसका एक-स्थान से दूसरे स्थान 
को भेजना अपेक्षाकृत अधिक सुरक्षित तथा गलत व्यवित को उसके भुगतान की संभावना कम 
कर देना है । 

बंक डाफ्ट--यह किसी एक बैक द्वारा श्रपती किसी दूसरी शाखा के नाम अथवा 
किसी दूसरे बेंक के नाम (जो देश के बाहर या भीतर स्थापित हो) एक आदेश है कि एक 
निश्चित-धन-राशि किसी निर्देशित व्यवित को या उसकी शआज्ञानुसार या वाहक को दे दी जाय । 
विनिमय-घिल की भांति यह देशी या विदेशी हो सकते है । इनका प्रयोग दूर देशों को कम 
खर्च पर धन-राशि भेजने के लिये होता है। 

चेक, विनिमय बिल तथा बेक ड्राफ्ट का आपसी भेद--विनिमय बिल का 
लिखने वाला धनी तथा जिस धनी के ऊपर वह लिखा जाता हे दोनों ही व्यवित होते हैं; परन्तु 
यदि लिखने वाला धनी व्यक्ति हो और जिसके ऊपर लिखा जाय वह बैक हो तो वह पत्र 
चेक हो जाता है। जहां तक बेक ड्राफ्ट की बात है , दोनों ही धनी बेक होते हैं । इच सब को पाने 
वाला धनी व्यक्ति या संस्था हो सकता है । 

वाशिज्य साख-पत्रों के उपयोग--यह साख-पत्र धात्विक मुद्रा की मितव्ययता करते 
हैं तथा विनिमय का अत्यन्त सुविधाजनक माध्यम प्रदान करते हैं। इनके द्वारा भुगतान उस 
समय तक ठाला जा सकता है जब तक कि देनदार को उसका वापिस करना सुविधाजनक न हो 
और इस प्रकार उसकी कठिनाइयां कम हो जाती हैं । इनके द्वारा उत्पादन में वृद्धि होती है क्योंकि 
उत्पादक अपनी वस्तुओं के बदले दाम पाने की संभावना के आधार पर ही व्यय करने लगते हे । 

चेक द्वारा भुगतान का तरीका बहुत सुविधाजनक तथा सुरक्षित है । चेकों के प्रतिपर्णो 
(०८०0५7006४078) द्वारा यह सुगमता से पता लगाया जा सकता हैँ कि किस व्यक्ति को भुगतान 
किया गया है । पुत्ः इनक प्रयोग से घर में अधिक नकदी रखने की श्रावश्यकता नहीं रह 
जाती । इस कारण चेकों का प्रयोग करने बालों को चोरों का भय नहीं रहता। चेकों के 
कारण देश की कानुनन ग्राह्म मुद्रा की बचत हो जाती हूँ और दूर स्थानों तक भुगतान 
सुविधापूर्वक हो जाता है । इनमें भुगतान भी सुविवाजनक ढंग से लिया जा सकता है । 

दर्शनी हुएडी का एक नमूना 

सिद्ध श्री कानपुर शुभस्थान श्री पत्नी भाई रामलाल हरनारायन जोंग लिखी प्रयाग- 
जिये रामनाथ चन्दुलाल' की राम राम बंचना। आगे हुण्डी कीता एक आप ऊपर किया रूपया 
५००) अंकेन पांच सौ के नीम दो सो पचास के पूरे दुने दीने । यहां रकक्‍्खा भाई इस्पीरियल 
वेंक आफ इंडिया, इलाहाबाद वाल के मिती कातिक सुदी तेरस से पहुँचे दाम धनी जोग घिना 
जाब्ता रुपया बाजार चलन हुण्डी की रीत ठिकाने लगाय दाम चौकस कर देना। भिती कुश्रार 


सुदी तेरस संवत्‌ १६९७८ । 
मुद्दती हुएडी का एक नमूना 

सिद्ध श्री इन्दोर महाशुभ सुतांक भाई अला वक्स माधोलाल लिखी उज्जैन से राम 
बिहारी लाल की राम राम बंचना। अपरंच हण्डी एक रुपया २५००) अंकेन पचीस सौ जिसका 
नीमा रुपया साढ़े घारह सौ का दूना पूरा श्रथे रकखा। दी बेक झ्राफ इन्दौर लिमीटेड पास 
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मिती भदवा सुदी आठे से दिनको साठ पीछे नामे साहजोग हुण्डी चलत कलदार दिया, । 
मिती भदवा सुदी आठे संवत्‌ १६७८ 

नोट--हण्डियों में आधी धन-राशि को इस कारण लिखा जाता है जिससे बेईमानी “ 
से धन की संख्या में परिवर्तत न किया जा सके । 

वि नियोग साख-पत्र--इन साख-पत्नों का प्रयोग उद्योग अचल पूजी प्राप्त करने 
के लिए करते है। यह कई प्रकार के होते है जैसे (ञ्र) बाण्ड तथा डिबेंचर, (ब) स्टाक तथा 
हिस्से, (स) अल्प-कालीन पत्र-मुद्रा तथा (द) स्टाक के स्वाभियों के अधिकार-पत्र । 

(ञ्र) बाण्ड तथा डिवेंचर वह पत्र है जिनके द्वारा सम्मिलित पू जी कम्पनियां तथा 
सरकारें दीर्घ-कालीन ऋर! प्राप्त करती है । यह पत्र ऋणों के प्रतीक है. और इस कारण इनके 
स्वामी को लेनदार कहा जाता है । बाण्ड जो वाहक को देय हे या बेचान द्वारा हस्तांतरित 
किये जा सकते है बिल तथा पत्र-मुद्रा की भाँति ही साख-पत्र हे। बाण्डों के साथ जो व्याज 
के कपन लगे रहते हे उन्हें अबधि आरा जाने पर फाड़ लिया जाता है ओर चेक की भाँति सकारने 
के लिए दे दिया जाता है। इन्हें स्टाक या हिस्सों से अधिक सुरक्षित विनियोग समझा जाता 

परन्तु इनकी बहुत कुछ सुरक्षा इन बाण्डों की तथा झत्तेन्पत्र (47प866९८6 ) की शर्तों पर 
निर्भर रहती है । यदि देनदार उन पर लगातार व्याज नहीं देता तो जमानती अ्रदालत की 
सहायता से, उसकी सम्पूर्ण जायदाद, थाली लोटा सहित, कुक करवा सकते है। यद्यपि 
सरकार या नगर पाणिका (िप्रांटा०89) को इस प्रकार का कोई भय नहीं होता, 
फिर भी वह अपने प्रणों को ध्यानपूर्वक पूरा करते हें क्योंकि वह जानते हैं कि यदि उन्होंने 
अपने कुछ लेनदारों को धोखा दिया तो फिर उन्हें अन्य कोई छनदार नहीं मिलेगा । यह ठीक 

कि एक गई-बीती कम्पनी या दिवालिया सरकार के लेनदार की दशा किसी सुदृढ़ कम्पनी 
के हिस्सेदार की तरह अच्छी नहीं हो मकती | बान्इ तथा डिबेन्चरों पर निश्चित दर से 
ही व्याज मिलता हे और चाहे किसी कम्पनी को अत्यधिक दाम हा, फिए भी इसके अश्रधिकारियों 
को कुछ अ्रधिक नहीं मिलेगा । 

(ब) स्टाक तथा हिस्से कम्पनी की पूजी होते है और कम्पनी के लिए देनी' के अन्तर्गत 
आते हें। यद्यपि स्टाक तथा हिस्सों के श्रधिकारी कम्पनी के मालिक हैं, फिर भी स्टाक 
हिस्से, बॉण्ड तथा डिबंन्चरों को खरीदने वाले इनमें कोई भेद नहीं करते जैसा कि 
स्पष्ठ है, में स्टाक' या बाण्ड या हिस्से में से किसमें रुपया लगाऊँ। 

(स) अल्प-कालीन पत्र-मुद्रा का प्रयोग अचल-पू जी इकट्ठा करने में किया जाता है 
और इनकी अवधि एक से पाँच वर्ष तक होती है । इंनकी जमानत कम्पनी की भ्राय है । यह 
अस्थाई कठिनाइयों के निवारण के लिये ही निकाले जाते हे । जब द्रव्य की खींच होती है या 
उद्योग का भविष्य श्रस्पष्ट होता है, उस समय दीघे-कालीन बाण्ड वेचना कठिन होता है। सुसमय 
पर इन्हें दीघेकालीन ब्राण्डों में परिवर्तित कर दिया जाता है । आजकल इनका अधिकांश प्रयोग 
नये निर्माणों के लिये आवश्यक धन प्रदान करने के लिए ही किया जाता है, यदि ऋण का भुगतान 
अल्प काल में हो सके। कम्पनी की आय पर इनका अ्रधिकार बाण्ड के बाद आता है । 

(द) हिस्सेदारों के श्रधिकार (95287270]0678' ?१ए7९2८8 ) तब उठते है जब कोई 
कम्पनी नई हिस्से निकालती है। तब उनके जितने वर्तमान हिस्से हैं उसके अनुपात में उन्हें नये 
हिस्से हस्तांतरित पत्र के रूप में दे दिये जाते हैं। यह अधिकार बाजार में लगभग उसी मूल्य 
प्र खरीदे तथा बेचे जाते है जितना नए स्टाकों के निगेभ तथा बाजारी मूल्यों में मेद होता है । 


अध्याय ४० 
बेंक--उनके काये ओर वर्गीकरण 


बक क्‍या है ?--इस प्रश्न का उत्तर देते हुए भारतीय केन्द्रीय बेकिंग जांच समिति/*, 
१९३१ इतना कहने के श्रतिरिवत कुछ न कह सकी कि बेंक तथा बँकर की परिभाषा देने का 
कार्य, जो अन्य देशों में लगभग भ्रसंभव माना गया है भारत में ऐसा कहीं श्रधिक हे व्योकि यहाँ 
कोई भी ऐसी परिभाषा नहीं दी जा सकती जिससे बहुंत से ऐसे देशी बेकर तथा महाजन जो 
देश के उद्योगों को धन प्रदान करने का कार्य करते हें बेक की श्रेणी से बाहर न माने जायेँ। 
ब्रिटिश लोक सभा को भी इतना कहकर ही संतोष करना पड़ा कि बेंक एक ऐसी फर्म या 
संस्था है जो बैंक सम्बन्धी कार्य करती है ।” आधुनिक युग में बेंक द्वारा किये जाने वाले कार्य 
इतने भिन्न है कि इसकी कोई भी सर्वमान्य परिभाषा अभी तक नहीं बन सकी है । हिल्टन- 
यंग कमीशन, १६२६ का मत था कि 'बेंक या वेकर' शब्द के श्रन्तर्गत उन सब व्यक्ति , 
फर्म तथा कम्पनियों को के आना चाहिये जो अपने नाम में बैक या “बेकिंग” शब्द का 
प्रयोग करते है तथा जो जमा के लिए रुपया लेते हे और चेक , ड्राफ्ट या निर्देशन के श्रनुसार 
उसको निकालने की सुविधा प्रदान करते हे । सन्‌ १६४४ के प्रस्तावित भारतीय वेडिय--कम्पयी- 
विधान ने “माँग पर देय जमा स्व्रीकार करने वाल को ही बैंक कह परिभाषित किया था। सेयर्स 
(99५65) के अनुसार “बेक वह संस्था है जिसके ऋणों की दूसरे व्यवितयों के आपसी ऋषों 
के भुगतान ,में, दर दूर तक मान्यता हो । दूसर शब्दों में बेंक एक संस्था है जो धन या साख 
को जमा के रूप में स्वीकार करती है और जो अपनी साख को बेच या उसकी वृद्धि कर लाभ 
कमाती है । क्राउथर के शब्दों में बेक ऋणों का लेन-देन करता है---अपना तथा दूसरों का।” 


बेकर के प्रमुख काय-- बैंकर का कार्य दूसरे व्यक्तियों का ऋण लेना , अपना बदले 
में देना और इस' प्रकार द्रव्य का सुजन करना है बेक हवा में से द्ृव्य का निर्माण 
नहीं करता, यह धन के अन्य रूपों को द्रव्य में परिवर्तित कर देता है। बेंकर अचलाय- 
मान धन को चलायमान या तरल धन भश्रर्थात द्रव्य का रूप देता हे । यह अचलायमान द्रव्य 
को लेनी के रूप में स्वीकार कर बदले में आई० ओ० यू० (.00.07.) जो एक प्रकार का 
द्रव्य है--दे देता है । बकर के कार्य का यह सार है । |बेंक एक ओर व्यवितयों की बचत को 
जमा के रूप में स्वीकार कर और दूसरी ओर उधार देकर एक दलाल का काम करता है। प्रत्येक 
समाज में ऐसे व्यक्ति होते हूँ जो अपनी झ्राय से कम व्यय करते है । उनके लिये यह बड़ी 
समस्या हू कि भ्रपत्ती बचत किस प्रकार सुरक्षित रूप में रखे । बेंक इन बचतों को सुरक्षित रखने 
का कार्य अपने ऊपर ले लेता है । पुराने अनुभव से वह जानते हे कि इन बचतों का एक बहुत 
न्यून भाग (दस प्रतिशत) ही किसी समय निकाला जाता है । अतः इन बचतों के शेष भाग 
को वह उधार दे सकते है और जितनी व्याज वह जमा पर देते हे उससे प्रतिक उधार लेने वालों 
से लेकर वह कुछ कमा भी सकते है । व्याज के रूप में अतिशित आय कमाने का प्रछोभन , 

+*डइूण्डियन बेकिंग इन्बवायरी कमेटी , १६३१। 

[देखिए ऋआउथर की पुस्तक मनी । 
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जमा करने वालों को अधिक से अधिक बचाने तथा अपनी बचत को जमा के हूप में बैक के 
पास छोड़ देने के लिए पर्याप्त है। ग्राहकों से प्राप्त जमा का अधिकांश भाग उधार दे देने की शक्ति 
ही बेकों को द्रव्य- सुजन करने में सहायक होती है और इसी के द्वारा वह मूल्य-स्तर को प्रभावित 


भी कर सकते है । . 


बे बस ३५ $ 
क किस प्रकार द्रव्य सजन करते है (--बेंक दो प्रकार से द्रव्य का सृजन करते 


है--(१) पत्र-मुद्रा निकालकर , तथा (२) व्यापारी को उबार देकर और उनके नाम जमा 


दिखाकर । 

जब वेक पत्र-मुद्रा निकालता है, तो उसे अपनी जिम्मेदारियों के बदले में पर्याप्त धन राशि 
रखनी पड़ती है, । क्योंकि पत्र-मुद्रा का एक थोड़ा सा भाग ही काननन ग्राह्म मुद्रा (अधिकतर 
धात्विक मुद्रा) के रूप में भुगतान के लिए आने की संभावना है, अतएवं बैक द्वारा कानूनन 
ग्राह्म धात्विक मुद्रा का एक थोड़ा सा कोप हो इसके द्वारा सिकाली गई पत्र-मुद्रा की परि- 
वर्ततशीलता कायम रखने के लिए पर्याप्त होता है। निकाली गई पत्र-मुद्रा का शेप भाग, 
जिसके बदल में कानूनन ग्राह्म धात्विक मुद्रा चहीं रखी गई है, मान्य सिक्योरिटियों में लगा रहता 
है और यह कोष का विनियोजित भाग होता है । जब तक पत्र-मुद्र निकालने वाली बैंक की साख 
श्रच्छी हु, इसकी पत्र-मुद्रा द्रव्य की भांति ही घाल रहती है और जनता के हाथ में कऋय-शक्ति 
का कार्य करती हे । बेक द्वारा द्रव्य के सृजन की यह प्रथम रीति है । 


बेक द्वारा द्रव्य सृजन करने की एक दूसरी रीति भी है । जब कोई बेक ग्राहक से जमा 
लेता है तो उसे व्याज देना पड़ता है और साथ ही हिंयाप-किताब रखने पर भी कुछ व्यय करना 
पड़ता हूँ । अतः यह प्राप्त जमा को बेकार नहीं रख सकता । स्वयं अपने नथा दूसरे ब्रेक्ों के 
भूतकालिक अनुभवों के आधार पर वह जावता है दि जमा-देनी का २० प्रतिशत यदि एक्र 
कानूनन भ्राह्मय कोष में रब लिया जाय तो निकालने वालों की मांग को गाएगा से पूरा किया जा 
सकता है और शेष जमा को दिर्भय उबार दिया जा सकता है। बेक क्षारा उदार दी गई धन-राशि 
पुनः इसी बेक के पास या दूसरी बकों के पास जमा के रूप में आ जाती हे--जमा वह करते 
है जिनको लेनदारों ने रुपया वापस किया है । इस नये जमा का ८० प्रतिशत भाग पुनः उधार दे 
दिया जाता है। इस प्रकार बेंक के पास नकद-कोष की परधि उसने पांस गनी अधिक णमा-देनी के 
लिए पर्याप्त होती है । 

पुनः, जब बेक इस बात से संतुष्ट है कि छेनदार साख-योग्य हे और यदि बह बैक को 
मान्य सिक्‍योरिटियां देने को प्रस्तुत हे तो उसे उधार मिल जाता है। उधार लेने बाला नकदी 
बाहर निकालने से संभवतः यह कहीं अ्रच्छा समर्कगा कि रुपया बेक भें ही जमा रा जाय और 
जब कभी आवश्यकता पड़े उसे चेक द्वारा निकाल लिया जाया करे । इन चेकों के पाने वाले 
या तो उन्हें दूसरों को हस्तांतरित कर सकते हैं या अपनी बेकों में अ्रपने नाम जमा मार सकते है 
और फिर इस जमा के ऊपर चेक काट सकते हे'। क्योंकि चेक भुगतान का एक साधन है 
बैंक उधार, अधिविकर्ष (0एढ-ता०) तथा नकद-साख (८७8॥-८/८त६ ) देकर तथा 
सिक्‍योरिटियों को खरीदकर साख का सृजन करते हैं। यह चेक चालू विनिमय-माध्यम का 


परिभाण बढ़ाते है और उसी प्रकार मृल्य-स्तर को प्रभावित करते है जिस प्रकार मुद्रा का 
क्रमिक निर्गम । | 


बेंक किस प्रकार द्रव्य सृजन करते हें ४४५ 


बैंक किस परिमाण तक साख का निर्माण कर सकते हे इसका अनुमाव एक उदाहरण 
लेकर किया जा सकता है । ब्रिटेन में १६४० के लगभग समस्त बेंकों की जमा २४०करोड़ 
. पौण्ड थी, जबकि देश भर में कुल नकदी (बैंक की जमा को छोड़ अन्य द्रव्य) ६०७करोड़ पौण्ड 
से अधिक न थी और ब्रिटेन की समस्त बेकों की नकदी २ ५करोड़ पौण्ड से निश्चित रूप से श्रधिक 
न थी। अतः स्पष्ट है कि सन्‌ १६४० के लगभग ब्रिटेन की बेंकों ने २१%करोड़ पौण्ड के 
लगभग अ्रतिरिक्त-जमा का सृजन किया था अन्यथा यह राशि उत्तके पास आई कहां से ! 


जा ७५ हक €ः ५ है ; 
बेक के काय--एक आधुनिक बैंक अनेक कार्य करता हैं और समाज की विभिन्न 
सेवायें करता है। उन सबकी सूची तैयार करना अ्रथवा उनका अध्ययन सुगम काय नहीं है । 


बैंक का प्रमुख कार्य जनता से जमा (कुछ व्याज दरों पर) लेना और इस प्रकार राष्ट्रीय 
 बचतों को गतिशील कर शअ्रधिक मात्रा में पूंजी इकद्झो करना तथा व्यापार और उद्योग को 
उसे उधार देकर (अधिक सूद-दर पर) उत्पादन का प्रोत्साहन देना और देश के रहन-सहन के 
स्तर को ऊंचा उठाना है । जमा चालू खाते ((+र/य 8८0007४) या मुहती खाते 
(7560 8८०0०7४) या बचत खात॑ (890ए9॥88 2०००पाा) में की जा सकती है । 
चाल खाते में जमा धन-राशि मांग पर (प्रर्थात्‌ किसी भी समय) चेक हारा निदाकी जा शकती 
'है। प्राय: बेंक इस अ्कार के जमा पर कोई व्याज नहीं देते। कुछ बंक उस अवस्था में 
व्याज देते हें जब निश्चित न्यूनतम परिमाण से अधिक घत एक निश्चित समय तक जमा 
रखा जाय । मुद्दती खाते में जमा-पूंजी मांग पर तथा अवधि पूरी हो जाने के पहले नहीं निकाली 
जा सकती । जमा करते समय दोनों घनियों में यह तय हो जाता है कि कितने दिन के नोटिस 
देने पर ही यह निकाला जा सकता है । इन पर दी जाने वाली व्याज-दर जितने समय के लिए 
धन बेक के पास छोड़ा गया है उसके अनुसार बदलती रहती है । बचत खाते पर भी व्याज 
मिलता है ; परन्तु कुछ शर्ते पूरी करने पर ही धन निकाला जा सकता है । उदाहरण के लिए 
' कुछ बेक सप्ताह में एक बार रुपया निकालने की आज्ञा देते हे तथा जमा करने वाल या उसके 
प्रतिनिधि की उपस्थिति पास-बृक के साथ रुपया निकालते समय आवश्यक मानते हे और यदि 
निकाले जाने वाल धन की राशि अ्रधिक है तो समयानुसार नोटिस मांगते है। श्स प्रकार के 
जमा चालू-जमा से कम द्रवित' हैं। चालू खाते में जमा धन-राशि पर बेंक मामूली व्याज 
ही देते हे । 

बेंक द्वारा यह कार्य कुशलतापूर्वक करने से व्यक्तियों में बचाने की प्रवृत्ति बढ़ती है 
और वह अपनी बचत बेकों के पास जमा के लिये ले आ्राते हैं । यदि बैंक न होते तो व्यक्ति या तो 
अपनी सम्पूर्ण श्राय को व्यय कर देते या अ्रपनी घचत घरों में गाड़ कर रखते । उन्हें प्रत्येक जमा 
के गाथ तथा व्याज के हिसाब में जुड़ जाने से बढ़ते हुए बंक-शेष को देखने का सुख प्राप्त न होता । 


जमा दो प्रकार के होते है :---( १) नकद जमा (त्रर्थात्‌ आहक का जमा द्रव्य पर चेक 
काटने का स्वत्व) तथा (२) साख जमा (श्र्थात्‌ ग्राहक का बेक द्वारा उबार पाने के अ्रधि- 
कार के ऊपर चेक काटने का स्वत्व) । जब कोई ग्राहक सिक्का , चेक या ड्राफ्ट बेक में जमा 
करता है तो एक नकद-जमा का सृजन होता है और ग्राहक द्वारा निर्मित इस जिम्मेदारी को पूरा 
करने के लिए बेक को एक पर्याप्त कोष रखना पड़ता है जिससे निकालने की भांग को पूरा 
किया जा सके । इसके विपरीत साख-जमा का सुजन बेक अपने ग्राहकों के पक्ष में उन्हें ऋण, 


४४६ ग्रथशास्त्र के मूलाधार 


अधिविकर्ष , तथा नकद-साखभ्या उनके बिल तथा ऋषणा-पत्रों को सकार कर , करते है। 
इस जमा पर ग्राहक चेक काटकर अपने दूसरे लेनदारों को भुगतान करते हें । 

बेंक का दूसरा काम उधार देना हैँ। असंख्य व्यक्तियों से प्राप्त जमा की बुंद-बूंद 
अन्ततः एक बड़ी धन राशि, हो जाती है । व्यक्तिगत जमा चाहे किसी भी समय निकाल भले 
ही लिए जांय परन्तु जहां तक कुल जमा का प्रइन है यह कुछ घट-बढ़ के साथ बंक के पास 
बने रहते हैं। अपने भूतकालिक अनुभवों के आधार पर बेंक यह जानता है कि विभिन्न 
समयों के लिए वह ग्रवनी जमा का कितना आनुपातिक भाग समझदारी से उधार के रूप में 
दे सकता है। सावेक्षिक रूप से यद्यपि बैंक थोड़ी थोड़ी मात्रा में उधार लेते हैं, फिर भी वह बड़ी 
रकमें उधार देते है; यद्यपि वहु अल्पकाल के लिए उधार लेते हे फिर भी वह दीघकाल के लिए 
उधार देते है; यद्यपि वह जमा करने वालों से छेनी के रूप में श्रगतिशील घन लेते हे, फिर भी 
वह अपने श्राई० ओ० यू० उधार देते हूं जो पूर्णात: द्रवित तथा गतिशील हें और जो द्रव्य का 


5 कि । 


कार्य करते है । इस प्रकार के प्रत्येक परिवतन से बैंक ने पूंजी का उत्पादन बढ़ा दिया है । 


बैंक द्वारा दिये गये ऋण तथा अग्रिम (56ए2700८28) दो प्रमुख रूप लेते हैं। पहला 
रूप तो यह है कि कुछ समय के लिए कुछ परिमाण में उधार दे दिया जाता है या चाल खाते में जमा 
करने वाले किसी व्यक्ति को कुछ सीमा तक श्रधिविक्रप दे दिया जाता है | दूसरे, वह सकारने 
का रूप ले सकते हैं। जब कोई बेक किसी बिज् या प्रश-पत्र को सकारता है तो वह करता यह 
है कि मालिक का पत्र के पैवाते की तिथि पर भुगतान पाने का अधिकार क्रय कर लेता 
है । बेक स्वामी को पत्र के वर्तमान मूल्य के आधार पर भुगतान कर देता है (अ्र्थात्‌ उस पत्र 
के वास्तविक अर्थ से जितने समय में वह पकने वाला हे उसकी व्याज काट कर) और पकने की 
तिथि को अपना द्रव्य वापस पा जाता हे । 

ऋषरा के दो मोटे भेद ह--सुरक्षित तथा असुरक्षित । सुरक्षित ऋण वह है जो जमा 
विकाऊ स्टाक , सिक्‍योरिटी, पाठ, माल, जहाजी घिल्‍्टी (87॥ 5/90798), गोदाम 
वालों के प्रमाण-पत्र ( ४४७४९०४०५४८ 7९८०९॥७१), जमीन तथा जायदाद या उनके झ्रधिकार पत्र 
तथा जान-बीमा-पत्र (6 ]08फ0780८९-000८68) द्वारा सुरक्षित हों । इस प्रकार के 
ऋणरों पर , व्यक्तिगत साख पर दिये जाने वाले ऋणों की अपेक्षा बैंक कम व्याज लेते हैँ क्‍योंकि 
यदि ऋणी देने में कोताही करता है या दिवालिया हो जाता है तो ऋण इन सिक्‍योरिटियों की 
घिक्री से वसूल किया जा सकता हुँ या यदि बैंक को पकने की ग्रवधि से पहले द्रव्य की आवश्यकता 
पड़ जाय तो वह इन्हे दूसरी बेंक के पास रहन रखकर ऋरण! ले सकता है । असुरक्षित ऋण या 
कोरा अग्रिम उधार लेने वाले के प्रश-पत्र के अपर दिया जा सकता है (उस समय थह एक 
नामवाला पुर्जा कहलाता है) या उवार लेने वाले तथा उसके जमानती के संयुक्त प्रश-पत्र पर 
(उस समय उसे दो-नामवाला पूर्जा कहते हैं) । 

भारतीय बंके असुरक्षित ऋण देने में बड़ी सतर्क हैं। परन्तु नकद-साख उनमें तथा 

लेनदार भारतीय दूकानदार दोनों में घड़े प्रचलित है। नकद-स|ख उधार लेने वालों के प्रण- 
पत्रों (जिसके कम से कम दो जमानती होते हैं तथा जो सिक्‍योरिटी या सामान के गिरवी रखने 
के कारण सुरक्षित होते है) पर दिये गए ऋर हैं। देनदार जब चाहे दिये गये ऋण की मात्रा 
कम कर सकता है और उधार लेने वालों को नकद-साख की उसी मात्रा पर व्याज देना होगा 
जितनी का उसने प्रयोग किया हूँ । 


है 


बैंक किस प्रकार द्रव्य सुजन करते है ४४७ 


ऋण को एक अन्य प्रकार से भी दो भागों में विभक्‍त किया जा सकता है--(१) 
समय पर देय ऋण , जो प्रायः एक माह या उससे भ्रधिक' समय के बाद देय होते है, और 
(२) माँग पर देय ऋण जिसमें याचना-द्वव्य ((+७!| 70069 ) भी भ्रा जाता है । एक प्रकार 
के माँग-पर-देय-ऋण के बारे में यह बात है कि बेक उन्हें असीमित समय के लिए चलन 
देते है , जब तक अपनी गिरती हुई झ्रार्थिक स्थिति के कारण वह ऋण वापस ले लेने के लिए 
बाध्य नहीं हो जाते । वास्तव में इस प्रकार के ऋणों का भुगतान ऋणी अपनी मर्जी से करत 
है और इन पर ब्याज बहुत कम होता है । याचना-द्रव्य या स्टाक-बाजारी-ऋर प्रायः विनिमय- 
बिल के दलालों तथा स्टाक एक्सचेंज पर काम करने वाले व्यवसाथियों को दिया जाने वाला 
प्रग्मिम है, जो सिद्धान्ततः लेनदारया देनदार द्वारा किसी भी क्षण समाप्त किया जा सकता 
है, परन्तु व्यवहार में कम से कम एक दिन का नोटिस देना ही पड़ता हूं । 


बैक अपने मान्य ग्राहकों को चाल खाते पर अ्रधिविकषं दे देते हें। अधिविकषे देते समय 
कुछ बैक सिक्‍योरिटी भी मांगते है , विशेषतः जब अधिविकर्ष काफी अधिक हो। ग्राहकों की 
साख के अनुसार बकरा दिये जाने वाले अधिविकर्ष की मात्रा तवा समय भी बदलता रहता है । 


बिल भुनाकर भी , बैंक बिल के स्वामी को घिल के वर्तमान मूल्य के रूप में ऋग! देता 
है जिसे वह सूद सहित घिल लिखने वाले धनी से पकने की तिथि पर वसूल कर लेता हैं । 
बैंक ऋषा देन की अपेक्षा बिलों का भुताता कई कारणों से अधिक पसन्द करते हैं। एक तो 
बिलों के पकने की एक निश्चित तिथि होती है जिस दिन या तो उनका भुगतान करना होता 
है या उसकी मनाही, जबकि ऋणों की बहुधा पुनरावृत्ति हो जाती है । दूसरे, क्योंकि बिल के 
पकने की तिथि निश्चित होती है और उसको बढ़ाया या बदला नहीं जा सकता इस कारण! 
भुगतान करने वाली बंक किसी भी दिन अपनी लेनी का दशा समझ सकती है । ऋणों में यह 
सुविधा प्राप्त नहीं है । तीसरे, घिलों के बढ़ा करने में बेकों को यह सुविधा रहती है कि उनके 
सुगमतापूर्वेक पुनेट्रा करा उन्हें नकदी में परिखित किया जा सकता है । परन्तु ऋणों का दूसरे 
बैंकों को हस्तांरित करना और उनके बदले में धन पा जाना इत्तना सुगम नहीं है । अ्रन्त में, 
बिलों का बट्ठा करना ऋण देने की अपेक्षा अधिक सुरक्षित समझा जाता है क्योंकि बिल का लिखने 
वाला धनी हो नहीं वरन्‌ उसके पाने वाला धनी और घाद के सभी स्वामी उसको देने के 
लिये कानूनन' बाध्य हें जबकि ऋण! के लिए उधार लेने वाल तथा उसके जमानती के ऊपर ही 
कार्यवाही की जा सकती है । 

पहल कागजी मुद्रा का तिकालता बेक का एक शअ्रन्य प्रमुख कार्य समका जाता था, 
परत्तु श्राज कल' देश को केन्द्रीय वंक को ही पत्र-मुद्रा निकालने का अ्रधिकार प्राप्त है । 
जब तक व्यापारिक बेंकों को पत्र-मुद्रा निकालने का भ्रधिकार था, उन्हें एक अत्यन्त लाभप्रद 
व्यापार प्राप्त था, वह अपन व्यापार के लिए ग्राहकों द्वारा जमा द्रव्य स्वयं रख छेते थे और 
उनके लेनदारों को स्वयं की निकाली हुईं पत्र-मुद्रा में भुगतान कर देते थे । पत्र-म॒द्रा निकालने 
समय एक बेंक वास्तव में अपने साख को उधार देती है और उधार के परिमाण के विपरीत 
अनुपात में उसे एक कोष रखना पड़ता हैँ । पत्र-मुद्रा निकालने वाली बेक का लाभ चलन में 
आई पत्र-मुद्रा की मात्रा तथा उसके परिशोधन के लिये रखे गये कोष के अन्तर पर मिलने वाले 
व्याज के बराबर होता है । यह ठीक है कि कुछ बकों ने इस अधिकार का अनुचित प्रयोग किया 
और अन्त में वह फेल हो गए, परन्तु सुदृढ़ बेकों द्वारा निकाली गई पत्र-मुद्रा जिस पर जनता 
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का विश्वास था, व्यक्तियों द्वाश! आपसी ऋण-परिशोधन के लिए प्रसन्नता से स्वीकृति कर 
ली जाती थी । इंगलेंड में यह स्थिति १८४४ तक रही जब ब्रिटिश लोक सभा को बेक चार्टर 
एक्ट' पास करना पड़ा जिससे पत्र-पुद्रा निकालने का अधिकार सीमित कर दिया गया और . 
उसके धीरे धीरे श्रन्त कर देने के लिए भी एक नियम बनाया गया। भारत में रिजव॑ बेक को ही, 
जो देश की केन्द्रीय बेक है, पत्र-सुद्रा लिकालने का (सन्‌ १६३४ से) अधिकार प्राप्त है । 
भारत सरकार ने सन्‌ १८६२ से १६३४ तक पत्र-पुद्रा विकालने का एकाधिफ्वार अपने ही 
हाथों में रखा । १८५६२ के कई वर्ष पहले मद्रास, कलकत्ता तया बम्बई की तीतों प्रेसीडेन्सी 
बैंकों को यह अधिकार प्राप्त था , परन्तु उनके द्वारा निकाछी गई पत्र-मुद्रा का चलन बड़ा 
सीमित था--वह प्रेसीडेन्सी नगर तथा वहाँ के रहने वाले व्यापारियों तक ही सीमित था। 


तरल' पूंजी के बचाने वाले तथा उसके प्रयोग करने वालों को मिलाने के श्रतिरिक्‍त 
बैंक कुछ जनोपयोगी कार्य भी करते हैं जसे (श्र) साख-पत्र ([.०08 ० ८८वें), 
यात्री-चेक (7०8ए०[८४ ८760प८०८), तथा बेक ड्राफ्ट का निकालना जिससे ग्राहक बेंक 
की घड़ी साख का जाभ उठा सकते हे ओर दूर-दूर तक धन मितव्यवता पुबंकरभंज सकते हूं । 


(ब) ग्राहकों के बदले विनिमय-विों को स्वीकाले जिससे बेंक अपने ग्राहकों को 
तीसरे पक्ष से मिलने वाले साख की प्राप्ति सुलभ कर देता है ओर बिल की सुगमता से बद्ढा योग्य 
बना देता है । 

(स) ग्राहकों की बहुमूल्य वस्तुएं तथा सिक्‍योरिटियों को सुरक्षित दशा में रखने के लिए 
लेकर यह एक धरोहरी का काम करते हे। इस प्रकार यह धनवान ग्राहकों के कंधे से 
भारी बोफ उठा लेते है । | 

(द) यह अपने ग्राहकों की सुदृढ़ श्राथिक स्थिति, इज्जत तथा साख पाने की योग्यता 
के बारे में गोपनीय खबर देते है जिससे वह दूर-स्थिति फर्म तथा दूकानदारों को सन्तुष्ट 
कर पाते हु और व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित कर लेते हे । 

(प) वेक व्यापारी पर बड़ा अ्रच्छा प्रभाव डालते है और समाज में व्यवसायिक 
गुणों के फेलाने में सहायता प्रदान करते है। गिलवर्ट के शब्दों में 'यह मेहनती, समझदार, समय 
पर काम करने वाल तथा ईमाचदारों को प्रोत्साहन देते है और फिजूलखर्च , जुआरी, फूठे और 
उहृण्डों को रोकते है। यह ईमानदारी को, जिसे सभी श्रच्छा समभते है, प्रोत्साहित करते 
है। ऐसे बहुत से व्यक्ति हे जो बेकर की भौंह चढ़ जाते ही वेईमानी से हट जाएँगे भले ही 
वह पादरी की डाट का कुछ भी ख्याल न करें। यह मितव्यथता, कम खर्च , बचत तथा विनियोग 
को बढ़ावा देते है और इस प्रकार देश को समृद्धशाली बनाते हैं । 

(म) प्राहकों को देश तथा विदेश की व्यापारिक खबरों से श्रवगत कराते है । 

(य) विभिन्न व्यापारिक केद्धों में उपयुक्त आ्राकार तथा प्रदार की मुद्रा की पूर्ति करते 
है। उदाहरण के लिये यदि देश के भीतरी भाग में रहने वाला दूकानदार अ्रपनी वस्तु के बदले 
में सिक्‍के लेता चाहे और पत्र-मुद्रा लेने से इनकार कर दे तो बैंक का यह काम हैँ कि वह पत्र- 
मुद्रा को बदल कर सिक्‍के दे दे और इस प्रकार व्यापार सुगम घना दे। 

(र) अतिरिक्त कोष का उस स्थान से जहां उनका बहुत श्रच्छा उपयोग नहीं हो 
सकता ऐसे स्थान पर ले जाना जहां उनकी बहुत अ्रधिक आवश्यकता है । 
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विदेशी विनिमय व्यापार का लेन-देन करना--(१) भायातकर्ताओं को विदेशी 
विनिमय देना जिससे वह देश के उपभोवताओं को विदेशी माल दे सके और (२) नियतिकर्ता 
- द्वारा विदेशी केन्द्रों के 3पर लिखे गए विनिमय बिलों का भुगतान करना जिससे स्वदेशी सामान 
का विदेशों को निर्यात सुगम हो जाय । इस प्रकार बैक देश के आन्तरिक व्यापार को ही नहीं 
बरन उसके विदेशी व्यापार को भी सहायता पहुंचाते है । भारत में विनिमय बेक नाम की 
विशिष्ट संस्थाएँ विदेशी व्यापार को धन प्रदान करने का कार्य करती है । 

इन सेवाओं के अ्रतिरिक्‍त, बैंक ग्राहकों के प्रतिनिधि का भी कार्य करते है ओर उनके 
बदले निम्न कार्य करते है:-- 

(अ) चेक, बिल तथा ऋरशा।-पत्रों को एकह्िति करना तथा उनका भुगतान; 

(ब) आय-कर विभाग, बीमा कम्पनी, क्लघ, सभा तथा समितियों को ग्राहक के आरादेशा- 
नुसार समय समय पर भुगतात करते रहना; 

(स) ग्राहकों के हिस्से तथा स्टाकों पर मुनाफा और बॉण्ड तथा डिवेचरों पर व्याज 
वसूल करना ; 

(द) स्टाक-एक्सचेन्ज की जमानतों या सुरक्षा-पत्रों (इ2टप्र70८5) का क्र-विक्रय 
करना; 

(क) अपने ग्राहक, दूसरे बेक तथा वित्त-गुहों के प्रतिनिधि या दलाल की भाँति देश 
या विदेश में काये करना; 

(ख) ग्राहकों के धरोहरी या कार्यकारी (#5८८प्रा07) या नियुक्तक (/६077709 ) 
की भाँति काम करना; 

(ग) ग्राहकों के बदल किराया , पेन्शन, आय-कर तथ। बीमे की रकम प्राप्त करना । 


बेंकों का वर्गीकरणु--वर्तमान औद्योगिक समाज की वैत्तिक श्रावश्यकताएँ इतनी 
भिन्न हैं कि एक देश के लिए कई प्रकार के बेकों की श्रावश्यकता पड़ती है।यह कहा जा सकता 
है कि प्रत्येक बेक ने एक भिन्न प्रकार के वैत्तिक व्यापार में विशिष्टता प्राप्त करली है और 
वही कार्य वह करता है । क्‍योंकि प्रत्येक देश की आाथिक दह्या तथा वैत्तिक आवश्यवतायें 
एक दूसरे से भिन्न होती है और क्योंकि बेकिंग एक प्रवेगिक प्रणाली है, इस कारण बैंकों का 
इस प्रकार से वर्गीकरण करना, कि वह वैज्ञानिक दृष्टि से ठीक भी हो और वास्तबिक स्थिति के 
अनुकूल भी हो, बड़ा कठिन है । एक साधारण वर्गीकरण, जो कार्यों की भिन्नता पर आधारित 
है तथा जो आकारिक भेदों को पूर्णतः भुला देता है, हो सकता है वास्तविकता के पूर्णतः भ्रनरूप 
न हो क्योंकि एक ही बेक को विभिन्न बंक-सम्बन्धी कार्य करते हुए पाया जा सकता है । 

कार्यों के अनुसार बे कों के कई भेद किये जा सकते हे जैसे व्यापारिक वबंक, औद्योगिक बेक 

खेतिहर बेक, बंधक बेक, सहकारी बेक, बचत बेक, केन्द्रीय बेंक, विनिमय वेक तथा अन्तर प्ट्रीय 
बेक । 

साख के दो प्रमुख भेदों--व्यापारिक साख तथा औद्योगिक साख-के अनुसार बैंक भी 
दो मुख्य प्रकार के है । उन्हें व्यापारिक तथा औद्योगिक बैंक कहते है। प्रत्येक उद्योग को 
दो प्रकार की पूंजी की आवश्यकता पड़ती है--चालू तथा स्थायी पूंजी । व्यापारिक बैंक 
अल्पकाल के लिए उधार लेते हे और इस कारण उतने ही काल के लिए उधार देने के योग्य 
भी हैं। यह उत्पादक, थोक व्यापारी , फुटकर व्यापारी या दलाल को चाल पूुँजी दे सकते 
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हैँ, जिसकी उत्पादन करने, सामान के इधर-उधर भेजने तथा उसको जमा कर रखने में आावश्य- 
कता पड़ती है , और जिस व्यापारी या दूकानदार द्वारा तेयार किये गए या जमा किये गए 
माल को बेचकर अल्पकाल में वसूल किया जा सकता हैं । 


व्यापारिक बैंकों की प॑जी जमा के अपेक्षाकृत कम होती 6 । क्‍योंकि इनकी स्वयं की 
पजी कम होती हैं और क्योंकि इन्हें यह सम्भावना बनी रहती है कि कहीं रुपया वापस लेने की 
माँग बढ़ न जाय, यह बैक अपनी लेनी को यथासम्भव तरल रखते हूँ और अपने कोष को उद्योगों 
की स्थायी पूजी में फँसने से चचाए रहते है । इस कारण यह नवीन कम्पनियों को चालू करने में 
योग नहीं देते और न यह उनमें कोई प्रत्यक्ष रुचि ही दिखाते है (भर ही उनके पास उनके श्रन्तर 
लिखित हिस्से हों) क्योंकि ऐसा करना उनकी सफलता के लिए आवश्यक है । संक्षेप में उनका 
कार्य ग्रपती लेनी के ग्रधिकांश भाग को प्रत्येक स्थिति में तरल रखना है और अधिक लाभ का 
लोभ भी उन्हें इससे नहीं हटा सकता । 


व्यापारिक बेकों का साधारण काम दूकाददार की बेयतितक साख खरीदना और उनके 
बिलों का भुगतान कर या उनके पक्ष से जमा रख (जिससे वह उसके ऊपर चेक लिख सकें) 
बेक/की साख को बेचना है । 


इसके विपरीत विनियोग या औद्योगिक बेंक का कार्य उद्योगों के लिए अवश्यक स्थायी 


| पजी प्रदान करना है जिससे वह मशीन, फेक्टरी, फर्नीचर श्रादि टिकाऊ सामानों को खरीद 


सकें । क्योंकि औद्योगिक बैक उन क्षेत्रों को निर्धारित करते हैँ जिनमें उपलब्ध पूजी की पति 
प्रवाहित की जाय, प्रत्येक देश औद्योगिक बेंक द्वारा किये जाने वाले कार्यो का महत्व जानता 
है। फिर भी ब्रिटेन जैसे देश में कुछ समय पूर्व तक नाम के लिए भी कोई औद्योगिक बेंक नहीं 
था । यह ठीक है कि ब्रिटेन के व्यापारिक बेंक किसान, गृहस्थ तथा उद्योगपतियों को खेत 
मकान तथा यत्रांदि की वृद्धि के लिए एक सीमित मात्रा में ऋश! देते थे, परन्तु इस प्रकार प्राप्त 
पूंजी की मात्रा अवश्य ही सीमित थी। इस कारण १९१६ के नवम्घर में बेंक झ्रफ इंगलेण्ड 
को 'सिक्‍योरिटीज़ मैनेजमेण्ट ट्रस्ट लिमिटेड ” चालू करना पड़ा जिससे इस्पात और सूती कपड़े 
जैसे आधारभूत उद्योगों को सहायता करने का तथा देश के औद्योगिक पुरनंसंगठन का उत्तर- 
दायित्व उसके कंधों पर न रहे । इस गौण कम्पनी के संचालक प्रसिद्ध विशिष्ट व्यकितयों में से, 
जिनको पर्याप्त तांत्रिक ज्ञान था, लिए गए थे जिससे वह उस किसी भी उद्योग की (जो अपना 
युकतीकरण करना चाहे) सहायता कर सके । फिर १५ अप्रैल , १६३० को बेंक आफ इंगलेण्ड 
ने भ्रन्‍्य प्रमुख वे कों की सहायता से बकर इन्डस्ट्रियल डेवलपमेंट कम्पनी लिमिटेड' को स्थापित 
किया जिससे वह अ्षम्पूर्णो उद्योग या उसके प्रादेशिक भाग से (किसी एक फर्म से नहीं) सम्पर्क 
रख सके । बाद में इस कम्पनी को, संभवत: मेकमिलन कमेटी की आलोचना के कारण, अपना 
कार्य सीमित करना पड़ा और इसकी पूंजी काफी घटा दी गई। दूसरे महायुद्ध के समय सुरक्षा 
नियम तथा पू जी मामलों की सलाहकार समिति के कारण राष्ट्रीय बचत युद्ध , उद्योग तथा 
सरकारी ऋणों में लगती रही । यूद्ध के बाद उद्योगें को वित्त प्रदान करने के लिए एक 
सुसंगठित सस्था की राष्ट्रीय माँग के कारण जनवरी १६४४५ में 'फाइनन्स' कारपोरेशन फार इन्ड- 
स्ट्रीज़' २३ करोड़ पौण्ड की अधिकृत पू जी से चालू किया गया । इसने ब्रिटेन के उद्योगों को ऋण 
देकर तथा उनके हिस्सा-पू जी खरीद कर बड़ी सहायता पहुंचाई है । 


बेंकों का वर्गीकरण है $ 8 


औद्योगिक पुन संगठन में झ्राथिक सहायता देने के लिए ब्रिटिश सरकार को दूसरे महासमर 
के बाद एक दूसरी विशिष्ट संस्था, औद्योगिक तथा व्यवश्षायिक वेत्तिक निगम, चलानी पड़ी । 
- यह संस्था साख की कमी को जिसे देश के बेक तथा अन्य वैत्तिक संस्थाएँ पूरा करने में 
ग्रसमथ है, पूरा करती हे 

ब्रिटेन की भाँति भारत में भी बहुत समय तक कोई औद्योगिक बेंक न था। फिर भी , 
कुछ संस्थाओं द्वारा उद्योगों के लिए ग्रावरयक दीबेकालीन पूजी की समस्या पूरी (बहुत अपूर 
ढंग से ) होती थी । स्वदेशी आरान्दोलन ने कई बेकों को जन्म दिया, विशेषतः पंजाब में, और 
बह उद्योगों को दीघकालीन ऋषण। देते थे । परन्तु यह बेक १६१३-१६ के संकट के समय फेल हू। 
गए । प्रथम महासमर के पद्चात्‌ अरेक औद्योगिक बेक पुनः खुले । परन्तु या तो वह फेल हो गए 
था उन्हें अपना कार्य बदलना पड़ा। अभी हाल में ही भारत में एक औद्योगिक वैत्तिक निगम 
(इन्डस्ट्रियल फाइने नस कारपोरंशन ) की स्थापना हुई ह। श्राशा की जाती है कि इस निगम के 
सहायता तथा सलाह के फलस्वरूप देश में थोड़े से हो रामय में ओशज्योगिक उन्नति हो सकेगी । 


जापान में सन १६०२ में ही इन्डस्ट्रियल बंक नामक एक औद्योगिक बक बढ के झ्तग। 
की ग्राथिक सहायता के लिए खुला और उसकी सपालता निःसंदेह ख्याति थाग्य है । 


दे ब्क्छ 


औद्योगिक बेंक नियमानुसार अधिक हिस्सायूजी से स्थापित किए जाते हैं और उदें 
दीर्धकाल' के वाण्ड निकालकर या दीघकाल के लिए जमा लेकर अपनी प्‌जी बढाने का भी 
श्रधिकार रहता है । क्योंकि वह अल्पकालीन जमा नहीं लेते, इस कारर। उद्यागों को दीघकास 
के लिए सुगमता से ऋर। दे सकते है। क्योंकि यह हिस्सेदारों के बक होते है, ऋत: यह अपनी स्पा 
वहाँ लगाते है जहाँ अधिक लाभ मिले और जोखिम कम से कम हो। वयोंकि श्राजकल हर बे 
बहर में स्टाक एक्सचे न्‍ज काम कर रहे है, इस कारण। उनके विनियोग पूर्ण त: अचल हो जाँय, 
यह भय बहुत कुछ नहीं रहा है । विनियोग करते समय यह एक भिन्न सिद्धान्त का अनुसरर! 
करते है। इस कारण यह दूसरे बकों से १५क हो जाते है । व्यापारिक बेंक अपनी लेनी की 
'तरलता' की ओर हमेशा ध्यान देते है जब कि ओद्योगिक केक अपने विनियोग से प्राप्त लाभ के घारे 

ही सोचत हू । 


कुछ देशों ने एक नई प्रणाली निकाली है जिसे बोल चाल की भाषा में मिश्रित बेक 
प्रणाली' कहते है । उदाहरण के लिए जम॑ंनी के बेकों ने जिनके पास प्रचुर मात्र में हिस्सा 
पूँजी है तथा जिनका प्रमुख काम उद्योगों के लिए आवश्यक स्थायी पूंजी प्रदान (करना है, 
जनता से जमा प्राप्त कर व्यापारिक बेक सम्बन्धी कार्य गौर रूप में प्रारम्भ कर दिया है । इर्स 
प्रकार संयक्त राष्ट अमरीका में व्यापारिक बक' विनियोग वेकों का भी काम करते है यद्यपि १६३५ 
के बेंक विधान ने इस' प्रकार के कार्यों का समिश्रण बहुत कुछ रोक दिया हे 


उद्योगों को भाँति कृषि के लिए भी चल तथा अचल पूजी की आवश्यकता होती हे 
जिस प्रकार व्यापारिक बेक उद्योगपतियों को अल्पकालीन ऋण देते हे , उसी प्रकार किसाने। 
को अल्प-कालीन ऋण की आवश्यकता पूरी करने के लिए कई देथों में सहकारी बेंक है । 
यह ठीक हे कि संयुक्त राष्ट्र अमरीका तथा कनाडा ज॑से देशों में व्यापारिक बैंक किसानों को! 
भी ग्रल्प-कालीन ऋण देते है। किसानों को खेत, जानवर तथा मशीन खरीदने और कुए 
खोदने के लिए दीघे-काछीन ऋण! भूमि-वंधक बेक या खेत-्यंधक बेक प्रदान करते हैं। भारत में 


४५२ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


किसानों को ऋण देने का कीम देश भर में अष भी महाजनों के हाथ में है, यद्यपि उनकी काये 
विधि पूर्णतः ठीक नहीं है । 

एक दूसरे प्रकार के बैंक, जिन्हें बचत बेंक , कहा जाता है, व्यापारिक तथा औद्योगिक _ 
बैंकों के बीच ग्राते है। व्यापारिक बैंकों की भाँति वह भी गरीब जनता से जमा प्राप्त करते 
है परन्तु रुपया निकालने पर कुछ प्रतिबन्ध श्रवश्य लगाते हे । इस प्रकार के कुछ बैंक चेक 
हारा रुपया निकालने की अनुमति दे देते हें। विनिमय बेकों की भाँति यह व्यक्तियों को प्रत्यक्ष 
रूप से उधार नहीं देते वरनू विनियोग खरीदते हे । 


एक विशेष प्रकार के व्यापारिक बेंक, जिन्होंने भारत के विदेशी व्यापार को आर्थिक 
सहायता पहुँचाने के लिए विदेशी विनिमय व्यापार में विशिष्टता प्राप्त कर ली है और जिनके 
प्रधान कार्यालय विदेशों में हे, साधारण भाषा में विनिमय वेंक कहलाते हूँ । अन्य भारतीय 
मिश्चित-प्‌ू जी बैंकों की भाँति यह भी चालू, बचत तथा मुहृती जमा प्राप्त करते हूं और आन्तरिक 
व्यापार को (विशेषतः निर्यात माल वह जो अभी देश से नहीं गया हे अथवा वह माल जो 
भारत की सीमा के भीतर अश्रभी भ्रभी आया है ) आर्थिक सहायता पहुंचाते हू । परल्तु अन्य 
भारतीय व्यापारिक बेकों की अभांति यह विदेशी बिलों में लेन देन करते है, जहाजी बिल्टी 
(शं॥ ०4 7,970778 ) पर ऋण देते हैं ओर भारत में पाठ के आ्रायात को आर्थिक सहायता 
देते है । 
केन्द्रीय बेक--आ्रजकल' लगभग सभी देश में एक केन्द्रीय बैंक है । केन्द्रीय बेंक देश 
की बेकिंग तथा द्राव्यिक ढाँचे का शिरोभाग है और इसको भ्रधिकतम लाभ कमाने के लिए नहीं .. 
वरन देश की आधथिक दुढ़ता स्थायी रखने तथा राष्ट्र की द्वाव्यिक नीतियों को चलाने के लिए 
खोला जाता है । यद्यपि इसका संगठन मिश्रित -पू जी बेंक की भाँति ही होता हूँ, परन्तु इसका 
ध्येयः श्रन्य बंकों से बहुत भिन्न है। देश की मुद्रा तथा साख पर नियंत्रण रखना जिससे 
देश की म॒द्रा का आंतरिक तथा वाह्म मूल्य स्थायी रह सके, इसकी जिम्मेदारी है । इसे राज्य 
के बेक तथा अ्रन्य बैंकों के बेक का काम भी करना पड़ता है और देश में निकास गृह ((॥687- 
बजाए 0756) की सुविधाएँ प्रदान करना भी इसी का काम है । अतः इसके कार्य निम्न 
हँ-- (अर) देश में बेक सम्बन्धी कोषों को गतिशील बनाना तथा उन्हें सदस्य बेंकों के ऊपर जमा 
निकालने के लिए हुई अत्यधिक माँग के समय काम में लाना और आपत्ति के समय द्वव्य- 
बाजार की सहायता करना; (घ) सरकार की नकदी को सुरक्षित रखना, (स) देश में पर्याप्त 
पत्र-मुद्रा रखना, (द) आवश्यकता के समय अधिक मुद्रा निकालना और (ह) विदंशी-विनिमय 
की जमा रखना तथा देना । 


राज्य तथा केन्द्रीय बेंक--इन बैंकों की पूजी (जो मात्रा में अधिक नहीं है), 
सोवियट रूस को छोड़कर, व्यक्तिगत हिस्सेदारों ने दी है। (आजकल ' इन बैंकों के राष्ट्रीयकरण! 
के लिए आन्दोलन उठ चला है और इंगलेंड , भारत तथा ग्रन्य कई देशों के केन्द्रीय बैंकों का 
राष्ट्रीयकरण हो भी चुका है) । फिर भी इस आ्रावश्यकता के कारश कि सरकारी नकदी सुरक्षित 
रहे और केन्द्रीय बेंकों को दिये गए भारी कार्यों का उचित पालन होता रहे, सरकार (बैक की 
मालिक न होने पर भी ) अपनी सत्ता का (१) कानून तथा रिवाजों की सहायता से बैंक के प्रबन्ध 
पर नियंत्रण रखने तथा' (२) उससे काफी अधिक धन-राशि, चाहे लाभ में से या कर लगाकर, 
लेने के लिए प्रयोग करती हूँ । 


राज्य तथा केन्द्रीय बेंके ४५ ३ 


केद्रीय बेक' राज्य के एजेन्ट का भी काम करता है # इसे (१) सामर्थ्यानुसार 
अधिक से श्रधिक पू जी सरकार को उधार देने, तथा (२) सरकारी ऋणशा अन्य बेकों तथा 
* जनता में बाँटने के लिये सदेव तत्पर रहना पड़ता है । क्योंकि आधुनिक सरकारों के लेन-देन 
के लिए बहुत अधिक मुद्रा की आवश्यकता पड़ती हे, एक केन्द्रीय बेंक को यह आवश्यक रूप 
से देखना पड़ता है कि उनके हरा द्रव्य-बाजार में कम से कम उथल-पुथल' हो। रिवाज के अनुसार 
भी केन्द्रीय बेंक को राज्य के बेक की भांति कार्य करना पड़ता है। आरम्भ में भ्रल्पकालीन 
ऋणष देते-देते, केन्द्रीय बैंकों को दीघंकालीन तथा स्थायी ऋण भी देने पड़ने लगे और ऐसा करने 
के लिए वह इस कारण वाध्य हुए क्योंकि उन्हें पत्र-मंद्रा निकालने का काननन अधिकार प्राप्त 
था। उदन्नीसवीं सदी से ही केन्द्रीय बकों को सरकारी ऋण निकालने का काम सौप दिया गया 
यच्पि वह बिना उनको खरीदे या उनकी जमानत पर अधिक मात्रा में साख दिये ही विनि- 
योगियों के हाथ उन्हें बेंच देते थे । इस प्रकार वह सरकारी नकदी के रखने वाले कहे जाने लगे 
और वह सरकार के हिसाब में रुपया प्राप्त करने लगे और उसका भुगतान भी । परिस्थितियों 
के कारण उन सरकारों को भी, जो केन्द्रीय बंक से इस प्रकार सम्बन्ध स्थापित करने से घराबर 
इन्कार करती रहीं और जिन्होंने इस कारण अपने भ्रलग खजाने रख छोड़ थे, इन बेकों से काम 
लेना पड़ा। इस समय केद्धीय बेंक (१) अल्प तथा दीबेकालीन सरकारी ऋणों को निकालते 
तथा उनका भुगतान करते है (२) सरकारी कोष को रखते तथा खर्च करते हैं (३) सर- 
कारी नकदी की सुरक्षा का जिम्मा लेते हे तथा (४) सरकारी ऋणों की देख-रेख करते 
है । विश्व युद्ध के समय सरकारें का बाजार में ऋण लेने की प्रतीक्षा करने की अपेक्षा केच्धीय 
बैक से सीधे रुपया ले लेता कहीं अधिक पसन्द करेंगी। बड़ी मात्रा में ऋए चालू करने 
के घाद भी केद्धीय बैंक को बहुत सा रुपया उधार देकर द्रव्य बाजार की सहायता करनी पड़ी । 
'सिनलिफ़ कमेटी के सुझाव भी बैंक आफ इंगलैण्ड के जिम्मेदारी के बोध को कम न कर सके | 
दूसरे देशों ने भी अपने केन्द्रीय बेंकों को यह आदेश दिया है कि वह द्रव्य घाजार और राज्य 
की सहायता करें तथा सरकार के अल्प-कालीन ऋणों की (जो लगातार पुनरावृत्ति के कारण 
दीर्घकालींन हो गए हैं) आथिक सहायता पहुँचाए। बैंक श्राफ फ्रांस को वैधानिक तथा खुले तौर 
पर बहुत बड़ी रकम स्थायी व्याज-रहित ऋण) के रूप में फ्रांस की सरकार को देनी पड़ रही है । 
सरकारी ऋणों का लेन-देन मूल्यों को स्थिर बनाये रखने के हेतु करेंसी-चलन में श्रावश्यक 
घट-बढ़ करने के लिए आजकल उचित समभा जाता है। फिर, केन्द्रीय बैंक को इस योग्य 
भी समझा जाता है कि वह द्रव्य-बाजार पर इस प्रकार का प्रभाव डाले कि सरकार को कम ब्याज 
दर पर ऋण मिल जाय और इस प्रकार करदाताओं को अधिक कर-भार न उठाना पड़े । 


दुर्भाग्य से प्रथम महासमर के समय सैकड़ों केन्द्रीय बैंकों के राज्य को वैत्तिक सहायता 
देने के दुखद अनुभव के कारण ही सरकारों को आग्रिम देने या सरकारी साख-पत्र खरीदने के 
श्रधिकारों पर युद्धोपरान्त समय में कई प्रतिबन्ध लगाने पड़े । 

इधर के सौ वर्षों में केन्द्रीय बेक और राज्यों के जो सम्बन्ध रहे है उन्हें देखने से यह 
स्पष्ट हो जाता हे कि राष्ट्र का नियंत्रण कठोर होता जा रहा है और कन्द्रीय बंकों का ढीला । 
१८७० तक॑ बहुत सी सरकारे अपने केद्धीय वकों पर यह दखाव डालती रही कि उनको दिये 
जाने वाले ऋणा की मात्रा बढ़ा दी जाय । परन्तु स्वण मान के अधिक फैल जाने पर केन्रीय 
बैंकों को अधिक स्वतन्त्रता मिल गई। परन्तु यह स्थिति प्रथम महासमर के आरम्भ होने तक 


डभ्र४ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


ही रही। १६१४ के बाढ़ से केन्द्रीय बेकों को राष्ट्र की वेत्तिक सहायता का भार पुनः सौंप 
दिया गया जिससे युद्ध ठीक से लड़ा जा सके । भ्राथिक मन्‍्दीं के पहले के सात वर्षो में केन्द्रीय 
बैंक राष्ट्रों के प्रभुत्व से अपेक्षाकृत अधिक स्वतन्त्र हो गए । अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष द्वारा एक . 
परिवरतित दशा में स्वर्या-मान चाल कर देने पर यह आशा की जाने लगी थी कि राज्य केच्धीय 
बैंकों की नकेल ढीली कर देंगे; परन्तु ब्रिटेन, भारत तथा अन्य देशों मे हाल ही में हुआ केन्द्रीय 
बैंकों का राष्ट्रीयकरएण यह बताता है कि हवा उल्टी घह रही है । 


हम देख सकते हे कि प्रथम महासमर के पहले इस बात की आवश्यकता समझी 
जाती थी कि केन्द्रीय बैंकों पर राज्य का नियंत्रण हो | परन्तु युद्ध के घाद के समय में 
सरकारी हस्तक्षेप बहुत ब्रा समझा जाने लगा और इस प्रकार के कई कदम उठाये गये जिससे 
सरकारी हस्तक्षेप के भ्रवसर कम हो जायें । परन्तु आर्थिक मंदी के बाद के समय से केन्द्रीय 
बैंकों के ऊपर सरकारी नियंत्रण कई देशों में बढ़ गया और अन्य कई में इनका पूर्ण राष्ट्रीयकरण 
ही हो गया । पहली वाली विचारधारा, कि केन्द्रीय बेकों को सरकारी हस्तक्षेप से स्वतंत्र रखा 
जाय, के स्थान पर एक नवीन विचारधारा उठ खड़ी हुई हैं कि आयोजित अर्थ-व्यवस्था 
के युग में, सरकार का देश की अर्थ-व्यवस्था पर पूर्ो नियंत्रश॥ा हा ओर विशेषकर केन्द्रीय बेक 
पर जो देश की ग्रय॑-प्रणाली की जान है । फिर अरब यह अ्रविकाधिक माना जाने लगा हे कि 
सरकार तथा केन्द्रीय बैक में पूर्ण मेल-जोल और सहयोग देश के आध्िक पुनरुत्थान के लिए 
बड़ा आवश्यक है । 


पत्र-मुद्रा निकाज्नना--केन्द्रीय बैंक का एक' प्रमुख कार्य संकट के समय दूसरे बेंकों . 
की लेनी को नकदी में पर्शित करना है । ऐसे समय में केन्द्रीय बेंक को अपनी पत्र-मुद्रा, 
जो आंतरिक लेन-देन में सिक्‍कों की प्रतिस्थाप्य है, खुल कर उधार देनी पड़ती हे । क्योंकि 
सदस्य बैंकों को केन्द्रीय बेंक से काफी मात्रा में नकदी मिल जाती है, इसलिए उन्हें अपने ऊपर 
जमा निकालन के लिए हुईं अत्यधिक माँग को पूरा' करना सम्भव हो जाता है । इस कारण उन्हें 
दिये हुए ऋणों की मात्रा कम कर देने की आवश्यकता नहीं रहती और व्यापारी भी कठिन 
बीत्तिक संकट से बच जाते है । 

वेरा स्मिथ (४८७ ७7770) के अनुसार पत्र-मुद्रा निकालना केन्द्रीय बेंक का प्रमुख 
कार्य है और इसके अन्य कार्य तथा गण इसी से प्राप्त हुए हैं। अत्यधिक पत्र-मुद्रा के निर्गम से 
साख बहुत बढ़ जाता है, मुल्य बहुत ऊचे हो जाते है, व्यापारिक शेष प्रतिकूल हो जाता है, स्वरा 
का निर्यात होता है और अन्ततः एक वैत्तिक संकट आ जाता है । इनका नियंत्रण प्रत्येक केन्द्रीय 
बेंक की एक आधारभूत समस्या है । साथ ही प्रत्येक देश में पत्न-मुद्रा इतनी मात्रा से अवश्य 
होनी चाहिए जिससे व्यापार तथा उद्योग से उत्पन्न मौद्रिक माँग पूरी हो सके। इस कारण 
पत्र-मुद्रा का निर्गेभ लोचदार होना चाहिए। अतः, पत्र-मुद्रा की मात्रा को नियंत्रित करने के लिए 
कई प्रथाएँ निकाली गई हू । 

' पत्र-मुद्रा निकालने की प्रथम प्रणाली जिसका इंगलैण्ड ने सनू १८४४ में तथा बाद में 
कई देशों ने अनुसरण किया आंशिकर्नवश्वसनीय-चलन प्रथा (फक्का0] गिवंपदद'ए 88570 
89867) कहलाती है । इस प्रणाली के अनुसार बेंक आफ इंगलेण्ड एक निर्रिचित रकम 
तक की पत्र-मुद्रा सरकारी साख पत्रों की जमानत पर (जों एक कोष में जमा रहते थे) निकाल 
सकता था। परन्तु इस मात्रा से अधिक जितनी भी पत्र-मुद्रा निकलती थी उसके लिए शत- 
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७" 


प्रतिशत स्वर्ण रखना आवश्यक था। सितम्बर १९३६ म॑ यहु प्रथा तिरस्कृत कर दी गई 
और अरब बैंक आफ इंगलेण्ड सरकारी जमानत पर ही पत्र-मुद्रा निकाल सकता है और उसे 
. एक छोटी मात्रा में (लगभग १५ लाख पौण्ड ) स्वर्ण तथा रौप्य सिक्‍के एक कोष में रखने पड़ते 
है । (आजकल ग्रेट ब्रिटेन का स्वर्ण तथा विदेशी विनिमय का सम्पूर्ण कोष विनिमय समानीकरण 
खाते ( &८87886 6दृए०8280070 2०60फष्ता) में है ।) 


' “निश्चित अधिकतम निर्मम (75606 शाब्ंफापा 755706९) (जिसे समय समय 
पर बढ़ाया जा सकता है) एक दूसरी प्रथा है जिसमे केथानिक रूप से स्व॒ए| की कोई मात्रा 
निर्धारित नहीं होती और जिसे इग्लैण्ड १६३६ तथा जापान १६४१ से अपना रहा है । फ्रांस 
भी १८७० से १६२८ तक इसी प्रथा पर चला । किन्तु इस प्रथा को कभी कभी बे-लोचदार 
पाया गया और कभी इसके द्वारा मुद्रा प्रसार (7753/0: ) हो जाता था । 

तीसरी प्रथा के अनुसार पत्र-मुद्रा कोष मं जमा मान्य सरकारी साख पत्रों के मूल्य तथा 
बैंक की प्राप्त पृ जी से अधिक के नहीं हो सकती । दक्षिणी भ्रफ़रीका के केप श्राफ गुड होप 
नामक राज्य में इस प्रथा का कुछ समय तक चलन रहा । वहाँ पत्र-मुद्रा की अधिकतम मात्रा 
बैंक की प्राप्त पू जी तथा सुरक्षित काप स अधिक नहीं हो सकती थी और उनका सरकारी 
जमानतों में होता आवश्यक था । इस प्रणाली में लोच नहीं है । 


चौथी प्रथा, जो दक्षिणी अ्फ़रीका में सनू १९३० में चाल है, के अ्रन्तर्गत निकाली गई 
पत्र-मुद्रा का एक न्यूनतम निरिचत प्रतिशत स्वर कोष में रखना आवश्यक है । परन्तु इस प्रथा में 
बेंक की सभी लेनियों में पत्र-मुद्रा को प्रथम देय माना जाता है । इस प्रकार बैंक को अपनी लेनी 
के निर्धारण में प्रधिक स्वतंत्रता मिल जाती है और इस लेनी की साख पर अधिक पत-मुद्रा 
निकाली जा सकती हैँ और इसके घदले में स्वर्ण की आवश्यकता नहीं । इस प्रथा में देश की 
पत्र-मुद्रा की पर्याप्त सुरक्षा के साथ प्रधिकतम छोच भी हू । 


पत्र-मुद्रा लिकालने की एक पांचवी प्रथा (जिसे आनुपातिक कोप प्रथा ((00- 
7078079/] 72827ए८ 898टा7 कहते हे) के अ्न्तगंत बेंक को निकाली गई पत्र-मुद्रा का 
कम से कम २५ से ४० प्रतिशत भाग घातु या विदेशी विनिमय कोष में और शेप अन्य बताई 
गई लेनी में रखना पड़ता है । कुछ परिवतेनों के साथ यह प्रथा जम॑नी, संयुक्त राष्ट्र अमरीका, 
भारत तथा अन्य देशों में व्यापक रूप से प्रचलित रही हैँ । इस प्रथा में छोच है । 

पहले कई देशों में यह सम्भव था कि राज्य को एक वद्धंमात कर देकर शअ्रस्थायी रूप से 
कोष की आवश्यकताओं को पूरा न भी किया जाय। प्राजकल परिस्थितियों के कारण शअ्रतेक 
देशों में निर्धारित कोष रखने की श्रावश्यकता का या तो अंत कर दिया गया है या उसे स्थायी 
रूप से स्थगित कर दिया गया हुं और इस कारण पत्र-मुद्रा का निर्मम बहुत लोचदार हु 
गया है । 


सांख-नियंत्रण--पुल्य-तल को स्थिर रखने के लिये केन्द्रीय बेंक को साख का नियंत्रण 
भी करना पड़ता है । केद्धीय बैक अन्य बक़ों को प्राप्त साख का नियंत्रण बढ़ा-दर था बैंक-दर 
मे परिवतेन द्वारा या साख के राशन द्वारा कर सकता है । क्योंकि केन्द्रीय बेक के पास इतनी शक्ति 
है कि वह दूसरी बेकों की नकदी घटा या बढ़ा सकता है, इस कारगा वह देश में साख घटाने 
या बढ़ाने की नीति को चला सकता है। यदि बेक-दर में परिवतन करने पर भी उद्देश्य की प्राप्ति 


४५६ के' मूलाधार 


नहीं होती तो खुले बाजार की. तीति' प्रयोग में लाई जाती है और श्रन्‍्य बकों को केन्द्रीय बक 
की साख घटाने-बढ़ाने की नीति में सहयोग देने के लिए वाध्य किया जाता है । 


साख का राशन करना--अठाहरवीं शताब्दी के अन्त में बेक आफ इंगलैण्ड ने साख 
नियंत्रण के एक साधन के रूप में इस नीति का प्रयोग किया । उसने ग्राहकों के बिलों के भुगतान की 
अधिकतम मात्रा निश्चत करदी तथा घट्टे के योग्य बिलों की चालू-अवधि कम कर दी । प्रथम 
महासमर के बाद योरप के केन्द्रीय बेंकों ने किसी न किसी रूप में इस नीति का अनुसरण किया। 
'तानाशाही देशों को, अपनी योजनाये पूरी करने के लिए इसका आवश्यक रूप से प्रयोग करना 
पड़ा । देश की झ्राथिक व्यवस्था बे-लोचदार होने तथा उन्नतिशील द्रव्य-बाजार के अ्रभाव के 
कारण मेक्सिको बक को किसी ग्राहुक को दिये जाने वाले साख की मात्रा कम करने के लिए वाध्य 
होना पड़ा । यही उद्देश्य केन्द्रीय बेक द्वारा बट के लिये स्वीकार किये जाने वाले पत्रों को सीमित 
करके भी प्राप्त किया जा सकता है । 


बदा-दर--अधिकारी बढ़ा-दर, श्रर्थात्‌ देश के केद्धीय बंक की बढ़ा दर (जो बेंक-दर 
के नाम से प्रचलित है ) वह दर है जो केन्द्रीय बेक सर्वोच्च कोटि के घिलों के ऊपर लेते है । अन्य शब्दों 
में, यह वह न्यूनतम दर है जिस पर केन्द्रीय बेक ऐसे बिलों को, जिन पर कम से कम दो अच्छे 
धर्नियों के हस्ताक्षर हों (जिसमें से एक किसी सदस्य बेक या किसी प्रतिष्ठित स्थानीय स्वीकृति 
कर्ता का अवश्य हो), फिर से घट्ा करने को तैयार हो जाता है । अन्य घिलों की बद्वा-दर 
उनके प्रकार और चालपन के श्रनूसार बदलती रहती है । 


केन्द्रीय बेको ने बट्टा-दर का प्रयोग साख-नियंत्रण के प्रमुख साधन के रूप में किया है । 
केन्द्रीय बेंक का यह कतंव्य है कि वह अपने ग्राहकों की प्रत्येक उचित माँग को पूरा करे और 
वह यह काम उनके बिलों को असीमित मात्रा में बद्ू के लिए स्वीकार कर करता है । परल्तु 
क्योंकि केद्धीय बेक को साख की मात्रा को घचाये रखना पड़ता है और स्वर्ण कोष को बहुत कम 
हो जाने से भी बचाना पड़ता है, इस कारण इसे अ्रपती बद्धा-दर बढ़ानी पड़ती है जिससे घहुत 
ग्रावश्यकता पड़न पर ही व्यक्ति अपने बिलों को लायें। 


एक सुसंगठित द्रव्य-घाजार में बँक-दर तथा अत्प-क्रालीन द्रव्य-दर एक गहरा 
सम्बंध स्थापित हो जाता है । ऐसा तभी होता है जब द्रव्य बाज़ार में कम सीमा पर काम होता 
है और द्रव्य बाजार के सभी अंग साख पाने के लिए अ्रन्ततः केन्द्रीय बैंक पर ही निर्भर रहते हैं । 
यह सम्बन्ध रिवाज , परम्परा और केद्धीय वक को नेता मान लैने पर अधिक दृढ़ हो जाते है । 
प्रधिक मौसी माँग या अधिक व्यापारिक लेन-देव के समय द्रव्य घाजार को दुबारा बद्ठा 
कराने तथा उधार दिये जाने वाली धन-राशि को बढ़वाने के लिए केद्धीय बैंक के पास जाना 
ही पड़ता है । जब एक बेक घट्टा-इर पर केद्धीय बेंक से रुपया छेता है तो बह अपने ग्राहकों 
को उससे कम ब्याज पर उवार नहीं दे सकता । इस प्रकार घट्टे के बाज़ारी दर को बैक-दर के 
घराघर श्रान। पड़ता है और इस प्रकार बेक-दर साख नियंत्रित करने पर सफल हो जाती है । 
साधारणतया बेंक-दर बढ़ाकर केद्रीय बैंक साख को घटाने में सफल हो जाता हैं; परन्तु जब द्रव्य 
बाज़ार के पास पर्याप्त द्रव्य होता है और फत्नत: उत्े केद्धीय बेक से उधार लेने की आवश्यकता 
नहीं होती तब यह नीति सफल नहीं हो पतती । उत्तम समय केद्धीय बैंक को घा जार में धन-राशि कम 
करने के लिए तथा द्रव्य-बाजार को उससे उधार माँगने पर वाध्य करने के लिए खली-बाजर- 


बाजार में खुले तौर पर काम करने का अर्थ ४.७ 


नीति! को अपनाना पड़ता है । उधार मांगें जाने पर वह अधिकारी बेक-दर वसूल करता है 
और इस प्रकार उसे प्रभावी बना देता हे । 

यदि किसी समय केद्धीय बक साख बढ़ाना चाहता है तो वह घट्टा-दर घटा देता है और 
यह आशा करता हे कि द्रव्य-बाजार उसका अनुसरण] करेगा और घद़ की बाजार दर घटा देगा । 
यदि द्रव्य-बाजार केनद्धीय बेक की आज्ञा का पालन नहीं करता तो उनसे प्रत्यक्ष सम्बंध न रखने की 
घोषणा कर देता है अर्थात्‌ उनके बिलों का बट्ठा नहीं करता । केन्द्रीय बैक की स्पर्धा में द्रव्य- 
बाजार को घट्टे की घाजार दर अन्ततः कम करती ही पड़ती है और इस प्रकार साख को मात्रा 
बढ़ जाती है । संक्षेप में पुनर्वट्टा-दर एक प्रमुख शस्त्र है जिससे केचद्रीय बंक सदस्य बकों द्वारा 
बद्े के लिए लाये गये बिलों की मात्रा घटाता-बढ़ाता हे । पुनर्वेट्टा-दर बढ़ाकर केन्द्रीय बेंक सदस्य 
बैंकों द्वारा ऋण लेना अधिक खर्चीला बना देता है और इस प्रकार साख बढ़ाने से उन्हें रोक 
देता है । इसके विपरीत, पूनबंद्रा-दर घटाकर यह सदस्य-बेकों द्वारा ऋण लेना अ्रधिक सस्ता घना 
देता है और इस प्रकार उन्हें साख बढ़ाने के लिए प्रोत्साहित करता है । केन्द्रीय बैक किस' सीमा 
तक अपनी बक-दर प्रभावी कर सकता हे यह कई थातों पर निर्भर है । उदाहरण के लिए 
यदि मृल्य-तल शीघ्मता से बढ़ रहा है तो बेक -दर में वृद्धि बहुत कुछ बेकार सिद्ध हा सकती है 
जैसा कि यूरोप के केद्रीय बेकों का प्रथम महायुद्ध के बाद अनुभव रहा। यदि अन्य बेंकों के पास 
केद्रीय बेक की अपेक्षा अधिक सावन है तो वह मिलकर केद्रीय बक द्वारा साख कम कार देने 
के प्रयास विफल कर सकते हे । 


बाज़ार में खुले तोर पर काम करन[--प्रदि सदस्य बेकों के पास अपनी पर्याप्त 
धन-राशि है तो केच्धीय बेक की बढ्ठा-दर स|ख नियंत्रित करने तथा द्वव्य-इर बढ़ाने में बेकार 
सिद्ध हो सकती है । अतः द्रव्य-बाजार पर वियंत्रणा रखने के लिए केद्धीय बक को एक दूसरा 
दक्तिशाली अस्त्र दे दिया गया है जिसे बाजार में खुले तौर पर काम करना' कहते है । 


बाज़ार में खुले तोर पर काम करने का अर्थे---इस नीति का अर्थ यह है कि 
केत्रीय बेक साख नियंत्रण के लिए स्वयं ही घाजार में प्रत्यक्ष रूप से उन सब प्रकार के राख-पत्नें 
का ऋय-विक्रय करें जिन्हें वह साधारण तौर पर लेता' और बेचता है --जैरो बैंकों हारा स्वीफल बिल, 
विदेशी विनिमय, स्टाक' एक्सचेनज पर खरीदी तथा बेची जाने वाली जमानतें श्रादि । 


यदि बाजार में साख कम करने के लिए घट्टा-दर बढ़ाने पर धाजारी द्र॒व्य-दर नहीं बढ़ाते 
तो केद्रीय बक घाजार में जमानतें तथा बिल बेचना आरम्म कर देता है ओर इस प्रकार वह 
द्रव्य खींच खींच कर अपने खजाने में उस' समय तक जमा करता रहता है जब तक कि 
सदस्य बैंकों के पास इतनी कम नकदी नहीं रह जाती कि उन्हें लाचार होकर केद्धीय बेवा से 
सहायता मांगनी पड़े । उस समय केन्द्रीय बक भ्रधिकारी बद्रा-दर लेती है ओर इस प्रकार वह्द दर 
प्रभावी हो जाती हू । 
इसी प्रकार यह भी सम्भव हे कि द्रव्य-बाजार में कोई आ्राकस्मिक कमी दूर करने के लिए 
फेनद्रीय बेक द्रव्य-बाजार से प्रत्यक्ष लेन-देन करने लगे और इस प्रकार केद्रीय बैक की स्पर्धा 
के सम्मुख अन्य बेकों को अपनी दर कम करनी पड़े । या यह घिल तथा जमानतों को खरीदना 
प्रारम्भ कर दे और उस समय तक यह करता रहे जब तक बेंकों की नकदी बहुत श्रविक बढ़ 
न जाय। क्योंकि वह अपने पास अधिक नकदी बेकार तहीं रख सकते, वह कम बद्ा--दर 


डप्द ग्र्यशास्त्र के मूलाधार 


हारा ग्राहकों को आकर्षित, करने का प्रयास करते है। इस प्रकार केन्द्रीय बेंकों की घटाई हुई 
बैंक-दर प्रभावी हो जाती है । निम्न प्रकार के क्रय-विक्रय द्वारा भी बंक-दर को प्रभावी बनाने में 
केन्द्रीय बेक सफल' हो जाता है :-- 
(१) सरकार के अल्प-कालीन ऋर। (या सरकारी बिल), 
(२) सरकार के दीघंकालीन ऋण, 
(३) विदेशी विनिमय, 
(४) स्टाक एक्सचेन्ज में खरीदी तथा बेची जाने वाली जमानते , 
(५) -बकों दरा स्वीकृत घिल, 
(६) बहुमूल्य धातुए , 
(७) सरकारी जमानतों पर ऋणों को छता या उनका भुगतान करना । 
बाजार में इस प्रकार खुले तौर पर काम करने से उधार दिये जाने वाले कोष की मात्रा 
घट-बढ़ जाती है और इस प्रकार देश में उपलब्ध साख में कमी या वृद्धि हो जाती है । 
इस प्रकार यह देखा जा सकता है कि केद्धीय बंक की साख-नीति सदस्य बेंकों की नकदी- 
तथा उनकी उधार देने की शक्ति को प्रभावित कर सफल होती है । सावारणतया इन शक्ति- 
शाली अस्त्रों के प्रयोग की आवश्यकता वास्तविक व्यवहार में नहीं पड़ती । इस बात से कि 
केद्रीय ब्रेक को यह अधिकार प्राप्त है , सदस्य बेक केन्द्रीय वेक की झ्राजा पर चलने को हमेशा 
तत्पर रहते है । 
केन्द्रीय बेक के कार्यों का ज्ञेत्र--त्या केद्धीय बेंक को केवल संकट के समय सहायता 
प्रदान करने वाली संस्था की भाँति ही कार्य करता चाहिए या द्रव्य-त्ाजार में लगातार 
पंस्थिति लाने वाले साधन के रूप में भी ? 


आपत्तिकाल म॑ सहायता (प्रदान करने ) वाल सिद्धान्त में विश्वास रखने वाल यह कहते 
दे कि केन्द्रीय बेंक का एक मात्र उहृेश्य संकटों का सामना करना है ओर संकठ के समय हो इसे 
इमकल की भाँति वंत्तिक अग्नि को बृझाने के लिए निकलना चाहिए । दूसरी ओर बेंक 
सम्बन्धी मत के प्रवर्तक यह कहते है कि एक केन्द्रीय बैंक को अन्य बैंकों की भाँति ( संकट 
के समय सहायता देने वाली संस्था की भाँति नहीं) हर समय तथा लगातार काम करते रहना 
चाहिए और इसे प्रत्येक अवसर के लिए उपयक्त नीति चना छती चाहिए तथा आवश्यक स्थितियों 
का, जैसे जैसे वह उत्पन्न हों, ठीक से सामना करना चाहिए । इन दो विचारधाराओं के मतभेद 
के कारण इस बात में भी मतभेद हो गया हैँ कि केद्धीय बंक को घाजार में खुले तौर पर काम 
करने का किस सीमा तक अधिकार दिया जाय। फेडरल रिजव घिल' पर घहस के समय 
अमरीका के जकों ने फेडरल रिजव॑ बैक को बाजार में खुले तीर पर काम करने का अधिकार देने 
का कड़ा विरोध किया। परन्तु अभी कुछ समय से अमरीका तथा यूरोप दोनों जगह यह माना 
जाने लगा है कि केन्द्रीय नियंत्रण के लिए इस अस्त्र का लगातार तथा उदार प्रयोग ग्रावश्यक है। 
यदि सदस्य बेक अपनी सा।ख-व॒द्धि उचित सीमा के भीतर ही रखे तो केन्द्रीय बेक के हस्तक्षेप का 
कोई अवसर नहीं झ्रावेगा । परन्तु क्योंकि सरकारी लेन-देन, अन्तर्राष्ट्रीय बेंक सम्बन्धी कार्य 
तथा समय समय पर होने वाली श्रधिक सट्टबाजी से बाजार की स्थिति बराबर बिगड़ती 
रहती है , इस कारण केद्धीय वेक को घाजार में लगभग हर समय ही रहना पड़ता है । 


अध्याय ४१९ 


विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय बेंक 


एक देश से, जहाँ पूंजी सस्ती है, किसी दूसरे देश को, जहाँ वह मंहगी है, धन-राशि 
को हस्तांतरित तथा गतिशील करने का व्यापार अन्तर्राष्ट्रीय बैंकिंग कहलाता है । इन दो देशों में 
पँजी हस्तांतरित करने की आवश्यकता चालू अन्तर्राष्ट्रीय लेन-देन के भुगतानों को पूरा करने 
के कारण भी हो सकती है । पुनः धन-राशि का हस्तांतर अ्ल्प-कालीन समय के लिए हो सकता 
है, जैसे स्वीकृत साखों में होता है, या यह बाण्डों के निर्गेग के कारण दीघे-कालीन भी हो सकता 
है। इन दोनों क्षेत्रों में सफलता बे क की विदेशों में प्रतिष्ठित सम्बंध स्थापित करने की योग्यता पर 
निर्भर रहती है । 


सोलहवीं शताब्दी के व्यापारी , जैसे अग्जवर्ग के फूगर्स, अन्तर्राष्ट्रीय बेकिंग के नेता थे । 
उन्होंने विदेशी व्यापार को घन प्रदान करने तथा राजाओं को दीघकालीन ऋष। देते का कार्य 
किया था। फूंगस के बेकिंग गृह ने स्पेत के राजा तथा अमरीका के शासक चाल्स प्रथम का 
सन्‌ १५१६ में जमंनी के सम्राट चाल्स पंचम बनने में सहायता दी थी आर इसके बदल में 
उसके सम्पूर्ण साम्राज्य में उसे बंक सम्बन्धी सम्पूर्ण कार्य करने, सिक्के निकालने तथा श्रमरीका 
तथा स्पेन में कई खानें चाल करने का एकाधिकार मिला था। उनकी विशाल सम्पत्ति के कारर! 
उनको पादरी, बेरन, इयूक तथा राजकुमार तक घनना सम्भव हो गया था और वह आज तक 
इन पदों पर है । श्रठारहवीं शताव्दी में लन्दन के बेकिग-गृह अन्तर्राष्ट्रीय स्वीकृति का व्यापार 
विदेशी सरकारों के ऋण लिकालने का काम तथा विदेशी औद्योगिक जमानतें बेचने का कार्य 
करते थे। उनमें से सबसे अधिक प्रसिद्ध--वा रिंग्स तथा रोथ्सचाइल्ड्स---ते विदेशियों की काफी 
मात्रा में अल्प-कालीन ऋण दिया था और उनके लिए दीघे-कालीन ऋण!) की भी व्यवस्था की थी । 
१६१४ के बाद न्यूयाक का अन्तर्राष्ट्रीय बेक-सम्बन्धी क्षेत्र पर अधिकार हो गया' ओर वहाँ वालों 
ने मित्र-राष्ट्रों के लिए कई ऋण चलाये। १६१८ के बाद जमं नी और छेटिन अ्रमरीका के घड़ी 
मात्रा में ऋण दिया गया, परन्तु क्योंकि उन्होंने कई बार अपने वायदे तोड़ इस कारण अन्तत: 
उनके लिए इस बाज़ार के दरवाजे बन्द हो गये । प्रथम महासमर के अन्त हाने के फोरत |बाद ही 
दी अमरीका की नई बेकों ने विदेशी जमा स्वीकार करवा आरम्म कर दिया आर साथ ही वह 
स्वीकृतियाँ निकालने तया विदेशी व्यापार को वैत्तिक सहायता भी दं ने लगे । लगभग इस शताब्दी 
के आरम्भ के समय से अमरीका में उबार देने के लिए पूजी के वाहुल्य के कारगा न्यूयार्क ने 
श्रन्तर्राष्ट्रीय वेक-सम्बन्धी कार्य करना आरम्भ कर दिया। निःसंदेह लंदन और न्ययाक वे 
अतिरिक्त पेरिस तया एम्घटरडम जैसे अन्य केन्द्रों ने भी अन्तर्राष्ट्रीय बेकिंग की प्रगति में 
पर्याप्त भाग लिया हूं 


निःसंदेह वर्तमान राजनीतिक तथा आाथिक कारणों ने दीघे-कालीन :न्गर्राट्रीय साख 
तथा अल्पकालीन व्यापारिक व्‌ त्ति को निष्प्राण कर दिया है लेकिन ग्रत्तर लट्रीय जमा-बेकिंग ने, 
विशेषतः ग्रमरीका में, बड़ी उन्नति की है । पहले तरल घधन-राशि वहीं जाती थी जहाँ ब्याज-दर 
श्रधिक होता था, परन्तु दो महायुद्धों के अन्तर्कालीन समय में उसका श्राना-जाना विनिमय-दर 
में सम्भावी परिवतनों की पू्वेकल्पी भविष्यवाणी से प्रभावित होने लगा जिससे इस क्षेत्र में बड़ी 


४६० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


॥ अशिकिक 


श्रनिश्चितता फैल गई । इसी कृवारण सन्‌ १६२९६ के बाद अनेक देशों को विनिमय-दर स्थिर 
रखने के लिए विनिमय-समानीकरण-खाते खोलने पड़े । 


१९२५ केबाद विभिन्न देशों की ग्राथिक तथा वत्तिक अन्तर्राष्ट्रीय अन्तनिभरता के कारण 
विभिन्न केन्द्रीय बेकों में निकट सहयोग आवश्यक हो गया । वर्तमान युद्ध-काल में साख-नियंत्ररा 
तथा अन्तरसंरकारी सहयोग बड़े श्रावश्यक है और शान्ति के समय भी अन्तर्राष्ट्रीय पुन्बद्रा तथा 
स्वर्ण का हस्तांतरिण राष्ट्रीय या अन्तर्राष्ट्रीय संघर्ष रोकने के लिए आवश्यक हे । प्रथम महासमर 
के समय मित्र तथा धुरी दोनों ही ताकतों ने इस प्रकार का एक भन्तर्राष्ट्रीय बेंक सम्बंधी सहयोग 
स्थापित करने का प्रयास किया था। उस महायुद्ध के बाद १६२० को बूसेल्स कान्फ्रेन्स, १६२२ 
की जिनेवा कास्फरेन्स, १६३३ की अच्तर्राष्ट्रीय आथिक कान्फ नस, मेकमिलन कमिटी और स्वरा 
डेलीगेशन ने इस प्रकार का भ्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग कमजोर केन्द्रीय बेकों के हित के लिए, तथा 
युद्ध के पहले स्वर्ण इकट्ठा करने के लिए जो पागलपन चल रहा था उसकी पुनरावृत्ति रोकने 
के लिए, आवश्यक बताया । १६२४ के बाद प्रमुख केन्द्रीय बकों को विभिन्न देशों द्वारा स्थापित 
मौद्रिक-मानों को चाल रखने के लिए धन-राशि देने का वादा करता पड़ा । न्‍्यूया्क के फेडरल 
रिजव बेक ने ब्रिटेन में स्वए-पाठ मान बनाये रखने के लिए वहाँ के घिलों को आवश्यकता पड़ने 
पर एक सीमा तक तथा घढ़ें की एक निश्चित दर पर खरीदने का वचन दिया। भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
वेत्तिक सहयोग के क्षेत्र में इन सफल प्रयोगों के कारण ही अन्तर्राष्ट्रीय मुल्यों को स्थिर रखने, 
द्रव्य बाजारों पर नियंत्रण रखते, जमंनी पर वासेलीज़ की सन्धि द्वारा लगाई गई युद्ध सम्बंधी 
क्षतिपूरति पर नियंत्रण रखने तथा इस प्रकार की अन्य सम्बंधित समस्याओं को सुलभाने के लिए 
एक अन्तर्राष्ट्रीय बेंक स्थापित करने की सम्भाववा पर विचार हो सका । १६२६ ,की यंग 
योजना में जो १९२४की डाज-युक्ति (/09५9०४8 8८।०४7८) से अ्रच्छी थी, क्षतिपूर्ति के 
विशेषज्ञों के सुाव थे और उसका मुख्य उद्देश्य जम॑नी की क्षतिपुर्ति समस्या का हल करना 
था। इस योजना के फलस्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय निर्धार बेक (इन्टरनेद्ानल सेटिलमेंट बेक) सन्‌ 
१९३० में बेसिल शहर में स्विटज्ञ रलेण्ड की सरकारी श्राज्ञा के अन्तर्गत तथा इंगलेण्ड, फ्रांस, 
जम॑ती, बेलजियम, इटली और जापान की केद्धीय बंकों और अमरीका के एक बेकिंग संघ 
के प्रतिपादन के कारण स्विट्जरलण्ड के ५० करोड़स् वर्ण फ्रांक की अधिकृत पूंजी से खुला । 
इसके विधान के अनुसार इसके काय “(१) केन्द्रीय बेकीं में सहयोग बढ़ाना (२) अन्तराप्ट्रीय 
वत्तिक कार्यों के लिए अधिक सुविधाएँ प्रदान करना, तथा (३) इसको सुपुर्द किये गये श्रन्त- 
राष्ट्रीय वेत्तिक समभौतों के बारे में प्रतिनिधि धरोहरी की भाँति कार्य करना” है । परन्तु १६३१ 
में जमनी द्वारा क्षतिपूर्ति की किस्त को न देने पर इस बैंक का प्रमुख कार्य जिसके लिए यह 
स्थापित किया था, समाप्त हो गया । फिर भी, इसके अधिकारी पद तथा अन्तर्राष्ट्रीय बेकिंग 
सम्भावनाओं के करण ही, वर्तमान आ्रांतरिक महत्व के कारण नहीं, इसको इतना अधिक मान 
मिला है। यद्यपि यह भ्राशा की जाती थी कि यह अन्य केद्धीय बैंकों के एक केद्धीय बैंक की भाँति 
काम करेगा, फिर भी अन्य प्रमुख केन्रीय बेक्ों से इसके सम्बन्ध आपसी के हैं। विधानत: इसके 
वक-सम्बंधी काये सीमित है । यह (१) केन्द्रीय बैंकों से जमा स्वीकार कर सकता है और घट्टे 
के लिये उनके प्रतिनिधि की भाँति कार्य कर सकता है, (२) अन्य बेंक तथा व्यक्तियों से, उस 
देश की केन्द्रीय वेक द्वारा स्पष्ठ आज्ञा प्राप्त हो जाने पर ही, व्यवहार कर सकता है (३ ) स्वर्ण तथा 
विनिमय बिलों का क्रय-विक्रय कर सकता है, (४) केद्धीय बैंकों के बिल्लों का पुनर्बट्/ कर सकता 


भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष तथा अन्तर्राष्ट्रीय बैंक ४६१ 


ही 


है श्रादि । इसको पत्र-मुद्रा निकालने का अ्रधिकार नहीं है और छसे माँग पर देय जिम्मेदारियों 
के घदले में ४० प्रतिशत तथा समय पर देय जिम्मेदारियों के बदले मे २४ प्रतिशत भाग स्वर 
या विदेशी विनिमयों के रूप मे एक कोष में रखना पड़ता है । “पहले बेंक जमा को (जो स्वर 
में प्राप्त होती थी ) लेने तथा उनका प्रबन्ध करने तक ही सीमित रहता था । आज कल बेंक 
ने विनियोग की शत कम कर दी है और इस में अपना स्वयं का बहुत सा स्वर्ण संचित कर लिया 
है , विशेषतः भ्रमरीका तथा स्विटज्रलेण्ड में ।” श्राज कल यह बेंक क्‍या काम करता है यह 
इसकी लेनी को देखने से पता लग जाता हे जिसमें फिर घद्रा होने के योग्य बिल तथा स्वीकृतियाँ, 
(जिनके अन्तर्गत व्यापारिक बिल, बेंक द्वारा की गई स्वीकृतियाँ तथा सरकारी घिल आते है) 

विभिन्न प्रकार के बिल विनियोग तथा लेनियां और जम॑त्ती में इसका कोष आते है । इसकी देनी 
में (१) केन्द्रीय बेकों तथा अन्य बेंकों (२) अच्तर्राष्ट्रीय-डाक देनी खाता, तथा (३) जमंनी 
की सरकार की जमा आते है और इन्हें बैंक की वतंमान कार्यवाही का अनुमान जगाया 
जा सकता है । यह धरोहरी तथा एजेतन्यी भी करता रहा हे 


इस बंक की सफलता का अनुमान इन बातों से लगाया जा सकता ह कि यह (१) 
जून, १६३० में ३० करोड़ डालर का प्रथम-जमच-वापिकी ऋर। बेच सका और (२) यह आस्ट्रिया 
के १० करोड़ डालर के एक नए ऋण का धरोहरी नियुकक्‍त किया गया। यद्यपि १६३१ के बाद 
से जम॑नी ने क्षति पूर्ति का देना बन्द कर दिया है और लगभग सभी देशों ने स्वर्णा मान त्याग दिया 
है, फिर भी यह बेक दूसरे महायुद्ध तथा अन्तराप्ट्रीय बेक के क्षेत्र में श्रभी अभी स्थापित अ्रन्त- 
राष्ट्रीय मुद्राकोष और अन्तर्राष्ट्रीय बैंक जेसी शवितशाली संस्थाओं के स्थापित हो जाने 
के बाद भी अपना स्थायित्व रख सका है । (यह दोनों संस्थाये सदस्यता के सम्बन्ध में बड़े 
पुरक है क्योंकि कोष के सदस्य ही बेक' के सदस्य हो सकते हे । 


तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष तथ अन्तर्राष्ट्रीय बक--इन दोनों अन्तर्राष्ट्रीय वैत्तिक 
संस्थाओं को स्थापित करते का सुझाव जुलाई , १६४४ में ब्रेटेन बुड्स में होने वाल संयुक्त 
राष्ट्र संघ के मौद्विक तथा वैत्तिक सम्मेलन ने किया था । 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष को निम्न उद्देश्यों से स्थापित किया गया है-- (१) अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा सम्बन्धी मामलों में सहयोग बढ़ाना तथा अन्तर्राष्ट्रीय वे त्तिक समस्याओं के बारे में विचार 
और सहयोग के लिये एक संस्था प्रदान करना (२) विनिमय की स्थिरता रखना, सदस्य देशों 
में विनिमय प्रबन्ध सुचारु रूप से रखना और प्रतिस्पर्धा के कारण अवमृल्यन को रोकना (३) 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से उत्पन्न लेन-देत की विषमता को दूर कर अ्त्पकाल के लिए संतुलन 
स्थापित करना . (४) सदस्य देशों में अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के संतुलित विकास के लिए (उनकी 
घरेलू, सामाजिक या राजनीतिक नीतियों पर चलन की स्वतन्त्रता को अनावश्यक रूप से कम किये 
बिना ही ) प्रयास करना (५) सदस्य देशों में होने वाले भौतिक. लेन-देनों के बारे में एक 
बहु-राष्ट्रीय (7770]2/678/ ) देन प्रणाली को स्थापित करने तथा उन प्रतिबन्धों को, 
जिनके कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में बाधा पड़ती है, हटाने के सम्बन्ध में सहायता देना । 
इस प्रकार कोष का प्रमुख कार्य सदस्य देशों की श्रल्प-कालीन ऋण की आवश्यकता को पूरा करना 
है । इसके विपरीत बेक' का प्रमख कार्य पुन॑निर्माण तथा उच्नति के लिए श्रन्तर्राष्ट्रीय दीघे- 
कालीन प्‌ जी का प्रवाह बढ़ाना और आवश्यकता पड़ने पर उसका अनुपूरण करना, जिससे दीघ॑- 
कालीन अन्तर्राष्ट्रीय संतुलन स्थापित हो सके । 


४६२ ग्र्थशास्त्र के मुलाधार 


इन दोनों संस्थाओं न्यें सदस्य-देशों के हिस्मा-पजी , मताधिकार तथा प्रबन्ध का 
पारस्परिक भाग तथा कोष' से उधार लेने का अधिकार सदस्थां के कोटा पर निर्भर है । संयुक्त 
राष्ट्र अमरीका, ग्रेट ब्रिटेन, रूस, चीन, फ्रांस तथा भारत इसके छे सघसे बड़े हिस्सेदार हें । 


श्रन्तर्राष्ट्रीय म॒द्रा-कोष ने मा , १६४७ से कार्य करता आरम्भ किया और इसका से 
प्रथम विनिमय लेन-देन १६४७ के मई माह में हुआ । उस समय कोप ने फ्रांस तथा नीदर- 
जैणएड को आर्थिक दशा स्थिर करने के लिए ऋण दिया | मई, १६९४८ के अन्त तक कोष 
ने सदस्य देशों की मुद्राओं के बदले ६० करोड़ डालर से भी अभ्रधिक के विनिमय बेचे । सदस्य 
देशों की मुद्राओं के बदले में की गई इन विक्रियों के अतिरिवत कोप ने अ्रमरीका के थोड़े से 
डालर स्वर्ण के बदर्े भी बेचे। अमरीका से होने वाले व्यापार की लेनी-देनी बढती हुई विषमता 
के कारण भारत ने जून, १६४८ के अन्त तक कोप से लगभग ४४० लाख अ्रमरीकी डालर 
(उतनी ही मात्रा में अपना सिक्का, रूपया देकर) खरीदें । जन, १६४७ में कोष ने सदस्य 
देशों को मौद्रिक समानता से अधिक मुल्य पर स्वर्ग ने बचने के लिए सचेत किया और उनसे 
इस प्रकार के लेन-देन बंद कर देने को कहा। दिसम्बर, १६४४ में कीप ने शदरक-देयां से कटा वि 
स्वग के उत्पादन को ग्राथिक सहायता देने के पहएे उसकी आज्ञा लेना झ्रावश्यक है । को' 
की इस आज्ञानसार कनाडा ने इस सम्बन्ध में अपनी एक प्रस्तावित योजना कोप' के सामने 
रखी जिसे कोष ने स्वीकार कर लिया। अप्रैल, 2१६४५ में कोतग में उन देशों को, जो योरोपियन 
पुनरुत्थान कार्य (फिपाणु०8४ रिटट0एटा'ए शि08/477 गाए) में भाग ले रहे थे, यह 
सलाह दी कि वह अमरीका के डालर खरीदने के लिए भारी संकट के समय ही प्रार्थना पत्र भेजे 
जिससे कोष के साधन पर्याप्त सुरक्षित ऊचे तल पर रखे जा सके । 


पुनर्तिर्माण तथा उन्नति की अन्तर ट्रीय बंक ते २५ करोड शलर का सर्बप्रथम ऋश 
मई, १६४७ को फ्रांस को दिया । बाद में बंक ने २६१३ करोड़ डालर के ऋण नीदरलेण्ड, 
डेनमाक, लक्जमवर्ग तथा चिली को दिये । यह ऋण! अ्रमरीकोी डालर , बेलजियम के फ्रांस 
तथा स्थिट्जरलैण्ड के फ्रांक में दिये गये है जिससे य।ः के कारण बर्बाद ह०ए यरोपियन देक्षों थे: 
उद्योगों के पुरतिर्माण तथा पुनरुत्थान के लिए और चिली देश की कृषि तथा जल-विद्यत 
योजनाओं के लिए आवश्यक प्‌ जी-पदार्थ तथा यंत्रादि को खरीदा जा सके । इस समय बेंवा 
कुछ देशों रा की गई ऋण! की प्रार्थना पर विचार कर रहा है 


जुलाई १६४७ में बंक ने २५ करोड़ डालर के वबाण्ड निकाले जो अमरीका में ही पूरी 
तरह खरीद लिए गए और फिर भी माँग समाप्त न हुई । बेक ने मई, १६४८ में स्विटजरलैण्ड 
में दूसरे वाण्ड निकाले जो सबके सब अन्तर्राष्ट्रीय समझभौता-बेक ने विनियोग के लिए खरीद 
लिये । इस प्रकार के उत्पादक ऋण बाजार मे तभी निकाले जाते है या किसी देश को उसकी 
देय-पू जी तथा सामान्य कोष में से तभी दिये जाते हे जब बंक पर्याप्त मात्रा में या उचित 
दर्तों पर विदेशी विनियोग (व्यक्तिगत विनियोगियों ह्वारा विनियोग के साधारण साधनों के 
रूप में दिये गये ऋणों पर पूर्ण या अंशतः जमानत देकर) नहीं ग्राकषित कर पाता । साधारण! 
तया न्यूयाक, लन्दन तथा अन्य वेत्तिक केन्द्र अपनी अतिरिक्त पूंजी विशेष प्रकार के विदेश 
ऋश!) तथा अपेक्षाकृत कम व्याज-दर पर निकाली गई जमानतों पर और बैक द्वारा किसी प्रक 
की जमानत न देने पर भी, विनियोग करते है । बेंक की जमानत की उसी समय आ्रावश्यकत! 
पड़ती है जब ऋण। लेने मे किसी प्रकार का डर न होते हुए भी बाजार में उन्हें काई नहीं खरीदत" 


ऋवेंश्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष तथा अस्तर्राप्ट्रीय बैंक 


या उन पर अधिक ब्याज माँगते हे । बेंक की जमानत वास्तव में अन्तर्राष्ट्रीय जमानत है और 
इस कारण जोखिम उधार लेने वाले तथा देने वाले सभी देझयों पर है । इंस कारण इससे 
: अन्तर्राष्ट्रीय बचत तथा अन्तर्राष्ट्रीय विनियोग का असंतुलन दूर हो जायगा और प्रत्येक देश 
को विदेशी ऋणों में बराबर जोखिम रहेगी । इससे इस बात की भी सम्भावना हैं कि ऋण के 
लिये प्राप्त होने वाली धन-राशि बढ़ जाये और वह कम ब्याज पर, ४ या ४३ प्रतिशत 
वा षिक, मिल सके । बेंक' द्वारा ऋर। देने था उसकी जमानत करने में निहित जोखिम कम करने 
के लिए उधार लेने वाल देश के केन्द्रीय बेंक को ऋण तथा उससे सम्बन्धित अन्य ख्चों का 
प्रा-पूरा भुगतान कर देते का ग्राश्वासन देना पड़ता है । 


कप 


कोष' तथा बेक' संसार के देशों का सहयोग प्राप्त करना चाहते है और इसके लिए 
केन्द्रीय बैंकों का सहयोग बड़ा आवश्यक है । योप की योजना में स्वर्ण मान की कई सात है 
जैसे (१) स्वर्ण का अश्रघ॑ का सामान्‍य मापक होना; (२) पत्येक देश की मुद्रा का स्वर्ण में एक 
निश्चित विनिमय अघ होता, तथा (३) सदस्य-देशों की मुद्राओं को वितिमय-दरों में, स्वर्ण 
में निश्चित विनिमय दर से एक निश्चित सीमा के भीतर ही परिवततंत (ऊपर तथा नीचे) 
सम्भव होना । यह स्वणे माल का एक परिवर्तित रुप है क्योंकि ( १) इसका कार्य मुद्राओं का स्वर 
में निशुल्क बदलता नहीं है, (२) यह सदस्य-देशों को पूजी के आने जाने पर आवश्यक विविभय 
नियंत्रण नहीं रखने देता हे, (३) आधारभूत असंतुलन होने पर मुद्राओं की विनिमय दरों में 
धीरे धीरे परिवतंन करने की शथ्राज्ञा दे देता हे और मुद्राओं क्री बिनिमय दरों में समानगाशिक 
परिवर्तन की आज्ञा घहुथा दे देता है । इस प्रकार कोष की योजना में स्वर्ण मान की भाँति थे- 
लोच नहीं है जौर इस शताब्दी के दो महायुद्धों से अ्संतुलित, ऋनियोजित तथा बर्बाद 
संसार के लिए यह सवं था उपयुक्त है । विभिन्न देशों की मुद्राओं पर भी, जिनमें प्रायः स्पर्धा 
हो जाया करती थी और इस कारण अनेक कठिताइयाँ उपस्थित हो जाती थीं, इसका नियंत्रश 
है जिससे यह उपयुक्त काम करने में पूर्णतः समथ है । निस्संदेह संसार की बिगड़ती हुई आशथिक 
तथा राजनीतिक स्थिति में बंक तथा कोष को सफलता पाना अत्यन्त कठिन है । पुनः भऋ्राज 
कल के संसार की वैत्तिक भ्रावश्यकतायें उससे कहीं भ्रधिक है जितनी बेक तथा कोष अपने साधनों 
से सुरक्षित रूप से प्रदान कर सकते है । यह दोनों संस्थाएं सकुचित राष्ट्रीयत।बाद को महत्‌ 
श्रन्तर्राष्ट्रीयता से बदलना चाहते है परन्तु इन्हे कहाँ तक सफलता मिलेगी वह इस बात पर 
निर्भर है कि वह जातीय भेद-भाव तथा सत्तात्मक राजनीति, जो मानव सभ्यता की जड़ पर 
ही कुठारा-बात कर रहे है, दूर रह पाती है या नहीं । 


अध्याय ६० 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का सिद्धान्त 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का तात्पय दो या अ्रधिक राष्ट्रों या प्रदेशों के बीच वस्तुओं और 
सेवाओं के विनिमय से है | स्पप्टतः यह राष्ट्र या प्रदेश की भौगोलिक सीमाओं के अन्दर होने 
वाले अन्तर्देशीय या घरेलू व्यापार से भिन्न है । 

प्रश्न उठता है कि लोग व्यापार क्यों करते हैं ? इसका प्रत्यक्ष कारण यही है कि श्रम 
विभाजन से होने वाले लाभों के कारण इस प्रकार के विनिमय से उनके संतोष की मात्रा की 
वृद्धि होती है । मनुष्य की इच्छाएँ अनन्त हे परन्तु अकेले वह अपनी समस्त इच्छित वस्तुओं का 
उत्पादन नहीं कर सकता । इसलिए वह जिन वस्तुओं के उत्पादन के लिए सबसे भ्रधिक उप- 
युक्त होता हैँ उन्हीं वस्तुओं का विशेष रूप से उत्पादन करने लगता हैँ और अपने उत्पादन- 
श्रतिरेक का दूसरों द्वारा उत्पादित वस्तुओं से विनिमय कर लेता हैं। विनिमय की इस प्रक्रिया से 
दोनों दलों की समृद्धि बढ़ती है । 

इसी सिद्धान्त के ग्रनसार प्रत्येक राष्ट्र जिस वस्त के उत्पादन के लिए सबसे अधिक उप- 
यक्‍त होता है उसी के उत्पादन पर अपना ध्यान केन्द्रित करता है । जिस प्रकार विशिष्टीकरण। 
द्वारा व्यक्ति का भला होता है उसी प्रकार प्रदेशों और राष्ट्रों का भी । प्राकृतिक साधनों, 
मजदूरों की सामथ्यं और निपुणाता तथा अपनी भौगोलिक स्थिति आदि के कारण राष्ट्र परस्पर 
भिन्न होते है । इसीलिए प्रत्येक राष्ट्र किसी विशेष प्रकार के उत्पादन के लिए अन्य प्रकारों की 
अपेक्षा अधिक उपयुक्त होता है । यह सभी के भले के लिए होगा कि सब अपने क्षेत्र में विशिष्ट 
हों और अपने उत्पादन का विनिमय कर लें। माशंल' के शब्दों में “यदि ऐसी वस्तुओं का, 
जिनका देश में भी उत्पादन हो सकता है फिर भी विदेशों द्वारा अबाघ भ्रायात होता रहता 
है तो इससे यही परिलक्षित होता है कि उन वस्तुओं को, देश में स्वयं उत्पन्न करने की अपेक्षा 
श्रन्य वस्तुओं का उत्पादन करके विनिमय द्वारा कम लागत में प्राप्त किया जा सकता है।" 


अ्रब यह प्रशइन उठता है कि यदि हर प्रकार के व्यापार का, चाहे वह राष्ट्रीय हो या 
अन्तर्राष्ट्रीय, उद्भव श्रम विभाजन के लाभों में ही है तो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए एक 
पृथक सिद्धान्त की क्‍या आवद्यकता है ? इसका उत्तर यही है कि ऐसी समानताओं के होते 
हुए भी दोनों में कुछ आ्राधारभूत भिन्नताओं के काररा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का एक पृथक 
सिद्धान्त आवश्यक है । यह प्रारम्भ में ही स्पष्ट कर देना चाहिए कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का 
सिद्धान्त साधारण मुल्य-सिद्धान्त का ही एक विशेष पक्ष हैँं। तिम्नलिखित भेदों के द्वारा 
ग्रत्तर्राष्ट्रीय व्यापार की वे अन्तनिहित विशेषताएँ प्रकट हो जाती हँ जिनके कारण उसका विशेष 
प्रतिपादत आवश्यक हो जाता हैं । 


विदेशी तथा स्वदेशी व्यापार में अन्तर--प्रथम में तो यह कि श्रम तथा पूंजी 
विभिन्न राष्ट्रों की अपेक्षा एक ही राष्ट्र के विभिन्न भागों में अधिक चलिष्ण होते है। इस अच- 
लिण्णुता के कारण पूवग्रह , भाषाओं तथा रीतियों का अ्रन्तर, स्वाभाविक निष्कियता तथा 
राष्ट्रों ढवारा लगाए गए प्रतिबन्ध श्रादि हैं । सामान्यतः श्रम में अधिक अ्रचलिष्ण ता होती है 
क्योंकि उसका सम्बन्ध मन्‌ष्य से होता है । यद्यपि पूंजी अधिक चलिष्ण होती हुँ तो भी विदेशी 


लागत के निरपेक्ष अंतर ध्द्प 


विनियोग में जोरिम और अनिश्चित्ता अपेक्षहत अध्कि हं,ने के कारण, उरूकी प्रव्ति भी 
प्रधिकतर राष्ट्रीय सीमाओं के अन्दर ही एकत्र होने की रहती है। इस प्रकार विभिन्न देशों में 
उत्पादन न्यूनाधिक बन्द तथा अस्पर्षी (2086वं ते 707-2077960॥96) विभागों में 
होता है जब कि किसी एक देश के अन्तर्गत उत्पादन विभिन्न साधनों के लिए प्रत्यक्ष स्पर्धा 


सम्बद्ध रहता है । 

दूसरा श्रन्तर यह है कि सारा व्यापार द्रव्य के रूप में हता है । परग्तु जबकि रवदेशी 
व्यापार में केवल एक ही द्राव्यिक इकाई का व्यवहार होता है, भ्रत्तर्राएट्रीय व्यापार में एक ही सौदे 
में दो या उससे अ्रधिक द्राव्यिक इकाइयों का व्यवहार होता है। अच्तर्राप्ट्रीय व्यापार में राष्ट्रों 
की वस्तुओं का ही नहीं वरन्‌ उसके द्वव्यों का भी विनिमय होता है जिसके कारशः विदेशी भुगतान! 
विनिमय की दरों, द्वाव्यिक इकाई के सापेक्षिक मूल्यों आदि की समस्या उठ खड़ी होती है । 
इसका व्यापार की दिशा तथा आकार पर व्यवहारिक रूप से बड़ा प्रभाव पड़ता है । 


ग्रन्तिम अन्तर यह हे कि प्रत्येक देश में उत्पादन विकिज्न दशाओं, नियमों तथा प्रणालिय! 
के अन्तर्गत होता है । उनकी कर-प्रणाली श्रम-विधान, सामाजिक बीमा तथा जनोपयोगी से 
में व्यवसायिक तथा वेत्तिक नीति सम्बन्धी तथा औद्योगिक संगठनात्मक अंतर होते है । राष्ट 
की ग्र्थव्यवस्था इन्हीं कारणों द्वारा स्वरूप पाती हु और परिशामतः इंच अर्तरों का झब्तरर 3३ 
व्यापार पर महत्वपूर्णो प्रभाव पड़ता है । 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार किन दशाओं में सम्भव हे (--अच्तर्राप्ट्रीय »म-विभाजन 
के आधार पर यह सरलता से कहा जा सकता हूँ कि वस्तुओं को ऐसे देशों मे उत्पन्न करते 
की प्रवत्ति होती है जहाँ उनके उत्पादन की लागत न्यूनतम हो । यही भारतवर्ष में जट, तिलहनन 
चाय आदि, इसी प्र कार की वस्तुओं के उत्पादन का, (जो उसके निर्यात में प्रम॒ल हैं) कारर है 
इसी प्रकार जापान कपड़ों और खिलौनों का उत्पादन और निर्यात करता है; ब्रिटेन ऊनी 
सामान और औजारों का उत्पादन करके बाहर भेजता है । संयुक्त राष्ट्र अमरीका मशीनों , 
मोठरों तथा ग्रनक इसी प्रकार की ओद्योगिक वस्तुओं का उत्पादन और निर्यात करता 

इन प्रमुख अंतरों के कारण सामान्य संस्थिति सिद्धान्त के एक विशिष्ट पक्ष के रूप में 
अंतर्राष्दीय व्यापार के लिए एक पथक सिद्धान्त के प्रतिपादन की आवश्यकता /2 । 


लागत के निरफेतज्ष अंतर (87806 तालकिदकालठक व एठाा )+णभी- 
कभी उत्पादक देश जिस वस्तु का उत्पादन तथा निर्यात करता है उसमें निश्चित रूप से श्रेप्ठतर 
होता है (जसे ब्राजील में कहवा, शीतोष्ण कटिबन्ध के देशों में मसाले, भारत में जूट तथा संयवः 


केश्ककाओं, मिलना #/जन्‍्ातएं 4८/0२/३०३७ पारा, आरकरपफतता हेआ०-4 न (मा:मताववे ३०१०व्कद कव्यपरे कलनरंतवपर समाइलम २ इेतआआ 8, १५००४०७०व ३७६५० सकनइक- 4३ 92५३वापा+4 सानआा+र का >८क सना तन अहनकप4+३4, 


“यह अन्तराष्ट्रीय व्यापार का आधुनिक क्लासिकल' सिद्धान्त हैं । यह ग्थितवाशित' 
प्रो" टाउजिंग के विश्लेषण पर आधारित है । यह ध्यान देने योग्य हे कि इस प्रकार के आगभन' 
(20]07092८ ) के मूल में श्रम-लागत-सिद्धान्त की स्पष्टत; झवास्तविका कल्पना है । हाथ र 
ओहलिन, हेबरलर, विलियम्स, वाइनर आदि ने क्लासिकल' विश्छेषणग की आलोचना कश्ते ह7 
इस विषय का प्रतिपादन किया हैँ, तथा इस प्रकार एक अधिक वैज्ञानिक वास्तविक तथा स्वीकार्य 
व्याख्या प्रस्तुत की है जिसमें सामान्य संस्थिति सिद्धान्त की सीमाओं के अन्तर्गत ही अन्तर टीर। 
व्यापार के सिद्धान्त का समावेश किया गया है । जो पाठक इस विषय में उच्चतर अध्ययन 
करना चाहे वे इस अ्रध्याय में प्रस्तुत व्याख्या के घाद उपर्यवत छेखकों की क्ृत्तियों का भी 
ग्रध्ययन करे। 


३२० 


४६६ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


राष्ट्र अमरीका में लोहा) 'तथा अपने झ्रायातों के उत्पादन में निश्चित रूप से हीनतर होता 
है । इस प्रकार के व्यापार को जन्म देने वाली दशा को लागतों के निरपेक्ष अन्तर कहते हैं। 
प्रब हम दो देशों और दो वस्तुओं के दृष्टान्त को लेते हैं। लागत क्लासिकल भर्थशास्त्रियों के : 
ढंग से श्रम के माप में रखी गई है :-- 


|] श्र 
ज्‌ट ऊनी कपड़े 
हक दि काई 2, हि मु 
इंगलेण्ड १ इकाई _ मर ४ २ इंकाइयाँ। एक दिन के श्रम का 
भारत रु ई' इकाइयों . १ इकाई उत्पादन । 


स्पष्ठ रूप से इंग्लड ऊनी कपड़ों के उत्पादन में श्रप्टतर हैं, और इसी लिए उनके उत्पादन 
में उसे पूरा फ़ायदा है; इसी प्रकार भारत को जूट के उत्पादन में फ़ायदा है । इसलिए प्रत्येक 
राष्ट्र जिस क्षेत्र में श्रेष्ठठम होगा उसी में अपने उत्पादन का विशिष्टीकरण करेगा तथा दूसरे 
राष्द्रों से व्यापार करेगा। इस प्रकार उन्हें जो फ़ायदा होगा उसे कुल उत्पादन की गत्मवृद्धि 
के रूप में निरूपित किया जा सकता है । क्‍योंकि यदि दोनों राष्ट्र स्वयं ही अपनी जूठ तथा ऊनी 
कपड़ों की आवश्यकताओं की पूति करेंगे तो चार दिन का कुल उत्पादन होगा--जूठ की ३ 
इकाइयाँ --- ऊनी कपड़ों की ३ इकफाइयाँ । 


“ परन्तु यदि व्यापार विय्िप्टीकृत हो जाय तो उसी चार दिन के श्रम का कुल' उत्पादन 
होगा जूट की ४ इकाइयाँ--ऊनी कपड़ों की ४ इकाइयाँ । 


फिर, अ्रम-लागत के आधार पर जूट और ऊनी कपड़ों की विनिमय का अनुपात 
निम्नानुसार है :-- 


इंग्लेंड >> जूट की १ इकाई --ऊनी कपड़े की २ इकाइयाँ । 
भे्‌ 


भारत +>जूट की १ इकाई >ऊनी कपड़े की है इकाई । 


इंग्लेड ऊनी कपड़े के निर्यात से और उसकी २ इकाइयों के बदले में जूट की १ इकाई 
से किचित मात्र भी अधिक पाने से फ़ायदे में रहता है । इसी प्रकार भारत को यदि जूट की ! 
इकाई के बदल में ऊनी कपड़ें की ३ इकाई से कुछ भी अधिक मिलता हु तो उसे फ़ायदा' होता 
है। अगर हम यातायात की लागत तथा कुछ अन्य जटिलताओं को छोड़ दें और यह मान लें 
कि इन वस्तुओं की माँग की प्रबलता इतनी है कि दोनों देश उत्पादन की अभिवृद्धि में 
समान रूप से लाभ उठाते है तो व्यापार विनिमय के इस अनुपात पर होगा। 


जूट की १ इकाई--ऊनी कपड़ों की १३ इकाइयाँ, इस सौदे में दोनों देशों को लाभ 
होगा । 0 


लागत के समान अन्तर [( घरतुपथों [27672765 )--अब हम इसी प्रकार का 
एक दूसरा उदाहरण लें :--- 


| सूती कपड़ ऊनी कपड़े 
इंग्लेड !.. २ इकाइयां २ इकाइयाँ ) १ दिन के श्रम का 
भारत । १ इकाई १ इकाई उत्पादन । 


हुँ 
लागत के सापेक्ष अन्तर पर 
इस उदाहरण में इंग्लैंड सूती तथा अऊनी दोनों कपड़ों के उत्पादन में भारत से निरपेक्ष 
रूप में क्षेष्ठ है अर्थात्‌ इंग्लेड में दोनों उद्योगों का श्रम भारत को अपेक्षा ग्रधिक सुक्ष्म है । परल्तु 
: वह दोनों उद्योगों में समान रूप से क्षेष्ठ है। विनिमय का अनुपात इस प्रकार हूँ :-- 


इंगलेड --सूती कपड़े की १ इकाई >+ऊनी कपड़े की १ इकाई। 
भारत --सूती कपड़े की १ इकाई --ऊनी कपड़े की १ इकाई। 


इस दशा में दोनों के उत्पादन में निरपेक्ष रूप से श्रष्ठ होते हुए भी इंग्लंड को भारत से 
व्यापार करने में कोई फ़ायदा नहीं होता और भारत को भी (दोनों प्रकार के उत्पादन में हीनतर 
होने पर भी ) इंग्लेड से व्यापार करने में कोई नुकसान नहीं होता। इस दशा का कारण 
दोनों देशों के विनिमय-अ्नुपात की समानता है । दूसरे शब्दों में लागतों के अ्रन्तर समान हें । 
स्पष्टतः ऐसी परिस्थिति में व्यापार असम्भव हे । 


लागत के सापेक्ष अन्तर ((/07970272879ए८ जिर्7शक्षष्ा८९४ (08) -- 
निरपेक्ष अंतरों के अंतरगत दिखलाए गए अन्तर द्वारा राष्ट्रों के बीच वस्तुओं के आदान-प्रदान का 
समुचित स्पष्टीकरण नहीं हो पाता | ऐसे भी अवसर झाते हैं (अधिकांश विदेशी व्यापारिक सौदे 
इसी प्रकार के होते हैं) जब एक देश दोनों वस्तुओं के उत्पादन में दूसरे देश की अपेक्षा श्रेष्ठतर 
होता है फिर भी वह एक का आयात करता हैं । संयुक्त-राष्ट्र श्रमरीका सदश औद्योगिक देश भी 
ब्रिटेन से कुछ औजारों का आयात करता हूं यद्यपि वह उनके उत्पादन में श्रेष्ठतर है । इंग्लेंड 
जैसा देश जो दुग्ध पदार्थों के उत्पादन के लिए डेनमाक से श्रधिक उपयुवत है, डेनमाक से युवल 
पदार्थों का आयात करता है । इस विचित्र प्रतीत होने वाले व्यापार का क्या का रण है ? निस्‍्संशय 
यही कि वस्तुओं के इस प्रवाह द्वारा संयुक्त राष्ट्र अमरीका तथा इंग्लेंड का फ़ायदा होता है । 
संयुक्त राष्ट्र अ्रमरीका किन्‍्हीं विशिष्ट उत्पादनों पर अपने प्रयासों को केन्द्रित करके उनके 
निर्यात द्वारा ब्रिटेन से कुछ यंत्र और औजार सस्ती दर पर पा सकता है। इसी प्रकार इंग्लेंड 
को अपने कपड़ों और चाक्‌-छुरी आदि के निर्यात के बदले में डेनमा्क से दुग्ध पदार्थ आयात 
करने में फ़ायदा होता है । दूसरे शब्दों में एसे व्यापार से दोनों देशों को अधिक सापेक्ष 
फ़ायदा होता है । 


व्यक्तियों की उत्पादन क्रियाओं में भी यही बात लागू होती हैं । ऐक ही आदमी एक' 
निपुण प्रबन्धक होने के साथ-साथ एक कुशल क्लक भी हो सकता है । परन्तु प्रबन्धक के काये 
में अधिक फ़ायदा पाने के कारण क्लक का काम किसी दूसरे कम कुशल' आदमी से करा सकता 
है और प्रबन्धक का काम खुद कर सकता है । इस प्रकार का विशिष्टीकरण आधुनिक औद्योगिक 
संगठन का सर्वव्यापी लक्षण है, और इसके परिणामों ने इसकी युक्त संगति प्रमारितत कर दी है। 
इसीलिए जेसा कि एडम स्मिथ ने कहा है जो प्रत्येक व्यक्तिगत परिवार में वृद्धिमानी है वहू| 
किसी महान राज्य के लिए मृखंता नहीं हो सकती । 


वस्तुओं के इस प्रकार के विनिमय को जन्म देने वाली दा को सापेक्ष लागतों का सिद्धान्त 
कहते है । इसके अनुसार प्रत्येक देश की प्रवृत्ति अनिवारयंतः उन वस्तुओं का उत्पादन करने 
की नहीं होती जिन्हें वह दूसरे देश मे कम लागत में उत्पन्न कर सकता हे , वरन्‌ उन वस्तुओं का 
उत्पादन करने की द्वोती है जिन्हें वह अधिकतम सापेक्ष फ़ायदे अर्थात्‌ निम्नतम सापेक्ष लागत 
प्र उत्पन्न कर सकता है । प्रत्येक देश उन वस्तुओं का उत्पादन करेगा जिनमें उसकी श्रेष्ठता 
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अधि कतम या हीनता न्यूनतरू होगी । (वाइनर) । दूसरे शब्दों में उन वस्तुओं का, जिनका 
(प्रचलित विनिमय-दर के आधार पर अनुगरित ) मूल्य देश के सीमाओंऐ के अन्दर बाहर के 
देशों की अपेक्षा कम होता है , निर्यात किया जाता है तथा जिन वस्तुओं का मूल्य देश में अधिक 
और विदेशों में कम होता हैँ उनका आयात किया जाता हैं । 


प्रतः लागत-अनुपातों का अन्तर ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का आधार है । लागतों में 
अंतर किस प्रकार सम्भव होते है ? इस अन्तर के लिए विभिन्न राष्ट्रों के बीच प्रकृति का पक्षपात 
उत्तरदायी है। इसीलिए भारत में उपजाऊ भूमि, गर्म जलवायु और सस्ते श्रम के कारण धान, 
जूट, चाय और गन्ना आदि अपेक्षाकृत कम लागत से पेंदा होते हें और कम दामों पर बेचे भी 
जाते है । इसी प्रकार संयूवत राष्ट्र अमरीका, अपने कोयले, लोहे, पेट्रोलियम, कुशल श्रम और 
पूजी की विशाल सम्पत्ति के कारण विभिन्न औद्योगिक उत्पादनों के क्षेत्र में अग्रणी हैं। उसकी 
लागत और उसके मूल्य कम हैं । इसीलिए सरते कृथल श्रम और यन्त्रीकरण के कारण जापान 
युद्ध-पूवे विश्व-व्यापार में बहुत शक्तिशाली था । इस उदाहरण, से यह अं,> भी स्पप्ट हो जायगा 
कि उत्पादन स्रोतों के रूप और शक्ित द्वारा ही वस्तुओं की लागत तथा मत्यों का निर्धारण: 
होता है और उन्हीं के कारण देश-देश के बीच सागत- नपातोी का अंतर भी उत्पन्न हो जाता है। 


निदशन ““मापेक्ष लागतों के सिद्धान्त के व्यवद्ञार को समझाने के लिए कुछ परिकल्पनाएँ 
(288 977]9080738 ) करनी होंगी । हम केवल' दो देशों तथा दो वस्तुओं को लेंगे तथा यातायात 
की लागत को शन्य मान लेगे । सब लागतों को हम केवल श्रम-लागतों में ही दिखायेंगे 
तथा यह भी कल्पना करेंगे कि उत्पादन समान लागत की दश्ाओं मे हा रहा हैं, अर्थात्‌ उत्पादन 
की मात्रा का प्रति इकाई लागत पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता । 


बाद.में इन कल्पताओं का निराकरणा करके यह प्रदर्शित कर दिया जायगा कि उससे 
सिद्धान्त के आवश्यक तत्वों पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता । 


देश चावल कपड़ा 
च््प ३ इकाइयाँ २ इकाइयाँ एक दिन के श्रम का 
ब्‌ १ इक।ई १ इकाई उत्पादन । 


अ देश चावल तथा कपड़ा दोनों के उत्पादन में श्रेप्ठतर है परन्तु चावल के उत्पादन 
में उसे अधिक सापेक्ष फ़ायदा है, क्योंदिए चावल के उत्पादन में वह ब देश से तिगुना श्रेष्ठ हे जब कि 
कपड़े के उत्पादन में दुगुना है। इसलिए चावल के उत्पादन में उसकी सापेक्ष लागत न्यूनतर 
है और वह उसी के उत्पादन का विशेपोषयोजन करेगा तथा उसके निर्यात द्वारा बदले में 
कपड़े की आवश्यक मात्रा प्राप्त करेगा । दूसरी ओर , यद्यपि ब दोनों वस्तुओं के उत्पादन में 

'हौनतर है परन्तु कपड़े के उत्पादन में बह अपेक्षाकृत कम हीन है (अर्थात्‌ कपड़े की सापेक्ष लागत 
घावल से कम हु ) । इसलिए वहु कपड़े के उत्पादत का विशेषोपयोजन करेगा' और उसके 
निर्यात द्वारा बदले में चावल की शझ्रावश्यक मात्रा प्राप्त कर लेगा । 

दोनों देशों के बीच दोनों वस्तुओं के विनिमय का अनुपात इस प्रकार है :-- 

अ देश कपड़े की | इकाई 5-5१ इकाई चावल । 

ब्‌ देश कपड़े की १ इकाई - १ इकाई चावल | 
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इस प्रकार ब देश में उतने ही चावल के बदले में अधिक कपंड़ा मिल सकता हे अर्थात्‌ श्रम 
की हीनतर क्षमता के बावजूद ब देश में कपड़ा अपेक्षाकृत सस्ता है । इसी भांति अ में चावल 
अधिक सस्ता है । अ देश को जब तक १ इकाई चावल के बदले मे छुँ इकाई से अ्रधिक कपड़ा 
मिलता रहेगा तब तक' वह फ़ायदे में रहेगा । ब देश को जब तक १ इकाई कपड़ के बदले 
में १ इकाई से अधिक चावल' मिलता रहेगा तब तक वह फ़ायदे में रहेगा। दूसरे शब्दों में यदि 
ञअ तथा ब देश क्रमश: चावल' तथा कपड़ों के उत्पादन का धिशेषोषयोजन करें और उनका एक दूसरे 
को निर्यात करें तो इससे दोनों को फ़ायदा होगा । 

इसके अतिरिक्त यह भी देखा जायगा कि इस प्रकार के विशिष्टीकरण से कुल' उत्पादन 
की भी अ्रभिवृद्धि होगी । क्‍योंकि यदि दोनों देश दानों वस्तुओं का उत्पादन करेंगे तो चार 
दिनों के श्रम का कुल उत्पादन होगा चावल' की ४ इकाइयाँ---कपड़े की ३ इकाइयाँ; दूसरी 
ओर यदि अ देश चावल तथा ब देश कपड़े का उत्पादन करता हैं तो कुल उत्पादन होगा 
चावल की ६ इकाइयाँ--कपड़े की २ इकाइयाँ । २ इकाई चावल' का फ़ायदा १ इकाई चावल 
के नुकसान से अधिक है (क्योंकि चावल की २ इकाइ्यां अ देश में कपड़े की ई तथा ब देश 
में २ इकाइयों के धराबर है) इस प्रकार विशिष्टीकरण और व्यापार द्वारा कुल उत्पादन में 
वृद्धि हुई है । 

इन्हीं बातों के आधार पर केन्स ((४७४॥४घ०8) ने यह प्रायः उद्धृत बात कही थी : 
“अ्रत्तर्राष्ट्रीय व्यापार के अ्रस्तित्व के लिए एक ही दशा आवश्यक तथा पर्याप्त है; वह दशा है 
विनिमित वस्तुओं के उत्पादित की लागत में सापेक्ष अंतर ।” 

रिकार्डों ने इसी भाव को अ्रपन प्रसिद्ध उदाहरण द्वारा प्रतिपादित किया थाः दो 
आदमी हैं, जो जूता और टोपी दोनों बना सकते हैं । उनमें से एक दोनों के उत्पादन में श्रेष्ठतर 
है परन्तु टोपी बनाने में वह दूसरे से केवल २० प्रतिशत अ्रधिक बना सकता है जब कि जूते 
बनाने सें ३३ प्रतिशत अभ्रधिक घना सकता है । क्‍या यह दोनों के भले के लिए नहीं होगा कि 
श्रेष्ठ आदमी सिर्फ जूते बनाए और हीत आदमी सिफे टोपियाँ ? ” 


अतः हम यह निष्कर्ष निकालते हे कि व्यापार का उद्भव चाहे वह सापेक्ष फ़ायदे के 
कारण हो चाहे निरपेक्ष, उत्पादन की सापेक्ष लागतों के कारण ही होता है जिनके परिणाम स्व- 
रूप प्रत्येक देश में वस्तुओं के सापेक्ष मूल्यों में श्रन्तर आ जाता है । 


द्रब्य-लगतों का ग्रयोग--वास्तविक सौदों में द्रव्य लागत ही निर्शायात्मक कारर 
होती है। उक्त उदाहरण में उत्पादन की लागत को श्रम के पदों ((27778) के स्थान पर द्रव्य 
के पदों में व्यक्त करने के लिए कुछ सुधार करने होंगे । 


चावल कपड़ा प्रतिदिन मज़द्री | लागत प्रति इकाई 
॥॒ ु चावल'. कपड़ा 
ञ्प़्देश हे इकाइयाँ २ इकाइयाँ | ० २-८-० रु० 'परेरे, रु० १२५ 
बं देश १ इकाई १ इकाई रू० १-०-० सु० १९०, रु० १० 


अ में चावल तथा ब में कपड़ा सस्ता है इसलिए उत्पादन की सापेक्ष लागत के अ्रनुसार 
उपयुक्त दिशाओं में ही व्यापार चलता रहेगा। जब तक मज़दूरियाँ मजदूरों की कार्य क्षमता 
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के अ्रनसार रहेंगी तब तक ग्रह दशा बनी रहेगी । अ देश की अधिकतम क्षमता ब देश की 
तिगनी और न्यनतम क्षमता ब देश की दुगुनी है । यदि ब देश में मज़दूरी १ रु० हैँ तो अ देश 
की मजदूरी श्रधिक से अ्रधिक ३ रु० तथा कम से कम २ र० होनी चाहिए। ग्र्थात्‌, सापेक्ष . 
लागतों का सिद्धान्त लागू हो, इसके लिए यह श्रावश्यक हैं कि दोनों देशों की द्र॒व्य-मज़दूरियों का 
ग्रनपात किसी उच्चतम या निम्नतम सीमा के अन्दर रहे । 
यदि अ में मज़दूरी ३ रु० प्रतिदिन हो तो क्या होगा : 
प्रति इकाई लागत 
| चावल कपड़ा ।) 


ञ्प्र देश रु० १-४-० र० १-०-० / प्रति इकाई लागत, जब अ देश की प्रतिदिन 
ब देश | रू० १-०-० रु० १-०-० | मज़दूरी ३ २० है तथा ब॒देश की प्रतिदिन 


मज़दूरी १ र०। 

प्रब ब देश को अ से चावल खरीदने में कोई फ़ायदा नहीं हैँ, लेकिन चूँकि ब देश में 
कपड़े का मूल्य श्रपेक्षाकुत कम है इसलिए अ देश ब से कपड़े का आयात करेगा । इस प्रकार 
एकपक्षीय व्यापार होने लगेगा। अ देश का भुगतान सन्तुलन ( 20970८6 07 [989५77८7) 
निष्किय ([998876) हो जायगा और वह कपड़े के बदले में ब देश को अपना सोना भेजने 
लगेगा। सोने के इस प्रवाह के कारण ब देश में मूल्यों तथा मजदूरियों की वृद्धि तथा अ देश में 
उनका ह्वास होगा । अंततः व्यापार की दिशा वही रहेगी ओर सापेक्ष लागतों के फ़ायदे फिर से 
प्रभावशाली हो जाएँगे । हां, एक महत्वपूर्णा अंतर अवश्य आ जायगा कि व्यापार का क्षेत्र तथा 
उसके फ़ायदे संकुचित अवश्य हो जाएँगे । 

इसी प्रकार यदि अर देश में मज़दूरियाँ वीचे गिर कर २ रु० हो जायें तब भी एक 
पक्षीय व्यापार होने लगेगा और अ देश कपड़े के आयात बिना ही चावल का निर्यात करता 
जायगा। ब देश से अ देश को सोना प्रवाहित होगा । अ देश में मज़दूरियाँ तथा मूल्य तब 
तक बढ़ेंगी, तथा ब देश में घटते रहेगे जब तक सापेक्ष फ़ायदे की एक नवीन अवस्था न आा 
जायगी । 

इस प्रकार जब तक भी मजदूरियों का कार्य क्षमता से उचित सम्बन्ध रहता है , सापेक्ष 
लागतों का सिद्धान्त लागू होता रहता है । श्रगर मज़दूरियाँ क्षमता के अनुपात से श्रधिक होंगी 
तो उत्पादन क्षीण पड़ने लगेगा। यदि कृत्रिम उपायों द्वारा उत्पादन के स्तर को घताए न रखा 
गया तो वह क्षीण होते -होते ऐसे स्तर पर पहुँच जाएगा जब फ़ायदा न होने के कारण व्यापार 
ग्रव्यवहायें हो जाएगा । 

यातायात की लागतें--हमनें यातायात की.लागतों को भी, जो हर व्यापारिक 
सौदे में बहुत महत्वशाली होती है, छोड़ दिया था । परन्तु यातायात की लागतों के प्रवेश से 
सापेक्ष लागतों के सिद्धान्त में कोई भी व्यतिक्रम नहीं होता | अधिक से श्रधिक वे यही करती है 
कि व्यापार का विस्तार संकुचित हो जाता है । मान लीजिए कि यातायात-व्यय निर्यात करने 
वाले देश को देना पड़ता हैँ :-- 


चावल कपड़ा | जब यातायात 
रुं० ६० |र० १२५ >व्यय क्रिया जा 
| चुका है । 
२० ११५ | 


चावल कपड़ा 
ञ्य देश रु० 'परे३रे ,. रू० १*२५ 








न 





| 
। 
ब देश रू० १०० । रू० १०० रू० १० 


उत्पादन की परिवर्ती लागतें ४७१ 


व्यापार की दिशा पूर्वव॒त्‌ ही है । परन्तु व्यापार का क्षेत्र संकुचित और फ़ायदा कम हो गया 
है। “जब तक किसी वस्तु की दो देशों में उत्पादन की लागतों का अन्तर दोनों देशों के बीच 
उसके यातायात की लागत से अधिक नहीं होगा , तब तक उसका आयात और निर्यात नहीं हो 
सकेगा । किसी देश की निर्यात सामथ्यं उसके उत्पादन की सापेक्ष लागत पर ही पूर्णातः निर्भर 
नहीं रहती , वह यातायात की लागत पर भी निर्भर रहती (हंबरलर ) 


दो से अधिक वस्तुए--अ्रब हम इस सिद्धान्त का उपयोग दो से श्रधिक वस्तुओं 
के लिए करेंगे । एक ही समय में एक देश अनेक वस्तुओं को उत्पन्न करने के लिए सम्पन्न होता 
है। परन्तु वह सब वस्तुओं के' उत्पादन में समान रूप से सक्षम नहीं होता अर्थात्‌ व्भिन्न 
वस्तुओं में उसका सापेक्ष फ़ायदा भिन्न होता है । व्यापार में प्रवेश करने पर कोई देश उन्हीं 
वस्तुओं का निर्यात करेगा जिनकी सापेक्ष लागत कम होगी । प्रश्न यह है कि इसका निर्णाय 
किस प्रकार किया जाय कि इन वस्तुओं में से किसका निर्यात किया जाय और किसका आयात । 
यह आयातों और निर्यातों के बीच व्यापार की शर्तो ((६/7778 07 ४7905 )और विनिमय की 
दरों को मालूम करके किया जा सकता है। व्यापार की शर्ते दो देशों की सापेक्ष माँगों पर 
निर्भर होती है । यदि व्यापार की शर्तें श्रनुकल' होंगी श्रर्थात्‌ थोड़े से निर्यात के बदले में घह 
सा आयात प्राप्य होगा तो उस देश की बहुत कम वस्तुएं , कदाचित एक ही वस्तु , घाहर भेजी 
जाएगी। जसे-जसे शर्तों की श्रनुकूलता कम होती जायगी, पहले से कुछ अधिक वस्तुएँ बाहर 
भेजी जाने लगेंगी--दो एक और वस्तुएँ निर्यातों की सूची में शामिल' हो जाएंगी । इस प्रकार 
ग्रायातों और निर्यातों की विभेद-रेखा व्यापार की शर्तों के परिवर्तत के साथ घदलती रहती 
हैं। कुछ भी हो भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार सापेक्ष लागत के फ़ायदे के आधार पर चलता रहता है 
और दो से अधिक ' वस्तुओं के होने से सिद्धान्त में कोई मौलिक अन्तर नहीं आता । द 


दो से अधिक देश--यहाँ भी सिद्धान्त में कोई मौलिक परिवर्तन नहीं होता । 
कल्पना कीजिए कि दो से अधिक देश है , और एक वस्तु क है । कुछ देश उसका आयात कर 
रहे हैं और कुछ निर्यात । हम उनको आयात तथा निर्यात करने वाले समूहों में विभाजित कर देते 
है। वस्तु सबसे पहले उस देश द्वारा निर्यात की जायगी जिसका लागत-अनुपात निम्नतम 
होगा । और अगर उत्पादन में वृद्धि के कारण लागत बढ़ने से उस देश द्वारा कुल माँग पूरी नहीं 
हो सकती तो अन्य देश उत्पादन में अपने ऋमिक महत्व के अनुसार निर्यात करने लगेंगे । 


उत्पादन की परिवर्ती लागतें (५७०७०९ (४0938 ० ?7047८४०४ ) --अ्भी 
तक हमारा विश्लेषण इस' कल्पना पर आधारित था कि उत्पादन' समान लागतों की दशाओं में 
होता है । परन्तु वास्तविक जीवन में ऐसा नहीं होता। भ्रब हमें यह देखना है कि वृद्धिमान या ह्ास- 
मान लागतों अर्थात्‌ क्रमागत ह्वासमान या वृद्धिमान प्रत्युपलब्धि नियम के अन्तर्गत यह सिद्धान्त 
किस' प्रकार लाग होता है :--- 

मान लीजिए कि दोनों वस्तुओं का उत्पादन दोनों देशों में ह्वासमान लागतों या वृद्धिमान 
प्रत्यपलज्धियों की दशा में हो रहा है । इसका अर्थ यह हैं कि सीमान्त लागत उत्पादन की वृद्धि 
के साथ घटती और ह्वास के साथ बढ़ती रहती है । अ देश भ्रधिक' चावल' का उत्पादन कर रहा 
है क्योंकि उसे घरेलू तथा बाहर की भी बाजारों की माँगें पूरी करनी पड़ती हें । इसी प्रकार व 
देश कपडे के उत्पादन को बढ़ा रहा है। इसलिए अ और ब दोनों में क्रशःचावल' और कपड़ों 
की लागत निरंतर घटती जाएगी । दूसरी ओर अ देश कम कपड़े का उत्पादन कर रेहा 


४७२ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


क्योंकि ब्‌ देश से उसका ग्रायात कर लेने में उसका फ़ायदा है; इन्हीं कारणों से ब देश कम चावल 
का उत्पादन कर रहा है। अ और ब देशों में क्रमशः कपड़े और चावल का दाम बढ़ता जाएगा 
और इस प्रकार अ देश को चावल तथा ब देश को कपड़े में सापेक्ष फ़ायदे बढ़ते जाएँगे। व्यापार 
का विस्तार होगा, विनिमय से फ़ायदे बढ़ेंगे और सापेक्ष लायतों के अंतरों के आ्राधार पर पूर्ण 


विशिष्टीकरण हो जाएगा | निदर्शनाथे :--- 





ः चावल कपड़ा' ़़़््््् ह ््ः 

आअदेश ' ₹० 5३३ | र० 2२४५ । प्रति इकाई लागत । अ तथा ब क्रमश: च्रावक्ष और 
बदेश [० १० |रु० १० | कखड़े के उत्पादन में विश्विष्टीकररणा करते हैं। 
.....| चावल | कपड़ा ] ध 


ह्वासमान लागतों का सिद्धान्त लागू हो रहा है । 


ञख्र्दश ० छ | २० £१३५ 
क्‍ को हा 
बदेश |₹० १२ रू 8 । क्‍ व्यापार का विस्तार ओर पूणो विशिष्टीकरण 
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ग्रब हम वृद्धिमान लागत श्रर्थात्‌ ह्वासमान प्रत्युपलब्धि के श्रन्तगत होने वाले उत्पादन की 
दशा का उदाहरण ले। क्योंकि, सापेक्ष लागत-अंतरों के आधार पर, अ देश अधिक चावल और 
क्रम कपड़े का उत्पादन करता है इसलिए चावल की सीमान्‍्त लागतें बढ़ेगी तथा कपड़े की घटेगी । 
इसी प्रकार ब॑ देश में कपड़े की लागतें बढ़ेगी और चावल' की घटेंगी। यह प्रक्रिया तघ तक चलती 
रहेगी जब तक दोनों देशों मे लागतों के अंतर समान हो जाएँगे और दोनों देश दोनों वस्तुओं का 
उत्पादन करने लगेंगे । इस प्रकार उत्पादन तथा व्यापार में अभिवद्धि के साथ व्यापार का 
फ़ायदा तथा विस्तार निरंतर कम होता जाएगा। परन्तु जब तक लागतों में अन्तर रहेगा 
व्यापार होता रहेगा। श्रम विभाजन जितना सापेक्ष लागत के अन्तर्गत होता है उससे 
कहीं कम होगा क्‍योंकि उसके बढ़ाए जाने पर देश की सापेक्षिक हानियाँ कम होकर अंत में 
लुप्त हो जाती है । परन्तु उसे उस स्थिति तक चलाते जाना लाभकारी होगा । 
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चावल कपड़ा ] 
अ देश रु० 'परहे३े | ६० १२५ + प्रति इकाई लागत, व्यापार पूवंवत्‌ । 
बे देश ० १० ॥ लक | 
| ना 
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अर देश | २० ०६ ० ११२० ) वद्धिमान लागत के अन्तगंत उत्पादन । व्यापार का 
ब देश | रु० ०६५ २० ११५ विस्तार संकुचित हो गया हू । 

ननज>»रममभात.?नभकरतनामानपक धन जम दाना तनमनपनलान | कक. मनजजन अपडमभपमबन. 23८ मी न 'ऋ& ३... पल । 
अ देश २० ०६३ | २० १११७ ) लागत का अन्तर समान है । दोनों वस्तुओं का 
बे देश २० ०६३ | २० १९१७ दोनों देशों में एक साथ उत्पादन होता है । 


| 
| । 
' : इस स्थिति के आने तक व्यापार सापेक्ष 
| _लागतों के आधार परहोता है। 


न सम+मन्‍++4५>«+ अतन अमन«्त-णनोतर रंकटतफतका. कक न हल आ४॥ रु ऋ. + हे फन्‍के यु गेडलल भ 4 ० आह ैालाशब्कप्भताकक४भ ० कक, 


हाँ, यदि उत्पादन के एक क्षेत्र में ह्वासमान लागतें हों तथा दूसरे क्षेत्र में वृद्धिमान लागतें 
हों तब स्थिति कुछ अनिश्चित हो जाएगी। ऐपे में व्यायार का अस्तित्व तवा विस्तार क्ासमान 
तथा वृद्धिमान लागतों की शक्तियों की सावेक्षिक बल पर निर्भर होगा । जैव कि नीचे दिखाया 
गया हैँ, यदि निर्यात उद्योग में वृद्धमान और ताबात-उद्योग में छासम।न लागनें हो रही हैं और 
ह्वासमान लागतों की. प्रत्रत्ति अधिक सशक्त है, तो व्यापार के लाभ और भी बढ़ेंगे । 


उत्पादन की परिवर्ती लागतें ४७३ 


20०१ फभद प्कलक ० प्रलादाा॒त आल माली रण बाप अल ७ 





3 ०5552, 30242400 8: 430७७७७७७थ का, 


चावल कपड़ा 


अदेश | रु० ०झरहे३हे | २० १२४ 








ब देश | ० १० रू० १० 
ऋदेश | २० ०६ रू० १४ हे 

ह्ासमान लागतों की प्रवृत्ति श्रधिक' सशक्त है 
ब देश | २० १२ रु० १३ 
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ञअ देश | २० १२ | २० १६] निर्यात वस्तुओं की लागत में वृद्धि होने के बावजूद 


व्यापार की दिशा प्वेबत है । 
ब देश | रु० (८ [२० १४ ) 


कि न  अ 5 6 3० श ा3॥ 8 ५३३06 0000 4600६ ली २३५८५ ॥४३४४००६//+ 4०४०० १३५६४४४४०/७७७७७७७७७७७आां॥४॥ ५ +कः >सदाथ७+ का ;अकल “२३ पह 44 (7१४ प्ा#-फत काका फल5 तांपर००क>४कम्फय७र फफपशर्#ए७/फ फाताजका॥/७०७३ ४३१७ ॥#-क'जरत १७७७४ ८७०७४७४७७ ७] 





परन्तु यदि वृद्धिमान लागतों की शक्ति अधिक हे तो धीरे-धीरे फ़ायदे लुप्त हो जाएंगे 
और दोनों वस्तुओं का एक' साथ ही दोनों देशों में उत्पादन होने लगेगा। वस्तुओं का विनिमय 
इक जायगा। निदर्शनार्थ :-- 





सा फामानि उटाभ सापक-का-याक कपास सजइरत 0 मकथ्ूजक ; 





चावल कपड़ा 


आदेश | २० ०'परे३रे। रू० १२५] हे 
/. वृद्धिमान लागतों की प्रवृत्ति अधिक' सशक्त 


ब देश रू० १० रु० १० | 


२ कमकमननन५कम्क फानका+ 3. आओ आज > हे # अन्‍न्‍न जध-५फम पक के अन्‍न«५५ममभक के जज «के नमन... फलककननकरानमभनंान+ 4५3५७०ाे समाधान कननाग-+4+%9:म ०34७ ५-38-0%4५५०७०५+॥०६ नाक ४० ७५००७, 


अ देश | ० ०६५ | रु० १२६ ं ली अ 
लागतों के अन्तर कम होते जा रहे हें। 
ब देश | २० ११ रू० १'२ 


दोनों वस्तुओं का उत्पादन कर रहे.्ढे 


छ्यदेश | ० १२ रू० १र८ | लागतों के समान अन्‍न्तरों की स्थिति--दोनों देश 
व्यापार नहीं हो रहा है । 


ब देश | ० १२ रु० १२८ 


इसी प्रकार यह दिखाया जा सकता है कि अगर निर्यात-उद्योग ह्रासमान लागतों तथा 
ग्रायात उद्योग वुद्धिमाव लागतों की दक्शा में चल' रहे हैं तो उपर्युक्त' निष्कर्ष ही ठीक होंगे । यदि 
ह्ासमान लागतों की प्रवृत्ति अधिक शक्तिशाली होगी तो व्यापार चलता रहेगा, विपरीत 
दशा में वस्तुएं अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से बहिष्कृत हो जाएँगी । 


४७४ ग्रथंशास्त्र के मूलाधार 


उदाहरण १ चावल कपड़ा चावल कपड़ा 
ञ्य््देश रू० ०८३३ रु० १रश रू० ०६६ रू० १-१ 
बे देश २० ११० रू० १५० रू०ए ०'थ रु० ०६ 


ह्वासमान लागतें अ्रधिक सशक्त हैं। इसलिए व्यापार की दिशा पूर्ववत है । 


उदाहरण २ चावल! कपड़ा चावल कपड़ा 
शञ्र्देश ० ०'यरेरे रु० १२५ रू० ०६ रु० ०४ 
ब देश रु० १० ₹० ११० रु० ०६ रु० ०६५ 


वृद्धिमान लागतें श्रधिक सथकत हैं। लागतों के अन्तर लुप्त हो गए है इसलिए व्यापार 
समाप्त हो जाएगा । 
निष्कर्पें--परिकल्पनाओं का निराकरण करने से कुछ सुधार अवश्य करने पढ़ते हैं 


ध्े 


परन्तु उनसे सापेक्ष लागत का सिद्धान्त निरंथक नहीं हो जाता; मूलतः यह सिद्धान्त अकाट्य है 
अन्तराष्ट्रीय व्यापार के फायदे 


टाउजिग के अनुसार किसी देश को व्यापार से होने बाला फ़ायदा दो कारणों पर निर्भर 
है : एक है अन्तर्राष्ट्रीय विनिमय की शत्ते अथात्‌ व्यापार की शर्ते और दूसरा है निर्यात-वस्नुएँ 
उत्पादित करने में उस देश के श्रम की क्षमता । 
व्यापार की शर्ते ((673$ ० 7800) का तात्ययं उस अनुपात से है जिस पर 
दो देशों की वस्तुओं का विनिमय होता हैं । यदि अ और ब॑ देश का उदाहरण ले तो यदि 
विनिमय का अनुपात कपड़े की १ इकाई --चावल' की १ इकाई हो तो अ' देश को है इकाई 
कपड़े का फ़ायदा होगा क्योंकि जब व्यापार नहीं होता है. तब उसे १ इकाई चावल के लिये 
केवल | इकाई कपड़ा मिलता है (अ देश में दोनों बस्तुओं के पारस्परिक विनिमय की दर के 
अनुसार ) । परन्तु इस अनुपात पर ब देश की कोई लाभ नहीं होता इसलिए उसे अ देश 
से व्यापार करने का कोई लोभ नहीं होगा । दूसरी ओर यदि विनिमय का अनुपात चावल की १ 
इकाई >> कपड़े की हुँ इकाई हो तो हर सौदे में ब देश को है इकार्ट कपड़े का लाभ होगा 
क्योंकि जब व्यापार नहीं होता तब १ इकाई चावल के लिए उसे १ इकाई कपड़ा देना पड़ता है। 
व्यापार होने की दशा में कम कपड़ा देना पड़ता है । कोई भी विनिमय की दर जिसमें १ इकाई 
बआवल के बदले में कपड़े की | इकाई से भ्रधिक और १ इकाई से कम प्राप्त होता है , दोनों 
व्यापारी देशों के लिए फ़ायदेमन्द होगी। विनिमय की दर जितनी ही १ इकाई चावल -- ९ 
इकाई कपड़े के निकट हो अ देश का फ़ायदा उतना ही कम और ब देश का फायदा उतना ही 
अधिक होगा। इसके विपरीत जितना ही विनिमय की दर १ इकाई चावल' 5 १ इकाई कपड़ा 
के निकट हो अ देश को उतना ही अधिक तथा ब देश को उतना ही कम फ़ायदा होगा। 
इस प्रकार यह स्पष्ट है कि व्यापार की शर्तों का दो व्यापारी देशों के फ़ायदे के भागों को 
निर्णय करने में बहुत महत्वपूर्ण भाग होता है । 


ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के फायदे ४ 


परन्तु जैसा ऊपर इंगित किया जा चुका है, व्यापार की शर्ते निरंतर बदलती रहती हें । 
इस परिवर्ततशीलता के पीछे कौन सी शक्ति है ? जॉन स्टुअर्ट मिल इसे प्रति-माँग (76८- 
97006 46777 ) कहते हूँ । इसका अर्थ है--दो व्यापारी राष्ट्रों की एक दूसरे की 
वस्तुओं की माँग की सापेक्ष लोच श्रर्थात्‌ दो दंशों की अपनी ही वस्तु के मदों में एक दूसरे की 
वस्तुओं की माँगे । 
दो देशों के बीच की विनिमय की दर वही होगी जिस पर संस्थिति श्रर्थात्‌ ऐसी अवस्था 
हो जायगी जब किसी देश के निर्यातों का मूल्य उसके श्रायातों के मूल्य के बराबर होगा । जिस 
देश की माँग बेलोच होगी वह दूसरे देश की वस्तु के किसी परिमाण विशेष के लिए (पूर्ति की 
कमी होने पर) श्रपने देश की वस्तुं का श्रधिक परिमारा दे सकता है (उदाहरणार्थ, यदि अ देश की 
माँग बेलोच हो तो वह कपड़े की १ इकाई के लिए अधिक चावल' देगा) । ऐसे में व्यापार 
की शर्ते अ देश के प्रतिकूल होंगी और परिणामतः उसको व्यापार से होने वाला फ़ायदा कम 
हो जायगा । दूसरी ओर यदि किसी देश की माँग लोचदार हो तो उपर्युक्त प्रकार की परि- 
स्थितियों में वह दूसरे देश की वस्तुओं की एक विशेष मात्रा पाने के लिए अपने यहाँ की कम 
वस्तुएँ देने को तैयार होगा । (अ देश की माँग लोचदार हो तो कपड़े की १ इकाई के लिए 
वह कम चावल देने. के लिए तैयार होगा) । ऐसे में व्यापार की शर्तें अ देश के अनुकूल 
होगी और व्यापार से होने वाला फ़ायदा अधिक होगा। निदर्शनार्थ-माव लीजिए कि जब 
विनिमय की दर ह& इकाई कपड़े ++ १ इकाई चावल है तब अ और ब देशों का विनिमय संस्थिति 
पर है (अर्थात्‌ आयातों से निर्यात का मूल्य.निकल' आता है) । मान लिया किनन्‍्हीं कारणों से 
अकी कपड़े की माँग बढ़ती हे पर ब की चावल की माँग पूव॑वत्‌ रहती है । ऐसे में अ' देश 
ब देश के सम्मुख अधिक आकर्षक शर्ते रखेगा (अर्थात्‌ उतने ही कपड़े के लिए पहले से 
अधिक चावल देगा जिससे ब्‌ अधिक कपड़ा भेजे ।) स्पष्टतः ब देश की वस्तुओं के लिए अ देश 
की माँग की तीक्ता के कारण व्यापार की शर्ते उसके विरुद्ध हो जाएँगी। परन्तु नई दर पर 
जो कि ब देश के अनुकूल है (जेसे डे इकाई कपड़े -5 १ इकाई चावल) यदि ब देश की माँग 
लोचदार हो तो वह अ्रधिक' खरीद सकता है परन्तु यदि उसकी मांग बेलोच है तो वह पहले 
से थोड़ा ही अ्रधिक खरीदेगा। पहली दशा में अ देश के लिए व्यापार की शर्तें दूसरी दशा की अपेक्षा 
कम प्रतिकूल होंगी । पहली दशा में अ के लिए व्यापार की शर्ते दूसरी दशा की अपेक्षा कम 
प्रतिकूल होंगी । ब देश के फ़ायदे की वृद्धि की गति इसकी उल्टी होगी । 


इस प्रकार प्रतिमाँग का प्रभाव व्यापार की शर्तों पर ही नहीं वरन्‌ व्यापार के फ़ायदों 

पर भी पड़ती है। टाउजिंग के अनसार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार द्वारा उस देश को सबसे अधिक 

लाभ होता है जिसके निर्यातों की माँग सबसे अधिक होती हुं और जिसमें आयातों (अर्थात्‌ 

दूसरे देशों के निर्यातों) की माँग केवल थोड़ी सी होती हू । उस देश को सब से कम लाभ हो, 
जिसमें श्रन्य देशों के उत्पादकों के लिए बहुत माँग होती है । 


किसी देश को व्यापार से होने वाले फ़ायदों पर दूसरा प्रभाव निर्यात-वस्तुओं के उत्पादन 
में उसके श्रम की क्षमता का पड़ता हु। श्रम की क्षमता ही दो व्यापारी देशों के बीच लागत-अनुपातों 
के अन्तर के लिए उत्तरदायी हे । क्षमता की वृद्धि से सापेक्ष लागतों का अन्तर बढ़ जाता है 
और इस प्रकार दो देशों के बीच होने वाल लाभपूर्णा व्यापार का क्षेत्र भी विस्तृत हो 
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जाता है । किसी देश के नियति-उद्योगों के मज़दूरों की क्षमता जितनी ही अधिक होगी 
उतनी ही अ्रधिक उसके निर्यातों की माँग होगी । इस प्रकार जैसा कि टाउज़िग ने कहा है , 
व्यायार से अधिक फ़ायदा होगा । और ऐसे देश में द्राव्यिक आयों का साधारण स्तर भी ऊँचा 
होगा । इससे भी” महत्वपूर्ण बात यह है कि उसकी वास्तविक आय (768 ॥70006) भी 
अधिक होगी क्योंकि वह अपनी निर्यात-बस्तुओं के अधिक उत्पादन के कारण विनिमय द्वारा 
श्रधिक विदेशी वस्तुओं को प्राप्त कर सकेगा । 

उपर्युक्त के स्पष्टीकरण के लिए इसका उल्लेख कर देना चाहिए कि व्यापार से होने वाले 
लाभ के निश्चय में देश की द्राव्यिक आय बहुत महत्वपूर्गा होती है । भ्रन्‍्य बातों के समय रहने पर 
आय का उच्च स्तर सफलता पूर्वक चलाए गए निर्यात उद्योग का ही फल होता है । जिस देश में 
दूसरे देश की वस्तुओं की माँग बहुत होगी उसमे अपेक्षाकृत मूल्य और द्राव्यिक आय कम होगी 
और जिस देश के निर्यातों की विदेश में बहुत माँग होगी उसकी द्रव्य-मज़दूरियाँ और द्राव्यिक आय 
अपेक्षाकृत श्रधिक होगी । (टाउंजिंग) । क्‍योंकि यदि किसी देश के निर्यातों की विदेश में 
बहुत माँग होगी तो उसका निर्यात व्यापार फले-फूलेगा और उसके नियति-उद्योग में मज़दूरियाँ 
ऊँची होंगी। इन ऊंची मज़दूरियों के फलस्वरूप अन्य उद्योगों की मज़दूरियाँभी ऊँची हो जाएँगी 
क्योंकि स्पर्डा के कारण सब मजदूर निर्यात-उद्योगों की ओर आक्ृप्ट हो जाएँगे और जब तक अन्य 
उद्योग उन्हें उतनी ही ऊंची मज़दूरियाँ देकर ग्रपती ओर न खींचेंगे तव तक वे उनसे विमुख ही 
रहेंगे । जिन देशों के निर्यातों की माँग नहीं होगी उनमें इसका' उल्टा सत्य होगा । परल्तु, जैसा 
ऊपर कहा जा चुका हैँ, जिस देश में द्राव्यिक आयों का स्तर ऊचा होता है उसे एक अतिरिक्त 
फ़ायदा होता है । उसे (यातायात की लागत के कारण हो जाने वाले अंतर के अतिरिक्त) 
विदेशी वस्तुओं के लिए अन्य देशों के समन ही मूल्य देना पड़ता है क्योंकि श्रन्तर प्ट्रीय व्यापार 
की वस्तुओं का मूल्य सर्वत्र एक सा रहता है । यह स्वाभाविक है कि एक अमरीकन को जिसकी 
आ्रामदनी भ्रधिक है, ऐसे आयातों से एक कम आय वाले भारतीय की अपेक्षा भ्रधिक सन्‍्तोष 
प्राप्त होगा। ऊंची द्राव्यिक श्राय का वास्तविक लाभ थायातों के नीचे मलयों के रूप में होता है ।” 


अध्याय ४६३ 
व्यवसायिक नीति 


“्यवसाथिक नीति या “व्यापार नीति का तात्पये “किसी देश के वेदेशिक आशिक 
सम्बन्धों की व्यवस्था करने वाले समस्त कार्यो” से होता है। अन्‍्तर्राष्ट्रीय विनिमय के इति- 
हाश में दो नीतियाँ प्रमुख रही हैं : मुक्त व्यापार और संरक्षण । 

मुक्त व्यापार [766 7५४०७ )--मुक्त व्यापार का अर्थ है 
की स्वतन्त्रता । इस' नीति में देशों के बीच वस्तुओं के गमनागमन में 
और विनिमय अपनी स्वाभाविक गति से चलता हैं । 





अन्तर्राष्ट्रीय विनिमय 
कोई बाधा नहीं होती 


स रक्षण ( 27700८८0०7 )--प्रक्षण में दो राष्ट्रों के पारस्परिक व्यापार पर 
प्रतिबन्ध निहित 6। यह साधा>णतः विःसी स्वदेशी उद्योग को विदेशी स्पर्धा से बचाने के 
लिये व्यवह्नत होता है। वस्तुओं के आयात की अंशतः या पूर्णातः रोक करके गृह-उद्योगों को 
अ्भिवृद्धि और विकास का अब्सर दिया जाता हैं। यही संरक्षण! का मुख्य ध्येय है। लेकिन 
मोदे तौर से हस्तक्षेप के समस्त कार्य, चाहे उनका ध्येय कऋ भी हो, यदि वे शझन्तर्राष्ट्रीय 
विनिमय के क्षेत्र में अस्वाभाविदा बाधाएं उपस्थित करते हैं तो, 'संरक्षणात्मक कार्य 
कहलाते हैं । 


इन दोनों नीतियों की सापेक्षिक वांछनीयता का निर्णाय करने के लिये हमारे पास 
कोई दृष्टिकोश! या निणंय का मान होना चाहिये। 'सामाजिक उत्पादन को अधिकतम' 
करना' ही सर्वोचित मान है। समस्त आशिक किया का ध्येय होता है--धन के उत्पादन 
द्वारा मानव-इच्छाओं की पूर्ति करना। स्पष्टत: यदि कुछ उत्पादन अधिक होगा तो सनन्‍्तोष 
भी अधिक होगा। इसलिए जिस नीति से भी उपयु क्‍त आदर्श को बल मिले उसे वांछनीय 
मानना चाहिए। 


मुक्त व्यापार का पक्ष--मुक्त व्यापार के पक्ष में जितने भी तक हैं वे सब श्रम- 
विभाजन के लाभों पर आधारित हैं। यदि हम व्यवितयों के एक समूह को लें तो यह देखेंगे 
कि श्रम-विभाजन और विशिष्टीकरणा द्वारा प्रत्येक उसी वस्तु का उत्पादन करेगा जिसके 
लिए वह सर्वाधिक उपयुक्त होगा । इसके पश्चात विनिभय द्वारा सब रागीदारों को फायदा 
होगा । इसमें सन्देह नहीं कि व्यक्तिगत प्रयत्वों द्वारा भी उनमें से प्रत्येक अपनी इच्छाओं की 
पूर्ति कर सकता था परन्तु उस दशा में कूछ उत्पादत और कूल सनन्‍्तोष की मात्रा विशिष्ठी- 
करण की श्रपेक्षा कम होगी। इसलिए श्रम-विभाजन और विशिष्टीकरणा जितना ही भ्र्य्बिद 
होगा आथिक कल्याण और समृद्धि में भी उतनी ही वृद्धि होगी । 


इस निष्कर्ष को यदि हम अन्तर्राष्ट्रीय पृष्ठभूमि पर देखें तो मुक्त व्यापार की 
वांछनीयता सिद्ध हो जाती हूं । प्राकृतिक तथा अन्य सुविधाओं के कारण प्रत्येक राष्ट्र किसी 
विशेष वस्तु के उत्पादन के उपयुक्त होता है। विशिष्टीकरण द्वारा देश के श्रम और पृ"जी 
उन उद्योगों की ओर प्रवृत्त होते हैं जहाँ उनका प्रतिफल भ्रधिकतम' होता है। इस प्रकार 
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के प्रादेशिक विशिष्टीकरण द्वारा सब भागीदारों का फायदा होता है और यदि श्रत्तर्राष्ट्रीय 
और अन्तप्रं देशीय व्यापार मुक्त रहे तो उनका सामाजिक उत्पादन भी अधिकतम हो जाता 


है। वस्तुओं के मक्त गमनागमन में किसी प्रकार की रोक से विशिष्टीकररा का क्षेत्र संकुचित हो - 


जाता है और उस हद तक सामाजिक उत्पादन भी कम हो जाता है । “क्योंकि किसी राष्ट्र 


की आय उसके विशिष्टीकरण के अनुपात में ही होती है, इसलिए अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में 
पूर्ण स्वतन्त्रता ही समर्थनीय है ।' (एल्सवर्थ ) 


मुक्त व्यापार के समर्थन के तक॑ उससे होने वाछे फायदों पर आधारित हैं। वे 
संक्षेप में यहाँ दिए जा रहे हैं :-- 


मुक्त व्यापार द्वारा आयात-बस्तुएँ सस्ते दामों पर मिलती हैं-- वस्तुओं और 
सेवाओं की वृद्धि के रूप में देश की वास्तविक आय की वृद्धि होती है । चुंकि दूसरा देश 
प्राकृतिक रूप से हमारी आयात-बस्तु के उत्पादन में श्रेप्ठतर है, इसलि यदि हम उन 
वस्तुओं के' उत्पादन का प्रयास स्वयं करेंगे तो उसका श्रर्थ अ्रपनी पूंजी को अलाभकारी 
उद्योगों में फेंसाना होगा। “व्यापार द्वारा हम अपने उत्पादक साथनों के एक अंश को 
अन्य इच्छाओं की पूर्ति के लिए स्वतंत्र कर छेते है। परिणामत:ः हमारे उत्पादक साधन जो 
भी उत्पादत करते है वह हमारी राष्ट्रीय श्राय की वद्धि होती है 
जाता हैँ कि यह तक उत्पादकों के मत्ये उपभोगवाओं के फायदे की बात कहता है। परन्तु 
ऐसा नहीं हैं, क्योंकि मुक्त व्यापार के अन्तर्गत यद्यपि कम मूल्यों के कारण उपभोक्ताओं 
को फ़ायदा होता है तथापि उत्पादकों को भी फायदा होता है. क्योंकि उत्गादव के समस्त 
साधन उत्पादन की उन दिशाओं में प्रयकत होने छूगते है जहाँ वे सबसे अधिक उत्पादन कर 
सकते हैं और इसीलिए सबसे अभिक कमा भी सकते हैं । विशिष्टीकरण से, चाहे वह स्थानीय 
हो या अन्तर्राष्ट्रीय, उपभोक्ता और उत्यादक दोनों को लाभ होता हैं । 


मुक्त व्यापार अहितकारी एकाधिकारों को नहीं बनने देता--जहाँ व्यापार 
मुक्त होता हैँ वहाँ स्वस्थ स्पर्धा होती है; ऐसे में एकाबिकारों की वृद्धि के अवसर बहुत 
कम मिलते हें। इस प्रकार स्पर्धा के क्षेत्र के विस्तृत हो जाने के कारण देश की श्रौद्योगिक 
व्यवस्था सशक्त होती है । 


संरक्षण 
संरक्षण प्रदान करने के ढद्ध--प्राधुनिक काल' में संरक्षण समस्त देशों की 
व्यवसाथिक नीति का एक नियमित अंग है। उद्देश्य और समय की आवश्यकता को देखते 
ड्ए अनेक ढंग प्रयुक्त किए गए हैँ। साधारणत: निम्नांकित ढंगों में से किसी ढंग से संरक्षण 
प्रदान किया जा सकता है : 


टेरिफ़ अथोत्त आयात-कर--गे कर उन वस्तुओं के श्रायात पर लगाए जाते हैं 
जो उसी प्रकार की स्वदेशी वस्तुश्रों से प्रतियोगिता करती हैं। इनके कारण उन वस्तुओं 
का दाम बढ़ जाता है श्ौर इस प्रकार स्वदेशी उत्पादक को विदेशियों की स्पर्धा का सामना 
करने में सहायता मिलती है। यदि कर बहुत अधिक होता हैं तो दाम इतना अधिक बढ़ 


। (एल्सवर्य) यह कहा 
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जाता हैँ कि उस वस्तु के लिए कर लगाने वाले देश में कोई ब्राजार ही नहीं रह जाता। 
ऐसे में गृह-उत्पादन अबाध गति से समृद्धि की ओर अग्रसर हो सकते हैं । 


बेतिक सहायता--सरकार विदेशी स्पर्धा का सामता करने के लिए गृह-उद्योग 
को बेत्तिक सहायता दे सकती हैँ जिससे वह अ ततः अपने पैरों पर खड़ा हो सके । नव- 
स्थापित उद्योग की उत्पादन की लागत अधिक होती है । इसलिए वह अपने उत्पादन के लिए 
श्रधिक मूल्य चाहता है । यदि कोई विदेशी उत्पादक उसी या उसी प्रकार के वस्तु को कम 
दामों पर बेच सकता हे तो उसका बराबरी से सामना तभी किया जा सकता है जब गृह- 
उत्पादक के उत्पादन की लागत कम हो जाए। वेत्तिक सहायता द्वारा सरकार लागत का 
कछ भार अपने ऊपर ले छेती है और गृह-उद्योग के विकास के लिए सुविधा प्रदान करती 
है । प्रसिद्ध टाठा आयरन एन्‍्ड स्टील” उद्योग को उसकी स्थापना के काल में इस प्रकार 


की सद्दायता दी गई थी । 


“कोटा ((070६६3)--इसक। तात्पय आायातों के परिणाम पर प्रतिबन्ध लगाने से 
हैं । स्वदेशी बाज़ार में श्रा सकने वाली विदेशी वस्तुओं का परिमाण निश्चित कर दिया 
जाता है । इस सीमा के बाद आयात रोक दिया जाता है । कोटा प्रणाली के अन्तगंत 
गृह-उत्पादक यह जानते हूँ कि कितना सामान बाहर से श्राएगा । इसलिए वे देश की माँग 
को पूरा करने के लिए उत्पादन करने में स्वतन्त्र होते हें । 


व्यवसायिक सन्धियाँ--पारस्परिक समभौते द्वारा दो राष्ट्र एक दूसरे को 
सुविधाएं देने का निश्चय कर सकते हें । यहाँ सन्वियाँ साधारणतः 'परमानुगृहीत राष्ट्र' 
धारा (०४ #०४ए०ए7४व ९७४०7 (४9५8८) का रूप लेती हैं। कोई राष्ट्र किसी तीसरे 
राष्ट्र को जो भी सुविधाएँ देता है वे समझोतों में शामिल होने वाले दूसरे राष्ट्र को 
भी अपने आप सुलभ हो जाती है । परिणामतः ऐसी सन्धियों द्वारा व्यापार का क्षेत्र 
विस्तृत होता है। व्यवसायिक सन्धियाँ हिपाश्व॑ समभोतों ( फ्रि0००७ 7७००८ 
2827८८77८०(४ ) का भी रूप धारण कर सकती हें जिनके अनुसार दो राष्ट्र पारस्परिक 
समभौते द्वारा अपने व्यापार का नियमन करते हैं। 


“विनिमय नियन्त्रणु--( ०७४७७ ४० (07070] ) विनिमय की दंर और 
विदेशी मुद्रा का प्राप्त परिमाणा हमारे भुगतान-संतुलल॒ पर (जिसमें सब से महत्वपूर्ण 
विषय ग्रायात और निर्यात होते हैं। ) निर्भर रहता है। एक वांछित दर बनाए रखने के 
लिए विदेशी व्यापार और विदेशी भुगतानों पर कड़ी निगाह रखना आवश्यक हो ज़ाता है। 
विनिमय नियन्त्रण सरकार के हाथ में एक बहुत साथक शस्त्र हे जिसके आज विदेशी 
व्यापार का आयोजन और उसकी दिशा का वांछित ढंग से निर्धारण सरल हो हे 
पिछले दो विश्व युद्धों में विनिमय नियन्त्रण की प्रणाली में निरन्तर वृद्धि हुई है । विकास 
समभौते ((५९2/778 /४९7'८८7:८7०४) श्रौ रविनिमय- समानी क रण॒-निधियाँ (05 ८७०0 9 € 
॥त02/820707 #'प्रास्‍0) विनिमय नियन्त्रण के प्रकार हैं। जहाँ तक विनिमय नियन्त्रण 


का उपयोग उत्पादन को वांछित दिशाश्रों में मोड़ने के लिए किया' जाता है वहाँ तक वह 
स्रक्षणात्मक होता है। 


४८० अथंशास्त्र के मूलाधार 


'अवमूल्यन (5८0७०7४८ 7०:7८ ८ंधा0०7)--इस प्रणाली के अन्तर्गत एक 
मुद्रा का मूल्य दूसरी मुद्दा के पदों में जान बूक कर इस उदय से कम कर दिया जाता 
है कि आयात कम हो और निर्यात बढ़े । जब किसी देश की मुद्रा के मूल्य में इस प्रकार का - 
ह्वास होता हैं तव उस देश की वस्तुएँ विदेशी ख रीदारों केलिए सस्ती हो जातीहें । 
इस प्रकार ऐसी वस्तुओं की माँग कृत्रिम उपायों द्वारा बढ़ जाती है और नियर्ति की वृद्धि 
हो जाती है | दूसरी झ्रोर, किसी मुद्रा का मूल्य (दूसरे देश की सुटा के पदों में) कम होने 
का फल यह भी होता है कि विदेशी वस्तुएँ अवमूल्यत करने वाले राष्ट्र में महंगी हो जाती 
है । इससे आयात स्वतः कम' हो जाते हैं। इस नवीन अवस्था में ह-उद्योग अतिरिक्त 
माँग को पूरी करने के लिए शीघ्रता से उन्नति कर सकते हैं। इसलिए अवमूल्यन का 
परिणाम संरक्षण के परिणाम सहश ही होता हैं। 


संरक्षण के पक्ष में तक-संरक्षण आधुनिक व्यवसायिक नीति का सर्वमान्‍्य 
विचार है। चाह भह के लिएया बुरे के लिए, संरक्षण व्यवसायिक नीति का स्थायी अंग 
बन चुका है। परन्तु .यह आिक स्वर्ण काल के निकट लाने की एक स्वस्थ नीति है या 
प्रपरिचित- खंतुरों रो भरी हुई हैं -“इसकत निश्चय भ्रभी तक नहीं हो सका है । संरक्षण 
के समर्थक श्रक्सर एक पक्षपात रहित वैज्ञानिक दृष्टिकोण रखने के स्थान पर पूर्वग्रहों- में 
बह जाते हैं । “सचमुच ऐसे तक जो वैज्ञानिक हृष्ट से बिल्कुल गलत हैं और जिन्हें केवल 
कुछ वाक्‍्यों में काटा जा सकता है, व्यवहार में, विधान सभा में, तथा स्वार्थी दलों और 
अ्रख बार में सबसे भ्रधिक प्रभावशाली होते है. । (हेबरलर) 


फिर भी इसमें सन्देह नहीं कि संरक्षण के वुलछ तक राष्ट्रीय रक्षा, या किसी समृह 
या परम्परा विशेष को बनाए रखने के हष्टिकोश से उचित और विश्वसनीय हैं । व्यवसा- 
यिक नीति पर दिए गए किसी भी तक की विश्वसनीयता उससे सामाजिक उत्प।दन को 
घटाने या बढ़ाने पर निर्भर हे । 


« निधन-अभ्रमतक--यह तके देने वाले यह मान लेते है कि जिस देश में द्राव्यिक 
मज़दूरियाँ नीची होंगी वह ऊची द्रव्य मजदूरी वाले देश को विक्रय के क्षेत्र में पराजित कर 
देगा। इसलिए श्रधिक मजदूरी वाले देश म॑ संरक्षण इसलिए उन्तित है. कि उसके कारण 
कम मजदूरी वाले देश की वस्तुएँ अन्दर नहीं थाने पाती और इस प्रकार अहितकर स्पर्धा 
अपने श्रोत पर ही रोक दी जाती है । इस तक के समर्थक यह कहते हैं कि इसके द्वारा संरक्षित 
देश में ऊँची मज़दूरियों और रहन-सहन के ऊँने रतर का वनाए रखना सम्भव रहता है । 


आंलोच ता--यहू तक॑ सं व नहीं प्रयुक्त हो सकता। क्‍योंकि श्रधिकांशत: श्रम 
शो ऊंची मज़दूरियाँ इसीलिए मिलती हैं कि उसकी कार्य-क्षमता अधिक होती हैं श्र्थात 
उसकी सीमाज़्त उत्पादकता अपेक्षाकृत भ्रधिक होती हैं। इसलिए यदि ऊंची भज़दूरी वाले 
देश में श्रमकी उत्पादकता और सार्थकता कम मजदूरी वाले देश से उसी अनुपात में श्रधिक 
होती है तो उसे किसी प्रकार की अल्पता याहीनता का सामना नहीं करना पड़ता । 


यदि यह तर्क ठीक होता तो एशिया और अफ्रीका के कम मजदूरी वाले देशों ने 


विश्व बाजार में अपने अ्रमरीकी तथा यूरोपीय उन्नत प्रतिस्पर्धियों को आशिक क्षेत्र में 


स्वदेशी-बाज़ा'र तक ४प री 


पछाड़ दिया होता और अनरीका तथा इंगठंड जैसे ऊंची मजदूरी वाडे देशों के लिए पूर्वीय 
बाजारों में कोई स्थाव न होता। परल्तु तश्य उपफा उज़्ठा है। पश्चिम के ये उन्नत 
औ्ौद्योगिक राष्ट्र ऊंची मज दूरियों केबावजूद निरंतर विश्व व्याथार का नेतृत्व कर रहे हैं । 
इस का कारण यह है कि उत्तकी मज दूरियों के ह्विताब से उनके श्रम की क्षमता भी अधिक 


है। ऐसे उद्योगों को संरक्षण की कोई झावश्यकता नहीं, वे नेतृत्व करने में स्वयं समर हें । 


जिन उद्योगों में सापेक्ष लागतों के फायदे होते है उनमें ऊँची मज दूरी देकर और कम 
दाम लेकर भी उत्पादक को फ (यदा हो सकता है। जिन उद्योगों को ऐसे फायदे सुलभ 
नहीं होते उन्हीं में यथेष्ट संक्षरण के विना ऊँची मजदूरियाँ नहीं दी जा सकतीं। ऐसे 
उद्योग ही, जिनका जीवन ही. श्रायात-करों पर निर्भर रहता है, निर्धन-श्रम तक का' 
बड़े आग्रह से प्रचार करते हे । हमारे अधिकतम सामाजिक उत्पादन के हृष्ठकोण से ये 
उद्योग राष्ट्र पर भार-स्वरूप होते हैं। इनमें फैसे हुए उत्पादन के साधनों का सदुपयोग उन्हें 
उन वस्तुओं के उत्पादन में लगाकर किया जा सकता है जिनमें राष्ट्र को सापेक्ष लागतों के 
फायदे होते हों । स्पष्टतः यदि किसी अस्वाभाविक' उद्योग को ऊँची मजंदूरियों के निर्वाह के 
लिए ही संरक्षण प्रदान किया जाता है तो वह चाहे और किसी भी हृप्टि से समर्थनीय हो 
परन्तु हमारे अ्रधिकतम सामाजिक उत्पादन के हृष्टिकोश से कदापि समर्थनीय नहीं है । 


स्वदेशी-बाज़ांर तक--इसके अनुसार संरक्षण द्वारा श्रितों पर प्रतिबन्ध लग 
जाता है और स्वदेशी उद्योगों को प्रोत्साहन मिलता है. जिससे स्वदेशी उत्पादनों के लिए 
एक अपना बाजार बन जाता है। यदि हम विदेशी उत्पादकों से नहीं खरीदेंगे तो 
स्वभावत: हमें स्वदेशी बाजार में ही भ्रपनी वस्तुएँ खरीदनी पड़ेगी । 


आलोचना--यह अवश्य स्मरण रखना चाहिए कि श्रायात कम' कर देने से अंततः 
लगभग उसी मात्रा में निर्यात भी कम हो जाएँगे । इसलिए यदि आयात-उद्योगों को लाभ 
होगा तो निर्यात-उच्योगों को हानि भी होगी। विदेशी बाजारों के हाथ से निकल जाने 
पर निर्यात-उद्योग बन्द हो जाएंगे शोर उनमें वृत्तिहीनता बढ़ेगी जिसका संरक्षक राष्ट्र की 
समृद्धि पर बुरा असर पड़ेगा। और निर्यात-उद्योगों का बन्द होना इसपश्रर्थ में भी बहुत 
गम्भीर है कि उनमें राष्ट्र को सापेक्ष लागत के, श्रर्थात्‌ विशिष्टीकरण के फायदे होते 
है। निर्यात-उद्योगों को बन्द करके किसी नए उद्योग का विकास करने का श्रथ॑ होगा--- 
कम से कम कुछ समय के लिए उत्पादक साधनों का अभ्रनाथिक नियोजन और इसके कारण 
सामाजिक उत्पादन का ह्ासे । 


जैसा टाउजिंग कहते हैं : “आयातों को कम करने का भ्रथें निर्यात को भी कम 
करना है, और इसका सीधा सा ग्रंथ होता है अच्तर्राष्ट्रीय विनिमय के स्थान पर अन्तर्देशीय 
बिनिमय की प्रतिस्थापना करना'। इस प्रकार के विनिमय से उपभोक्ताश्रों पर अधिक भार 
पड़ेगा क्योंकि गृह-निर्मित बस्तुएँ (जिनको सापेक्ष लागतों के फायदे प्राप्त नहीं हें) पहले 
वाली आयात-वस्तुओं से अधिक मेहगी पड़ेंगी। 
३१ 


ड्पर अर्थशास्त्र के मजा पार 


द्रव्य को देश ही में रखने का तक >-यह तर्क एक अतिवाशिम्यवादी दृष्टिकोश 
प्रस्तुत करता है । अब्राहम लिकन जैसे व्यक्ति ने इसका समर्थन किया था--“में हैरिफ 
(आयात-कर ) के बारे में बहुत नहीं जानता, परन्तु इतना अवश्य जानता हूँ कि जब हम - 
विदेश में औद्योगिक बस्तुएँ खरीदते हैं तब वस्तुएँ तो हमें मिजती हूँ और द्रव्य विदेशियों 
को । जब हम देश में ही ओद्योगिक वस्तुएँ खरीदते है तब हमें वस्तुएँ भी मिलती हैं और 
द्रव्य भी । 


आलोचना[--जैसा कि बेवरिज महाशय व्यंग्यपूर्वक कहते हैँ, इस कथन के केवल 
प्रथम आठ शब्द ही साथंक हैं ।” विदेशी व्यापार में वस्तुओं का वस्तुओं से विनिमय होता 
है; द्रव्य तो केवल एक माध्यम हैं जिससे यह विनिमय सुविधापूर्वक सम्भव हो जाता 
हैं। यदि द्रव्य देश की भौगोलिक सीमाओं में बन्द रखा जाता है और आयात रोक दिये जाते 
हैं तो उपभोक्ताओं को महंगी गृह-निरमित वस्तुओं के लिए कहीं अधिक मूल्य देना पड़ता 
हैं। अगर सस्ती विदेशी वस्तुओं को आने दिया जाय तो वास्तविक सन्‍्तोष की वृद्धि हो 
सकती है। द्रव्य साधन है, साध्य नहीं । अधिकतम सन्तोष, न कि अभ्रधिकतम द्रव्य, पर जीर 
देना चाहिए। उपर्युक्त तक को मानने का श्रर्थ अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-विभाजन के फायदों से 
'इन्कार करना होगा । 


क्रय-शक्ति तक # चतमुखी सरक्तण के लिए तक--फ़पि के दुष्टिकोरा से यह कहा 
जा सकता है कि कृषि को संरक्षण देने से उद्योगों को फायदा होगा क्‍योंकि संरक्षरा के 
कारण कृषि की प्राय प्र्थात्‌ क्रम-शक्ित में वृद्धि होगी, जो स्वदेशी उत्पादनों पर व्यय 
होगी । इसी प्रकार उद्योग भी क्रपि के फायदे का तर्क देकर संरक्षण की मांग करते हूँ । 
“जिन्हें आयात करों द्वारा फायदा होगा वे अपनी इच्छाओं को दूसरों की इछाओं के अनुकूल 
बताना चाहते हैं ।” इसका ताकिक निष्कर्ष यह सिकालता हे कि इस पारस्परिक सहायता 
की परिणति चतुर्मुखी संरक्षण में हं।गी । 

आलोचसा[--टैरिफ जितनी भ्रधिक वस्तुओं पर लगेगा संरक्षित उद्योग को उतना 
ही कम फायदा होगा, “क्योंकि उस उद्योग के हर सदस्य को अब हर सायात-बस्तु के लिए 
आधिक मूल्य देना पढ़ेगा। और इसलिए उत्पादक रूप में उन्हें जो फायदा होता है उसके 
कुछ भाग की हानि उन्हें उपभोक्ता के रूप में उठानी पड़ती है ।” (हेबरलर ) 


इसके अतिरिक्त, आयात उद्योगों के विर्धात उद्योगों को नुकसान पहुँचाकर ही 
फायदा होता हैं। टेरिफ का जाल जितनी वस्तुओं को श्रावृत कर छेगा।, संरक्षक देश उतना 
ही अधिक बहिष्कृत हो जायगा और शअ्केला पड़ जाएगा। उसे अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-विभाजन के 
फायदों को छोड़ना पड़ेगा। इसके साथ साथ इसका अ्रर्थ होगा उत्पादन के साधनों का 
प्रपेक्षाकत अनाथिक उपयोग । एल्सवर्थ के अनुसार : “भूमि, श्रम और पूंजी जो निर्यातों के 
उत्पादत में लगाए जाते औरजिनके द्वारा संरक्षण बाली बस्तएँ प्राप्त की जात्ीं श्नब संरक्षित 
उद्योगों में लगाए जाएंगे। इन उद्योगों में उनकी उत्पादकता कम है जो इसी से सिद्ध है कि 
उन्हें संरक्षण की आवश्यकता है |” 


तल भा हर बे बा बन के 
तागतों के समानी करणा का तक--हसे प्राय: टैरिफ समस्या के बैज्ञानिता हल के 
नाम से पुकारते हु। ऊपर से देखते पर तो इस तर्क के मूल में स्याथ और समता के आदर्श 


शिशु-उद्योग तक ८३ 


ही दिखाई पड़ते है । तक यह है कि हम देशी तथा विदेशी उत्पादकों के उत्पादन की लागतों 
को समान कर दें और फिर उनमें से जो सर्वश्रेष्ठ हों उनको विजयी होने दें। 


आलोचना--यदि इस विचार को काम में लाया जाय तो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
की जड़ ही हिल जाय । व्यापार, सापेक्ष फायदों से होने वाले लागतों में अन्तरों के कारण 
होता हैँ । लागतों के अंतर का निराकरण अच्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सारे भवन को ही नष्ट 
कर डालेगा। एल्सवर्थ के शब्दों में, “यदि ऐसी नीति पूरी तरह मानी जाय तो इसका श्रर्थ 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से होने वाले फायदों को समाप्त कर देता, या यों कहें कि अंतर्राष्ट्रीय 
व्यापार को ही समाप्त कर देना होगा । किसी देश्ष में किसी वस्तु के उत्पादन में जितनी ही 
असमर्थता होगी, उसके उत्पादन में उसे उतने ही श्रधिक श्रम को व्यथ करना होगा और 
परिणशामतः उत्पादकों को उतना ही अधिक खर्च करना पड़ेगा।” यह नीति अ्रक्षमता को 
प्रोत्साहन देती है। 


अन्य तके 


9तिशोध तथा मोंल-तोंल पर आधारित तक--गलती करने वाले राष्ट्रों को दंड 
देने के लिए संरक्षण का उपाय अपनाया जाता हे । यदि दूसरा देश हमारे निर्यातों पर 
प्रतिबन्ध लगाता है तो हम बदला लेते हैं । यह कहने की जरूरत नहीं है कि ऐसे टेरिफ-यूद्धों 
में कुछ न कुछ मानसिक तथा भावात्मक सन्‍्तोष तो होता ही है । 


आलोचना--इसके विरोध में यह कहा जा सकता है कि मृक्‍त व्यापार से फायदा होता 
ही है--चाहे उसमें सब राष्ट्र सम्मिलित हों या न हों। जो राष्ट्र आयातों पर रोक लगा देते 
हैं उन्हें अन्तर्राष्ट्रीय विशिष्टीकरण' के फायदों से हाथ घोना पड़ता है। उनकी श्रवांछनीय 
क्रिया का अनुकरण करना बानर-बुद्धि होगी। बेवरेज मुक्त व्यापार के पक्ष को इस संक्षेप 
में प्रस्तुत करते हैं : अगर किसी देश के घाठ अच्छे हों तथा अन्य सभी देशों के खराब हों 
तो वह अपने अ्रच्छे घाटों की श्रेष्ठता का अनुभव यह सोचकर नहीं कर पाएगा कि श्रन्य देशों 
के घाठ भी वेसे ही होंगे। किन्तु अन्य देशों की भाँति अपने घाटों को भी यदि वह पत्थर 
जमाकर खराब करने की बात सोचे, तो उसे हानि ही होगी । श्रेष्ठतर घाटों द्वारा वह इस 
हानि से बचता है। यही उस देश का फायदा हो ।” परन्तु आत्म-निर्भरता के विचार से 
पीड़ित और प्रचलित आ्राज के संसार में यह तक इससे अ्रधिक महत्व रखता है और इस 
प्रकार उड़ा नहीं दिया जा सकता । 


- शिशु-उद्योग तक--यह जानकर आइचये होगा कि यह तक॑ मुक्त व्यापार के समर्थकों 
द्वारा दिया गया था। वस्तुतः संरक्षण के पक्ष में सत्र से गम्भीर और महत्वपूर्ण त* 
यही है । इसके प्रथंम प्रवर्तकों में से थे अ्रलेक्जेंडर हैमिल्टन (अमेरिका), लिस्ट (जमेनी) और 
जान स्टुप्र्ट मिल (इंग्लेंड) । इसके अनुसार किसी देश में किसी उद्योग के विकास के अनुकूल 
प्राकृतिक साधन हो सकते है परन्तु समुन्नत विदेशी उद्योगों की स्पर्धा के कारण ये साहसोंद्यम 
प्रायः विकसित नहीं हो पाते । इसलिए उनकी यह राय है कि प्रारंभिक अ्रवस्थाओ्रों में जब' 
वे उद्योग शिशु तुल्य होते हैं राज्य कों उन्हें संरक्षण देना चाहिए और उन्हें उन शिशुओं 
का उस समय तक पालन-पोषण करना चाहिए जब तक वे वयस्कता नहीं प्राप्त कर छेते। 


ड्धड अर्थशास्त्र के मूलाधार 


कुछ भी हो संरक्षण अस्थायी ही होना चाहिए। वह उद्याग को, जत्म तथा बार म्भिक 
ग्रवस्था की कठिनाइयों का सामता करने के लिए मिलता चाहिए। शुरू-शुरू में देशी 
उत्पादक को बड़ी कठिनाइयाँ होती हे और वह विदेशी स्पर्धा का सामना नहीं कर सकता। 
ग्न्‍्त में वह यह सीख जाता है कि किस प्र कर अपने उत्रादन का झनुकूलतम वा सकता 
है और तब वह विदेशियों की भाँति ही या उनसे भी अधिक सती बस्तुए बाज़ार में ला 
सकता है ।” (टाउज़िग) 


आलेोचना--जैसा कि पहले ही कहा जा चुका है इस तर्क के प्रवरत्तक मुक्त व्यापार 
के समर्थक थे। इसके सैद्धांतिक औचित्य में सन्देह नहीं किया जा सकता। परन्तु इस 
प्रकार के संरक्षण में दो प्रकार के भय हैं। पहला तो यह कि कोन उद्योग-विशेष शिश्ु- 
उद्योग कहा जा सकता है, इसके निर्णय में कठिनाई। और दूसरा यह कि जब एक बार 
संरक्षण पाकर कोई उद्योग विकसित हो जाता है तब, यदि यह मारूम भी हो जाय कि वह 
सही अर्थों में शिश्षु उद्योग नहीं है (झ्र्थात्‌ उसको अ्भीष्ट प्राकृतिक साधन उपलब्ध नहीं 
है) तो भी सरलतापूर्वक उससे संरक्षण छीना नहीं जा सकता। अगर सरक्षण' छीन ही 
लिया जाय तो कम से कम अल्प काल में, इसका परिशाम ग्राविया विचलन तथा झकथनीय 
कष्ट ही होगा । इसी कारण यदि किसी उद्योग को संरक्षणा प्रदान कर दिया जाता हु तो, 
चाहे वह अनुचित क्‍यों न सिद्ध हो, कुछ एसे स्वार्थी समझठों का जन्म हृ। जाता है जो उसे 
लौठा लेने के प्रस्ताव का घोर विरोध करते हे । 


दूसरे, अनुभव द्वारा अरब इस कथन की सत्यता पर कोई संदेह नहीं रह गया है कि 
“शिशु शिशु ही बना रहता है! । संरक्षित उद्योग श्रालसी तथा राज्य की सहायता पर 
अधिकाधिक निर्भर हो जाते हैं, इस प्रकार उनके अस्तित्व से सामाजिक उत्पादन का 
अधिकतम होना तो दूर रहा, उल्दे राष्ट्रीय कल्याग का छैास ही होता है । “वह शिशु महा- 
बलिष्ठ दानव बन जाने पर भी अपने दूध के दांत तुड़ाने के लिए तेयार नहीं होता! । 


विशिष्टीकृत उद्योगों के भय के विरुद्ध संरक्षाय पय्ते रामरत साधनों को 
एक ही स्थान पर केन्द्रित कर देने की नीति से भी भयानक हानि होती है । मंदी या लड़ाई 
के दिनों में आशिक व्यवस्था को गहरा धक्का रूगता है । ऐसे में सगायोजन की कठिनाइयाँ 
तथा साधनों को इस साहसोद्यम से उसमें के जाने से कप्टों की बद्धि होती है । इन कुसम्भा- 
वनाओं के विरुद्ध भी संरक्षण का समर्थन किया गया है । उत्पादन को विविध बनाने के लिए 
इसकी सहायता ली जा सकती हैँ जिसका परिणाम ने केवल दीघंकाल में अधिक राष्ट्रीय 
आय होगी वरन्‌ भ्रधिक स्थायित्व के अतुलनीय लाभ भी होंगे । 


आलोचना--इस तक॑ में यूक्ति और शक्ति हैं । परत्तु श्रमुभव द्वारा यह 
सिद्ध हुआ है कि कुछ प्रकार की मंदियों (ज॑से व्यापार-चक्र जन्य) में संरक्षित उद्योगों को 
असंरक्षित उधोगों की श्रपेक्षा अधिक नुकसान हुआ है । उदाहरणा।र्थ यद्यपि अमरीका में 
संरक्षण अ्रधिक था तथापि सनू १६३१ वाली मंदी में उसे इस्छोड की अपेक्षा अधिक 
नुकसान हुआ । युद्धकालीन दुष्परिणामों की करता को कम करने के लिए संरक्षण प्रदान 
करने को नीति, रहन-सहन के गिरे हुए स्तरों के रूप में, इतनी मेएगी पड़ेगी कि अधिकांश 
राष्ट्रों के लिए तो उसका प्रश्न ही भहीं उठता । 


विशिष्टीकृत उद्योगों के भय के विरुद्ध संरक्षण ६24 


विशिष्टीकरण में एक यह भी भय रहता है कि अन्य झष्ट औद्योगिक प्रौढ़ता प्राप्त 
कर लेते है और आयात बंद कर देते हैं । इसी कारण विशिष्टीकरण के विरोध में 
* आवाज़ उठाई जा रही है। परन्तु एसा भय निराधार है । पाइ्चात्य राष्ट्रों के द्रत उद्योगी- 
करण के कारण उतके पारस्परिक व्यापार का लोप नहीं हो गया है झ्लोर विशिष्टीकरण 
के लिए अब भी विस्तृत क्षेत्र बना हुप्ना है । 


यह तक कार्य-क्षमता के हास, लागते की वृद्धि, तथा उपभोक्ताओं के लिए बढ़े 
हुए मूल्यों के रूप में हुए त्याग पर ध्यान ही नहीं देता । और “क्या यह उचित नहीं है 
कि भनन्‍्तर्राष्ट्रीयः व्यापार को राण्ट्रीय प्रतिस्पर्धा और तनातनी को कम करने के उपाय के 
रूप में विकसित किया जाय ओर युद्ध की सम्भावनाओं को कम किया जाय, न कि अपने ही 
में सीमित रहकर राष्ट्रों के सामने उठने वाली आर्थिक कठिनाइयों को घटाने के बदले 
बढ़ाया जाय । 


सैनिक तथा आधारभूत उद्योगों को संरक्षणु--“समुद्धि की अपेक्षा रक्षा अधिक 
महत्वपूर्ण है” यह एक प्राचीन तथा प्रायः उद्धृत कथन है । आज के वैज्ञानिक युद्धों के 
काल में यह तर्क सशक्त प्रतीत होता है, क्योंकि कोई भी राष्ट्र जिसकी रक्षा व्यवस्था 
दुबंल होती है, समृद्ध नहीं हो सकता । आ्राथेक विकास केवल शान्ति तथा सुरक्षा में ही 
सम्भव है इसलिए इस प्रकार की सुरक्षा प्रदान करने वाला संरक्षण लाभप्रद होता है और 
उसकी निन्‍दा नहीं की जा सकती । 


संरक्षण की बांछनीयता--मुकत व्यापार तथा संरक्षण के बारे में इतना जान 
लेने के बाद पाठक के मत में स्वभावत: यह प्रश्न उठेगा कि यदि, जैसा कहा गया है, मुक्त 
व्यापार द्वारा राष्ट्रीय धन की वृद्धि की अधिक सम्भावनाएँ हे तो संरक्षण ही आज के युग 
में सब राष्ट्रों द्वारा मान्य क्‍यों है । कुछ कारण नीचे दिए जाते है :--- 


यह तो सभी मानेंगे कि शिशु-उद्योगों का अपना एक वर्ग होता है और वे सामाजिक 
उत्पादन को अ्रधिकतम' करने के ग्राधार पर संरक्षण के अधिकारी हैं । निस्संदेह संरक्षण 
प्रारंभिक कठिनाइयों को कम करके औद्यौगिक अर्थ-व्यवस्था की द्रुत, नियंत्रित तथा लगभग 
संघर्षहीन प्राप्ति, सम्भव कर देता है। इसमें संदेह नहीं कि व्यवहार में कठिनाइयाँ पड़ 
सकती हैं परन्तु वे इतनी भयंकर नहीं हे कि योग्य तथा होनहार उद्योगों को इस अति आव- 
श्यक सहायता से वंचित रखा जाय । जैसे पहले कहा जा च्‌का है मृकत व्यापार के समर्थक 
भी संरक्षण के इस तक को स्वीकार करते हूं। 


पिछड़ी हुई कृृषिप्रधान अर्थ-व्यवस्थाओं का पक्ष भी लगभग उपयुक्त पक्ष की भॉँति 
ही सबल है ( देखिए संरक्षण और भारत' के अन्तगंत पाँचवा प॑रा )। वास्तव में तार्किक 
दृष्टि से तो यह पक्ष भी शिशु-उद्योग तक के अंतर्गत ही भ्रा जाता है, क्योंकि ऐसी पिछड़ी 
हुई अनौद्यौगिक अ्र्थ-व्यवस्था में ही सशक्त प्राकृतिक साधन उपलब्ध होने पर भी व॑ उद्चतत 
उद्योगों के रूप में विकसित नहीं हो पाते। एशिया, अफ्रीका, मध्य तथा दक्षिणी श्रमरीका 
के राष्ट्र इसी उद्देश्य की पूति के लिए संरक्षग प्रदान कर रहे हें । 


धंबद्‌ ग्रथ॑ंश्ास्त्र के मूलाधार 


बीसवीं सदी कौ परिवत्तित आर्थिक नीति भी संरक्षण के समयंच में एक तक है। उद्ची- 
सवीं शताब्दी की करने दो नीति जो ग्रार्थिक मामलों में राज्य द्वारा किसी भी प्रकार के 
हस्तक्षेप का विरोब करती थी और उदासीनता का समर्थन करती थी, अ्रव समाप्त हो चुकी 
है । आ्राज की दुनिया आयोजित श्रयं-व्यवस्था में विश्वास करने लगी हैँ जिसका स्पष्ट अर्थ है 
कि राज्य को आर्थिक क्रियाओं पर प्रतिबन्ध, हस्तक्षेप, केन्द्रीकरण तथा नियमन के अ्रधिकार 
दे दिए जाएँ। इस आयोजित श्रर्य॑-व्यवस्था के युग में मुक्त व्यापार तथा उसके लाभों की 
गाथा गाना एक विरोधाभास है । देश के आन्तरिक आर्थिक जीवन के प्रतिबन्ध की नीति का 
मुक्त विदेशी व्यापार से सामंजस्य कैसे हो सकता है । इसे सिद्ध करने की प्रावश्यकता वहीं 
कि विदेशी व्यापार का देश की आझ्रांतरिक झ्राथिक प्रक्रियाओं पर महत्वपूर्णा प्रभाव पड़ता हैं। 
जरा ऐसे राष्ट्र में जहाँ राज्य कपड़ों तथा चीनी के श्रायोंजित उत्पादन की व्यवस्था कर रहा 
हो, कपड़ों तथा चीनी के अ्रबाध आयात की कल्पना कीजिए । वस्तुतः किसी उद्योग में उत्पादन 
को आयोजित करने में उसके श्रम तथा पूंजी, कच्चेमाज और शक्ति के साधनों का आयोजन 
निहित है । आयोजक ग्रधिकारियों के हाथ में आ्रार्थि। जीवन के सभी सूकर होने चाहिए । 
श्रतः इसका अर्थ यह होगा. कि आयोजित अर्थ-व्यवस्था में ( राजकीय हस्तक्षेप चाहे जिन 
अंशों में हो ) उपर्युक्त प्रकार का मुक्त व्यापार असंभव है। यदि किसी विशेष उद्देश्य से 
ग्रायोजक अधिकारी व्यापार की श्रबाबता स्वीकृत भी कर रू, तो भी उसे मुक्त व्यापार 
मानना भूल होगी । उसे प्रतिबन्धित मुक्त व्यापार कह सकते हैं परन्तु यह कथन स्वयं 
एक विरोधाभास है। अंत में यह कहा जा सकता हैँ कि जब तक आशिक मामलों में राज्य 
की प्रधानता रहती है तब तक संरक्षण का नेतृत्व बना रहेगा। यदि मानवता कभी उस 
आदर्श अवस्था को प्राप्त हो सकी जब राज्य-तंत्र की ही आवश्यवला न पड़े तब शायद 
संरक्षण की उपयोगिता समाप्त हो चुकी होगी और तब उसका स्थान अमिश्रचित और आदर्श 
ढंग का मुक्त व्यापार ले छेगा जो आजकल के 'मुक्त' व्यापार से बहुत भिन्न होगा। 


अंत में, संरक्षण का समर्थन व्यवहारिक राजनिति के आधार पर किया जा सकता 
है। मुक्त व्यापार के सिद्धांत्त की स्थापना कतिपय परिकल्पनाओं के आयार पर की गई थी। 
उन दशाएँ में तो मुक्त व्यापार ही स्वेश्षेष्ठ होगा । परन्तु क्या अब वैसी परिस्थितियाँ 
हें ? बिल्कुल नहीं। श्राज की दुनिया में जब आक्रमणशील राष्ट्रवाद का बोलबाला है और 
लड़ाइयों को समाप्त करने के लिए प्रायः लड़ाइयाँ लड़ी जाती है तब केवल कोई अव्यवहा- 
रिक स्वप्लद्रष्ठा ही शुद्ध मुक्त व्यापार का समर्थन करेगा। रक्षा, पात्मनिर्भ रता, पूर्ण 
वृत्ति तथा विवारधारात्मक मतभेद आदि आर्थिक तथा राजनीतिक उपायों का, प्रतिशोधों के 
रूप में, उपयोग करने की ग्रपेक्षा करते है; ऐसी परिस्थितियों के कारण संरक्षण अनिवार्य 


हो,गया हू । 


उपयु कत तथ्यों को देखते हुए हमें शिशु-उद्योग तर्क, उद्योगों की विविधता के तर्क तथा 
रक्षा और प्रतिशोध के तके को उचित महत्व देना चाहिए । मुक्त व्यापार से, आज की दुनिया 
में, किसी राष्ट्र को अस्थायी समृद्धि प्राप्त भी हो जाए तो भी यह ऋदम समयानुकुज॒ ने 
होगा। अल्पकाल में सामाजिक उत्पादन को अधिकतम कर लेना ही सब कुछ नहीं है। ऐसी 
नीति का व्यवहार करना चाहिए जिससे एक निश्चित रहन-सहन के स्तर का निर्वाह हो सके 
और वह स्तर धीरे धीरे ऊपर उठ सके । इसलिए न्यायसंगत संरक्षण उचित है । 


सँरक्षण] और भारत ' १४८७ 


संरक्षण ओर भारत 


भारत में योग तक अन्य देशों की अपेक्षा कहीं श्रधिक महत्वप्ण हैं। यही कारण 
है कि भारत में मुक्त व्यापार के किसी भी नियम को भंग किए बिता, आर्थिक कठिनाइयों 
को दूर करने के लिए विव्रेजनात्मक संरक्षण (॥98ट५7798078 ?7076८007 ) की 
राय दी जाती है । 


हमारी आर्थिक तथा राजनीतिक पृष्ठभूमि में एक अत्यन्त औद्योगिक तथा व्यवसा- 
यिक राष्ट्र का विदेशी शासन है। अनेक अवसरों पर भारत को अपने विदेशी शासकों की 
स्वार्थपूति के लिए अपने व्यवप्ताशिक हितों की बलि देनी पड़ी हैँ। इसका परिणाम यह 
हुआ है कि हमारी व्यवसायिक तथा आर्थिक नीति को जबरन अपने विदेशी शासकों का चरणा 
सेवक बनना पड़ा हैं। इसलिए इस पर आश्चय नहीं होना चाहिए कि भारतीय उद्योगों को 
स्वस्थ विकास के अवसरों से वंचित रखा गया है। भारतीय कृषि सदियों पुराने ढंग से 
किसानों को अस्तित्व मात्र के लिए मुट्ठी भर दाना देती हुई चलती रहौ है और कुटीर उद्योग 
विदेशी स्पर्धा के कारण नष्ट हो गए है। इस सब का परिणाम' हुआ है सामाजिक उत्पादन 
का हास । 


इससे कोई इनकार नहीं कर सकता कि भारत के पास सम्पन्न प्राकृतिक साधन हैे। 
हमार। देश कच्चेमाल, शक्ति-स्रोतों तथा जनशक्ति से सम्पन्न है । इसमें औद्योगिक विकास 
तथा विस्तार की अपार सम्भावनाएँ हैं । चूंकि हमें भ्रनुभवी, उन्नत तथा सुरक्षित विदेशी उत्पा- 
दकों से स्पर्धा करनी है, इसलिए हमारे औद्योगिक विकास का यही एक उपाय है कि हम' 
अपने उद्योगों को शैशव तथा विकास-काल में सहायता दें। (भारत में विवेचनात्मक संरक्षण] 
के ग्रध्ययन से यह निस्संशय सिद्ध हो जाता है कि अनकल' परिस्थितियों में भारतीय उद्योगों के 


शीघ्र विकास की पूरी सम्भावनाएँ हैं। ) 


हम यह नहीं कहते कि सब उधोगों को चतुमु खी संरक्षण मिलना चाहिएऔर न यही 
कि राज्य की सहायता पाने के लिए ही किस्ती उधोग को शिशु-उद्योग करार दे दिया जाए । 
बल्कि अच्छी तरह छाववीन और उज्जल भविष्य वाले उधोगों के साववान चुनाव के बाद ही 
संरक्षण की नीति द्वारा उनका तब तक पालन-पोषण करना चाहिएजव तक वे अपनी पूर्ण 
विकसित अवस्था को न प्राप्त हो जाये । जेसे ही यह स्थायित्व की अवस्था आ जाय, संरक्षण को 
समाप्त कर देना चार उदाहरणाथ' टाठा श्रायरन एण्ड स्टील उद्योग को छे सकते है जो 
य्थष्ट से रक्षण के विना भ्रपनी व तमाव सबल अवस्था को नहीं प्राप्त हो सकता था ।परन्तु अब 
किन्‍्हीं किन्‍हीं क्षेत्रों में वह काफी सबल हो गया है और अ्रब उसने उन क्षेत्रों मे सं रक्षणाअलेद्धय 


बन्द कर दिया है । 


फिर कृृपिप्रधावन देश होने के कारण कतिपय उत्पादक-साहसोद्यमों को संरक्षण 
प्रदान किए बिता भारत का आर्थिक विकास वांछित गति के स्तथ नही हो सकत।। पीणू के 
शब्दों में, “ किसी क्ृषिप्रधान देश में जिसमे प्राकृतिक साधन विद्यमान हों उत्पादन श्षत्ति' के 
बिकास करने की इृष्टिसे संरक्षण का पक्ष बहुत सशवत हूँ । ऐसे देश में गृह उत्पादन के विदेशी 


हम] ग्र्थशास्त्र के मुलाधार 


विनिमय के रुकने से जो ताल्कालिक हानि होगी बह गृह - उद्योगों के द्रततर विकास के 


कारण पूरी हो जाएगी। कोल्वर्ट ((0[027+) के शब्दों में “प्रायात - कर रूपी इन बंसा- 
खियों के सहारे ये अपंगू उद्योग इतनी जल्दी झपने पैरों चछना सीख जाते है कि वेसाखियों का . 
दाम बहुत जल्दी वसूल हो जाता है। क 


अंत में संरक्षण को ग्रधिकतम सामाजिक उत्पादन की दृष्टि से ही नहीं वरन व्यव- 
हारिक राजनीतिक दृष्टि से भी देव तथते हैं । लड़ाइयों और शव्तिमूल॒क राजनीति के भार 
से बोभल श्राज- की दुनिया में कोई राण्ट्र रक्षा की अबहेलना नहीं कर सकता । इससे स्वय 
ही सबल राष्ट्रवाद का विकास होता है जिसरझी प्रवुत्ति शाधिक आअात्मनिर्भरता की ओर 
होती है । भारत को अपनी चब प्राप्त स्वतंत्रता को बनाए रखता हैं इसलिए उसके पास 
सबल रक्षा तथा विविध उद्योग होने चाहिए । आदर्श अवस्था तो वही होगी जब राष्टों के 
बीच में तनातनी न होगी और जंवर्रास्द्रीय ब्लायार तथा व्यवसाय के मार्ग सबके लिए 


उनमक्त होंगे । परन्तु जब तक अरा थ सीव सम्बन्धों में इस प्रकार की सुब॒द्धि नहीं आती 
आर जब तक एक महायुद्ध दूसरे महायुद्धों का मार्ग प्रशस्त करता रहता है, तब तक प्रत्येक 
राष्ट्र को अपने हितों की रक्षा के लिए तत्पर रहना ही पड़ेगा श्रौर इसमें उसे निःसन्देह कुछ 


ब्भ $ ६. रै रत ला न: ण्थ, के 
धन और कल्याण की बलि देनी होगी जो विपरीत अ्रवस्था में उसे प्राप्त हो सकता था। 


सामाज्यीय अधिमान ([वगएटांशों शिरटिलाएट,--साज्राज्यीव अविमाव 
का अंथ किसी प्रकार से सम्बद्ध राष्ट्रों के एक समृह से है जिसमे प्रत्येक राष्ट्र एक दूसरे की 
वस्तुओं को उस समूह के बाहर के राष्ट्रों की वस्तुश्नों के स्थान पर अ्रधिमानित करता है। 
ऐतिहासिक दुष्टिकोश से इसका आशय बिटिश साम्राज्य के देशों से है । व्यवहार में इसके 
सदस्यों से कम तथा अ्-सदस्यों से अधिक आायात-कर बसूल किए जाते है । 


प्रारंभ--१ ६९वीं शताब्दी के अंतिम दशक सें ब्रिटन को विश्व बाज़ार में प्रन्य 
यूरोपीय देशों की वस्तुओं के कारण बड़ी तीज्र स्पर्धा का सामना करना पड़ा था । एशिया, 
प्रफ्रोका और कनाडा, आस्ट्रेलिया, तथा न्यूजीलेंड की वास्तविक तथा सम्भावी बाजारों का 
श्रधिर्काश ब्रिटेन के राजनीतिक तथा व्यवसायिक प्रभाव के अंतर्गत था । इस प्रभत्व के निर्वाह 
के लिए यह आवश्यक था कि ब्रिटिश व्यापार नीति या ओज्यीय अधिमान की चाल द्वारा 
साम्राज्य के अंतर्गत राष्ट्रों से अपने व्यापार के सम्बन्ध दृढ़ कर छे। 


साम्राज्यीय अधिमान किन्‍्हीं आधारभत दशाओं में ही सफल हो सकता है। एक तो 
यह कि सम्बन्धित राष्ट्रों में पारस्परिक समझोते की भावना होनी चाहिए और दूसरे यह कि 
साम्राज्यीय अधिमान के अन्तर्गत फुल क्षेत्र रब मिलाकर बाहर से ग्रायात करने वाला होना 
वाहिए। क्योंकि सब मिलाकर यदि उसके निर्यात अधिक होंगे तो अ-सदस्य राष्ट्र बदला लेने 
का प्रयत्न करेगे और उससे सारे समहु को हानि होगी। 


सब मिलाकर साम्राज्यीय श्रधिमान की नीति टैरिफ से कम हानिकारक है। 
टेरिफ का श्रर्य है कर-वृद्धि जिसका परिणाम होता है व्यापार के क्षेत्र का संकोचन। 
परन्तु साम्राज्यीय अधिमान यद्यपि व्यापार को एक क्षेत्र में सीमित कर देता हैं तथापि वह 
उस क्षेत्र के अन्दर मुक्त व्यापार के अवसरों को बल देता है । यदि क्षेत्र बड़ा हो तो हम 
इसे व्यापार की अधिकाधिक स्वतंत्र ता का उपाय मान सकते है । ह 


भारत और साअज्यीय अधिमान ड्द 8 


परन्तु यदि हम श्रोयोगिक तया क्ृवि-प्रवान देशों को होने वाछे फायदों की तुलना 
करें तो साम्राज्यीय अधिमान की बड़ी मारी जुट स्पष्ट हो जाती है । भारतीय फिस्कल 
कमीशन (१९२१) की रियोट के अनुसार, “लोडोगिक उत्पादकों को लगभग सदेव ही 
विदेशी बाज़ार में स्पर्धा का सामना करना पड़ता है, इसलिए उनके सम्बन्ध में अधिमान 
लगभग सदेव ही उचित होता है । कच्चे माल के सम्बन्ध में परिस्थिति इससे भिन्न होती 
है । एक तो, वे बहुधा विदेशी बाज़ारों में अवाध प्रवेश पा जाने हैं इसलिए अ्धिमान का 
प्रश्न ही नहीं उठता, और दूसरे उनके बाजार बने बनाये रहते हैं जब कि श्रौद्योगिक उत्पा- 
दनों के लिये बाजारों को बड़ी सावधानी से व्रिकसित श्रौर पोषित किया जाता हैं। अपेक्षा 
कृत कम स्पर्धा का सामना करने के कारण कज्बे मालों को ओद्योगिक उत्तादनों की ग्पेक्षा 
अधिमान की ग्रावश्यकता कम होती है और अधिमान द्वारा उन्हें जितना फायदा होने की 
सम्भावना होती हैं वह भी अ्रवेक्षाकृत कम होता है। खाद्यपदार्थों के सम्बन्ध में अ्रधिकांश 
देशों में श्रबाध प्रवेश की सुविवा देने की प्रवृत्ति रही हैं और अधिमान की सम्भावनाएँ बहुत 
सीमित रही हे। साथ ही यदि प्रशासन की कठिनाइयों को ध्यान में खखा जाए, जिनसे 
व्यवसायिक परिस्थितियों में बड़ी गड़बड़ पैदा हो सकती हैं, तो यह स्पष्ट हो जाता है कि 
गअधिमान की नीति से राजनीतिक तनातनी तो बढ़ती ही है, अ-सदस्य राष्टों में प्रतिशोथ 
की भावना को भी बल मिलता है ।” 


भारत ओर सांम्राज्यीय अधिमान--यथ्यपि फिस्केल कमीशन ( १६२१ ) की 
बहुमत रिपोर्ट ने साम्राज्यीय अधिमान को भारत के लिए हानिकारक ठहराया था फिर 
भी हमें 'स्वामिभकित्र: के ग्राधार पर उक्त योजना में सम्मिलित होने के लिये बाध्य किया 
गया । दे भी इस बात पर जोर दिया गया कि साम्राज्यीय राष्ट्रों से व्यापारिक समभीौते 
करन में कुछे सिद्धांतों का पालन अवश्य किया जाय । एक तो यह कि विधान सभा की 
अनुमति के बिना किसी वस्तु पर अधिमान न प्रदान किया जाय | विधान सभा के निर्णय 
के पूर्व देरिफ-बोर्ड उन प्रस्तावों की परीक्षा करे । दूसरे यह कि ऐसा कोई भी अ्रधिमान न 
प्रदान किया जाय. जिससे उद्योगों के अ्भीष्ठ संरक्षण में कमी पड़े। और अन्त में यह 
कि कुल मिलाकर अधिमान की नीति का परिणाम देश के प्रतिकूलन हो। इस प्रकार 
१६२७-३६ के काल में अनेक व्यापार-सन्धियों हारा भारत पर 'संरक्षण-युक्त अ्रधिमान' 
की नीति लादी गईं । इनमें १६३२ का ओठावा पैक्‍्ट बहुत प्र सिद्ध है । 


भारत में साम्राज्योय अधिमान की दव-परीक्षा से यह ज्ञात होता है कि यदि भारत 
को उससे कोई लाभ हुआ भी हो तो वह बिल्कुल नगण्य है। श्रनेक तथ्यों द्वारा यह सिद्ध 
होता है। एक तो यह कि भारत के निर्यात श्र्िकांशत: कच्चेमाल और खाद्य-पदार्थ थे 
जिन्हें अधिमान की कोई आवश्यकता नहीं थी। और च्‌ कि श्रत्य साञ्राज्यीय राष्ट्रों में भी ५ 
उसी प्रकार के कच्चेमाल और खाद्यपदार्थों का उत्वादन होता था इसलिये भारत को 
साम्राज्य के अन्दर ही बड़ी कु स्पर्धा का सामना करना पडता था। दूसरे, भारत में 
उत्पन्न औद्योगिक वस्तुओं का जो एकमात्र बाजार था वह साम्राज्य के बाहर था। तीसरे, 
भारत एक पिछड़ा क्ृषि-प्रधान देश रहा है जिसकी तीब्रतम आवश्यकता रही है--श्रौद्योगिक 
विकास तथा विस्तार । विवेचनात्मक संरक्षण की नीति तभी सफल हो सकती है जब हर 
प्रकार की विदेशी स्पर्धा को रोका जा सके। परन्तु जब तक हम औद्योगिक वस्तुओं को 


४६० ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 


अ्रधिमान प्रदान करते रहेंगे तब तक संरक्षण का उद्द शय पूरा नहीं हो सकता । “यदि भारत 
को उपभोक्ताओं पर कम से कम भार डालते हुये अपने उद्योगों का तेजी से विकास करना 
है तो उसे समस्त स्पर्धात्मक आयातों के विरुद्ध संरक्षण प्राप्त होना ही चाहिये--चाहे वे . 
आयात किसी भी देश से हो रहे हों । साम्राज्यीय अधिमान की स्वीकृत नीति विवेचनात्मक 
संरक्षण के लिये घातक सिद्ध होगी । अपर्याप्त संरक्षण की नीति खतरों से भरी हुई है।” 
चौथे, जिन वस्तुओं से हमें स्पर्धा का भय नहीं है उन्हें अपने चुनाव को श्ञाज्राज्यीय अधि- 
मान वाले देशों तक ही सीमित रखने प्र, सबसे सस्ते विक्रेता से खरीदने में ही हमारा 
हित हैं । पांचवें, ब्रिठेव से होने वाले अनेक व्यापारिक समभौतों में प्रतिव्यवहार का 
ग्रभाव रहा है जो हमारे लिये हानिकारक सिद्ध हुआ हैँ । यह विभिन्न व्यापार-सन्धियों के 
अध्ययन से प्रमाणित हो जाता हैं और अन्त में, जैसा कि एक आ्लालोचक ने कहा है-- 
“साम्राज्यीय अधिमान की योजना में भारत के सम्मिलित न होने से अच्तर्राप्ट्रीय व्यापार 
कदाचित अधिक सुसंगत ओर सुव्यवस्थित ही होता और इससे उक्त योजना को बहुत 
हानि पहुंचती । 


है. 


साम्राज्यीय अधिमान का भविष्य--युद्धोत्तर कान में ब्रिटिश साम्राज्य शीघ्रता 
से विश्वंंखल हुआ है । श्री चचिल की इस घोषणा के बावजूद कि “में ब्रिटिश साम्राज्य का 
विघटन करने के लिये प्रधान मन्त्री नहीं बना है” एतिहासिक शक्तियों ने साम्राज्यवाद 
का नकशा बदल दिया है। भारत के स्वतन्त्र हो जाने स बिटेल का एशियाई प्रभाव क्षेत्र 
छिन गया हैं। फिर भी, यदि कोई छिपी चाले नहीं खेली गई और पॉंड-पावने का 
न्यायपुर्ण भुगतान किया गया तो सम्भव हूँ कि कामनवेल्थ के कूछ देश स्वयं ही सा ग्राज्यीय 
अधिमान में सम्मिलित होने का प्रयत्न करें । 


विवेचनात्मक संरचुण (28टाप प्रांत दा2 0"0[0000॥3 ) 


भारतीय फिस्कल' कमीशन (१६२१) ने, जिसकी स्थापना जनता में संरक्षण प्रदान 
करने की जोरदार माँग के फलस्वरूप हुई थी, भारत के लिये विवेचनात्मक संरक्षण के पक्ष 
में भ्रपता निर्णय दिया । | 


50. बक 


विकास की सम्भानाएँ तो होती हैं परन्तु जो विदेशी स्पर्धा के कारण समुचित उन्नति नहीं कर 
पाते । इसको विवेचनात्मक संरक्षण कहते हैं । इसका अ्रर्थ यह है कि संरक्षण सब को 
जल्दबाजी में नहीं दिया गया बल्कि केवल सुयोग्य तथा होनहार उद्योगों को ही दिया 
गया है। 

होनहार उद्योग का चुनाव किस प्रकार हो, इसके लिए कर्मीणन ने कुछ शर्तों रख 
दीं। किसी उद्योग को संरक्ष णु मिलने के लिए इन शर्तों का पूरा होना आवश्यक था। 


१-- उद्योग को प्राकृतिक साधन अवश्य प्राप्त होने चाहिये, जैसे प्रचुर मात्रा 
में कच्चा माल, सस्ती शक्ति, श्रम की पर्याप्त उपलब्धि या काफ़ी बड़ा 
स्वदेशी-बाजार । 


विवेचनात्मक संरक्षण ४६९५ 


२--उद्योग ऐसा हो जो संरक्षण के बिना यू तो बिल्कुल ही विक- 
सित न हो सकता हो या उतनी तेजी से न विकसित हो सकता हो जितनी 
देश के लिये वांछित हो | 


३---“उद्योग ऐसा होना चाहिये जो अंततः बिना संरक्षण के विश्व स्पर्धा का 
सामना कर सके ।” 


तीन सदस्यों का' एक टेरिफ बोर्ड नियुक्त किया गया जो आवेदन की सुयोग्यता 
की परीक्षा करता और सत्तुष्ट होने पर सरकार को संरक्षण प्रदान करने के उपायों के 
विषय में राय देता । 


विवेचनात्मक संरक्षण के पक्ष में यह अवश्य कहा जाना चाहिए कि उसके कारण 
भारत के कुछ प्रधान उद्योगों की बड़ी तेजी से उच्चति हुई है । लोहा तथा इस्पात उद्योग, 
जिसे सर्वश्रथम संरक्षण प्रदान किया गया था, स्वस्थ प्रोढ़ता को प्राप्त हो गया ह और अब, 
राजकीय सहायता के बिना ही विश्व स्पर्धा का सामना कर सकता है । चीनी उद्योग, 
वगगजु उद्योग, दियासलाई उद्योग तथा सूती कपड़े का उद्योग भी तेजी से विकसित हुआ 
है । इनमें से कुछ, विशेषकर चीनी उद्योग, हमारी कुल अंतर्देशीय माँग को पूरी कर लेते 
हैं। १६४४५ में नए टेरिफ बोड्ड स्थापना के फलस्वरूप कुछ और उद्योगों ने संरक्षण माँगा 
हैं और उन्हें प्रदान किया गया है । 


इस नीति की दो प्रमुख आलोचनाएँ हुई हैंँ। एक तो यह कि इसको शर्ते इतनी 
कड़ी थीं कि द्रत औद्योगिक विकास में बाधा पहुँची । अनेक बार संरक्षण की शर्तों की बड़े 
संकुचित ढंग से व्याख्या की गई और फलस्वरूप कतिवय योग्य उद्योग राजकीय सहायता से 
वंचित रह गए। हो सकता है कि किसी उद्योग को समस्त प्राकृतिक साधन जैसे कच्चा माल 
शवित, श्रम और बाजार उपलब्ध न हों। परन्तु इतना स्मरण रखना चाहिए कि इनमें से 
कुछ सुविधाएँ, विशेषकर श्रम' तथा बाजार-विषयक, उद्योगों के विकास से अपने श्राप प्राप्त 
हो जाती है। प्रारम्भ से ही इन सभी सुविधाओं के विद्यमान होने पर जोर देने की नीति 
अनुचित और अदूरदर्शी हो सकती है। इसी प्रकार सन्‌ १९२८ में शीशे के उद्योग को 
संरक्षण केवल इसीलिए नहीं दिया गया कि सोडा, (जो आवश्यक कच्चे माल का केवल 
२५० होता है) भारत में प्राप्य नहीं था। इसके बाद १६३२ में टेरिफ बोर्ड की अनुकूल 
सिफारिश होने के बावजूद सरकार ने आवेदन को ठुकरा दिया । इसी प्रकार बिजली के 
तार और केबुल के उद्योग को भी, जिसे कच्चे माल' की प्राप्ति (जिसका आयात होता था) 
के अतिरिक्त सभी सुविधाएँ प्राप्त थी, संरक्षण के योग्य नहीं समझा गया । सबसे अ्रौधिद/« 
दुर्भाग्य तो मैगनेशियम वलोराइड के उद्योग का रहा जिसने जमनी की निर्मम स्पर्धा के 
विरुद्ध सन्‌ १६२५ में संरक्षण माँगा परन्तु उसे इस आबार पर संरक्षण देने से इनकार 
कर दिया गया कि वह संरक्षण के बिना ही रह सकती थीं । ““फिस्कल, कमीशन की 
अल्पमत रिपोर्ट का यह भय, कि ये शर्ते बड़ी कड़ी और अनुदार है और इनके कारण 
देश के औद्योगिक विकास में विलम्ब होगा, सच्चा उतरा है।” जापान तथा लंकाशायर में 
कपड़ा-उद्योग तथा डंडी में जूट-उद्योग के विकास ने यह प्रमाणित कर दिया है कि जहाँ 


४९२ अर्थशास्त्र के मूलाबार 


है 


प्राकृतिक सविधाएँ नहीं भी - हैं वहाँ भी कुछ अनुकूल स| धनों के आध।र पर दिया गया 
संरक्षण सफल सिद्ध हो सकता है । इसलिये, यह श्रावश्यका है कि पिछड़े हुए देश पर लागू 
करते समय इन नियमों की व्याख्या सहानुभूति तथा उदारता के साथ की जाए। 


दसरी कमी यह है कि टैरिफ बोर्ड प्रायः प्रभावहीत सिद्ध हुआ है । कभी कभी इसके 
निर्णयों को अनुचित ढंग से ठुकरा दिया गया हूँ । विवेचनात्मक संरक्षण की नीति में इस 
बोर्ड की शक्ति और कुशलता पर इतना कुछ निर्भर हूँ के इसकी तनिक सी भी दुर्बलता 
का पूरी प्रणाली, पर श्रवश्य बुरा असर पड़ता है 

परन्तु ये भ्रवगग प्रणाली के नहीं बरन्‌ उसके प्रयोग के हैं । इसलिए इसकी प्री 
ग्राशा है कि प्रयोग की विधियों में उन्नति होने से पुरानी गलतियाँ सुधर जाएंगी । विवेच- 
तात्मक मंरक्षण की नीति स्वयं अपने में, साधारण संरक्षण से अधिक उचित और युक्ति 
यक्‍त है। पिछड़े हुए कृषि-प्र धान राष्ट्र हीने के कारण भारत का अपन शिश-उद्योगों का 
संरक्षण अवश्य करना चाहिए । विवेचनात्मक संरक्षण की युत्रिवयुक्‍वत तथा सस्तुलित नीति 
द्वारा ही हम उत्तम परिणामों की आशा कर सकते हूं 


भारतीय टैरिफ़ बोडे--भारतीय फिस्कल कमीशन (१६२१) ने विवेचात्मक संरक्षण की 
नीति का समर्थन किया और यह राय दी कि वह कार्य टेरिफ बोर्ड (सरकार द्वारा मनोनीत 
तीन सदस्यों द्वारा निर्मित) द्वारा चलाया जाय, जो किसी उद्योग की संरक्षण की आवदय- 
कताझों की परीक्षा करे और सरकार को तदह्विषयक सम्मति दे । कमीशन का यह मत था 
कि बोर्ड एक स्थायी समिति हो और उसे विस्तृत अधिकार प्राप्त हों | परन्तु प्रथम टेरिफ 
बोर्ड (जिसकी जगह १६४४ में एक दूसरा बोई नियक्त किया गया! एक तदर्थ संगठन 
था जिप्तकी बैठकें केवल आवेदनपत्रों पर विचारकरने के लिए ही बलाई जाती थीं । 
नए टरिफ बोर्ड का काम भारत की यद्धोत्तर आवश्यकताओं के अनसार एक टैरिफ नीति के 
निर्माण करना तथा युद्धकाल में विकसित हुए उद्योगों के संरक्षण के लिए उनकी सुथोग्यता 
का असुमान लगाना था। 


समीक्षा--यत्रपि टैरिफ बोर्ड ने कई प्रकार से प्रशंशसनीय कार्य किया है तथापि 
कई कारणों से इसकी आ्रालोचना की जा सकती है। 


प्रथम और सर्वप्रतवान तो यह किटरिफ बोर्ड एक तदर्थ (80-]0९ ) समिति हैं ग्रतः इसमें 
प्रस्थायी संगठन के समस्त अ्वगुण विद्यम।न हैं। अपने भविष्य के बारे में प्रनिश्चित, बोड्ड 
के सदस्य अपनी स्थिति को मजबूत बनाए रखने के लिए सरकार को खुश करने की कोशिश 
करते हैं। ऐसी दशा में निःपक्ष दृष्टिकोश की झ्राणा वरना ब्यर्ष है । बरतुत: एक स्थायी 
समिति के लिए योग्य व्यक्तियों को दुंढना भी महिकल हैं । और, यदि वे सदस्य स्थायी हों 
और ग्रवकाश-प्राप्ति के बाद उनके किसी व्यवसाय में भाग छेने की अर्शंका ने हो, तभी वे 
उद्योगपतियों तथा व्यवसायिकों के, जिनसे उन्हें बहुत सी सूचना प्राप्त करनी होती है, 
विश्वासपात्र हो सकते है ।बोर्ड कीहुलमुल् स्थिति विश्वसनीय नहीं है। गृध्सया (जों सच्ची, 
सूचना पाते के लिए आवश्यक है ) के श्राइबासल की कठिनता के परिशामस्वरूप कभी 
कभी गुप्त सूचना से इनकार कर दिया जाता है, या जो सूचना दी नी जाती है बह विश्वसनीय 
नहीं होती । 


भारतीय टरस्फि बाडे ४६३ 


इसलिए नीति की सुसम्बद्धता और निरच्तरता के लिए यह आवश्यक है कि बोइ 
स्थायी हो | केवल उसी अवस्था में उसे वे स्व बातें मालूम हो" सकती हे जिनसे एक स्थायी 
नीति और जनता के विश्वास को बल मिलता है और विनियोग का विकास होता है । द्सरी 
कमीरशही है बोर्ड के सीमित अधिक्रार। यह केवल एक परामशदाता के रूप गे काम करता हूं 
आर इसकी सिफ़ारिशों से सरकार किसी प्रकार भी बाध्य नहीं है। प्रायः यह केवल उन 
ग्रावेदनों के बारे में जाँच-पड़ताल करता हैँ जो सरकार द्वारा प्रेषित होते हूँ। इस प्रकार 
काम दोहरा हो जाता है और यदि जाँच-पड़ताल' का क्षेत्र सीमित हो, तो उस पर निर्धारित 
निर्णय भी सीमित होते हैं । एक बहुत बड़ी कमी यह है कि बोर्ड को सूचना प्राप्त करने 
की शक्तियाँ नहीं दी गई हैं । परिणामत: इसका डर रहता है कि सिफारिशों अशुद्ध, अपूर्णा 
और अविश्वसनीय सामग्री तथा सूचनाओ्रों पर आ्राधारित हो जाएँ। आवश्यकता इस बात की 
है कि बो्ड को इस बात का अधिकार दिया जाय कि वह सूचना प्राप्त करने के सब उपाय 
काम में ला सके। 


अन्त मे यद्यपि फिस्कल कमीशन ने प्रचार के महत्व पर बहुत जोर दिया था 
टेरिफ बोर्ड ने इधर ध्यान नहीं दिया है । सरकार चाहे बोर्ड के विचारों से सहमत हो या 
नहीं उसे रिपोर्टों को फौरन प्रकाशित कर देना चाहिए । इस तत्काल प्रचार से जनता का 
विश्वास बढ़ता हैं । भ्रभाग्यवश इसका उल्टा हुआ्आा हें। रिपोर्टों को पुरानी हो जाने दिया 
गया है और कभी कभी उनके प्रकाशन में सालों लग जाते हैं। अ्रन्य दुर्गणों के अतिरिक्त यह 
जनता के धन का दुरुपयोग है। फिर भी यह सन्‍्तोपजनक हूँ कि नए टैरिफ बोर्ड ने इस ओर 
ध्यान दिया हूँ । 


फिर भी भारतीय 2रिफ बोड के कार्यो की आलोचना करता बिल्कुल, उचित न 
ग्रैगा क्योंकि वह विदेशी शासन तथा अथनीति के हाथों में एक साधन मात्र था | नए बोर्ड 
को अधिक अधिकार मिले हँ और उसका काय क्षेत्रभी अधिक विस्तृत है। शभ्रब, जब 
राजनीतिक अवस्था बदल गयी है, और भारत स्वाधीन है, बोर्ड और सरकार में अधिक सहयोग 
श्रौर उसके दृष्टिकोण तथा कार्य-पद्धति में परिवतत की आशा की जा सकती है । 


व पर ॥७ फरैश/५ बस #क्‍/भर् हेकेपअनो कमाकतमत #रापाक सं +फ३ आााभापदा १वंकर; #रर ताक) बाज कक 2साा/८र0 अनार 4०2 शनयाप के आमन्‍मा 


नोट--उपर्युक्त विवरण में भारतीय फिस्कल कमीशन (१६५०) की रिपोर्ट के अनुसार 
कुछ सुधारों की आवश्यकता है | 


अध्याय ४४ 
विनिमय नियंत्रण (॥डटी87082९ (॥0ग्राए6] 


श्राधुनिक युग आयोजित श्रथ॑-व्यवस्थाओं का युग है । इसने आर्थिक क्रिया-कलाप की 
विभिन्न गाखाओं में राजकीय हस्तक्षेप की वृद्धि देखी हे । जब श्राथिक शवितयों के अबाघ 
कार्यकरणा में राजकीय हस्तक्षेप विदेशी विनिमय बाजारों तक पहुँच जाता है तब उसका 
परिणाम होता है विनिमय नियंत्रण । 


विनिमय नियंत्रण! का तात्पय वेत्तिक अधिकारियों द्वारा किए गए उस समस्त प्रत्यक्ष 
या परोक्ष हस्तक्षेप से हैं जो विनिमय को दरों या तत्सम्बंबी व्यापारों को प्रभावित करने के 
लिए किया जाता है । 


बविनिसय नियंत्रण के उद्देश्य--विनिमय नियत्रश का प्रधान उद्देश्य राष्ट्रीय 
करेंसियों के झसाधारणा आयात-निर्यात द्वारा वित्त या प्रर्थ-व्यत्रस्था पर पढ़ने वाले प्रभाव 
को निष्फल करना हैं। ऐसे ग्रसाधथारण प्रवाह सट्टवाजियों, मंदियों और कभी-कभी 
राजनैतिक भनिश्चितताश्रों के कारण उत्पन्न होते हैँ । तरल द्वव्य एक बाजार से दूसरी की 
ओर तेजी से चलने लगते हैं जिसके फलस्वरूप क्रिसी करेंसी की माँग और पूर्ति की 
अ्रवस्थाओं में महत्वपूर्ण परिवर्तन होते हैं और इसी कारण करेंसियों के पारस्परिक मूल्य में 
भी परिवतंन होने लगते हैं । जिस देश पर इसका प्रभात्र पढ़ता है उसकी प्र्धदावस्था में 
व्यतिक्रम उपस्थित हो जाता है, जिससे बचने के लिए ही उसे विनिमय पियंत्रश की शरण 
लेनी पड़ती है । 


विनिमय नियन्त्रण का दूसरा उद्द श्य व्यापारिक अंतरों ( 36९ ता 7 ्तं८ | 
के उतार-चढ़ाव को समायोजित करना है। व्यापारिक बाधाओं तथा अन्य संरक्षात्मक 
प्रतित्रियाओं के कारण व्यापारिक अंतरों का स्वतः गमायोजन अ्रसम्भव हो जाता है । व्यापार 
के अंतर के दूरायोजनों को ठीक करने के लिए बिदेशी भुगतानों की रोक तथा झ्रायात करने 
वालों के लिए करेंसी का परिसीमत श्रादि अधिक कठोर तथा प्रत्यक्ष उपाय आवश्यक हे । 


कभी कभी विनिमय नियन्त्रण शुद्ध रूप से रक्षात्मक कार्य होता हैं जो श्रन्‍्य देशों के 
प्रतिबन्धात्मक कार्यो के किसी देश की अ्रर्व-व्यवस्था पर होने बाछे कुअभावों का सामता करने 
के लिए किया जाता है। यह कथन कि विनिमय नियन्त्रण संक्रामक होता है ऐसी ही 
: प्रवृत्तियों का परिणाम है । 


इसलिए विनिमय नियन्त्रण का मूल कारण, मुक्त विनिमय बाज़ारों की दरों से 
भिश्न, किसी अन्य विनिमय-दर को प्राप्त करने की लालसा है । यह निम्नलिखित तीन प्रकारों में 
से किसी भी प्रकार का हो सकता है: --- 


करेंसी का अधिमूल्यन ( (0ए2८/एपरथं०7 ) अर्थात्‌ मुक्त वाज़ार से ऊंची दर का 
निर्वाह । इससे आयातों की वृद्धि होती है और दीघ॑काल में ग्राथिक कल्याण को हामि पहुँचती 
है; यह मंदी को निकट ला सकता है । 


४६६ अथंदास्त्र के मूलाधार 


विनियय बाजार संसक्रिय रूप से भग छे। दूसरा है, अतिवन्ध, जिसका तात्पर्य माँग और 
पूर्ति की शक्तियों के विनिमय वाज़ार में प्रवेश में अधिकारी दंग द्वारा डालो गई बाथाओं से 
है । हस्तक्षेप के मच्तगंत झाविकारी बर्ग को 5 द। रूकरिदाए आती हैं जो विनिमय को वांछित 
दिशा में मोड़ देने के लिए की जाती हैं, इतसे विनिमय का क्षेत्र वस्तृत होता है। प्रतिबन्ध 
के अन्तर्गत व्यक्तिगत विनिमय प्राक्रियाओं को अ्रवांछित दिशाओं में जाये से रोका जाता है 
जिसके कारण सौदों पर भी र।क लगती हूं । 


हस्तक्षेप ([77727ए८०(07 )--हस्तक्षेप का बत्र्थ है द्रव्य-प्रधिकारियों हारा विनि- 
मय-दरों को वांछित दिशा की ओर उन्मख करने के लिए किए गए कार्य । 


हस्तक्षेप, आशिपल्यन, अ्वमल्यन, या अपरिवर्तेनशील संस्थिति-दर के निर्वाह के लिए 
किया जाता हैँ। श्रन्तिम दशा में करती का मूल्य अवसर की आवश्यकता के अनुसार 
बढ़ाया या घटाया जाता है। हस्तक्षेप की नीति में सफल होने के लिए द्रव्य अधिकारियों 
के पास गह या विदेशी करंसी यथ॑प्ट मात्रा में होनी चाहिए या सोना होना चाहिए जो 
करसियों में रगमता से परिवर्तित किया जा सके। 


यदि अधिमल्यन उद्द इय होता है तो कहा जाता है कि दर का उद्बंधन (7?022778- 
पा) किया जाता है श्र्थात मुक्त व्यापार में जो दर होती उससे ऊँची दर निश्चित की जाती 
है। जब दर वांछित स्तर से नीची हो, अर्थात्‌ उस करेंसी की माँग उसकी पूर्ति से कम हो, 
तब उद्बंधन की आवश्यकता पड़ती हैं । इसलिए उदबंधन में मांग को बढ़ाने और पूर्ति पर 
प्रतिबंध रखने का भाव निहित है। इसके लिए किसी देश के पास विदेशी करेंसी और सोने 
की यथेष्ट निधियाँ होनी चाहिए ताकि जैसे ही उसकी करेंसी का मूल्य उद्बंधित दर से 
नीचे निरने लगे वैसे ही वह विदेशी करेंसी और सोने को अपनी करेंसी के लिए बेचना 

शरू कर दे और इस प्रकार अपनी करसी का मल्य ऊपर रखने के लिए एक कृत्रिम माँग 
पैदा कर दे। इसके विपरीत, जब अवमल्यत उद्देश्य होता हैं तब करेंसी का अ्रवबंधन 
(26७४778-५0७7) किया जाता हैं श्र्थाति जानबूक कर उसके मूल्य को कम किया 
जाता है और उसे मृक्त-बाज़ार के संभावित मूल्य से नीचे रखा जाता है। अवबंधन की 
इच्छा से यह जान पड़ता हूँ कि अवाध बाज़ार में उस करंसी की माँग उसकी पूर्ति से 
ग्रधिक है। इसलिए शवबंधन में पूति को अस्वाधभाविक रूप से बढ़ा कर माँग को कम' कर 
देने की बात निहित है । इसके लिए सोने की बृहद्‌ निभ्ियाँ और काफी मात्रा में अपने देश 
की करेंसी की जरूरत पड़ती है जिसका संकट काल में विदेशी द्रव्यों को खरीदने में उपयोग 


किया जाता हैं । 


इस प्रकार हुस्तक्षप का उद् श्य चाहे जो हो, उसकी सफलता सोना, विदेशी 
करेंसी ओर अपनी करेंसी के रूप में यर्थेष्ट साधन के उपलब्ध होने पर ही निर्भर है । 
साधारणतः अवबंधन उद्बंधन की अपेक्षा श्वरल होता है क्योंकि बह गह करेंसी की उप- 
लब्धि पर ही निर्मर रहता हे। और आवध्यवाता पड़ने पर द्रव्य-ग्रविकारियों के लिए 
अपनी करेसी को श्राप्त कर लेना विदेशी करेंसी को प्राप्त कर लेने की अपेक्षा कहीं सरल 


होता है । 


हस्तक्षेप॑ ४६७ 


विनिमय समानीकरण निधि--यह निधि ब्रिटेन द्वारा १६३२ में चलाई गई थी 
और बाद में अमरीका,फ्रान्स तथा स्विट्ज़ रलेंड ने उसका अनुकरण किया। यह व्यवहृत 
हस्तक्षेप का सबसे अच्छा उदाहरण है । यहाँ हम ब्रिटेन की विनिमय समानीकरण निधि का 
एक संक्षिप्त अध्ययन प्रस्तुत करते है। 

जब १९३१ में इंगलंड ने स्वर्ण-मान छोड़ा, 'तप्त द्रव्य“ का इतनी जल्दी जल्दी 
आवाह-प्रवाह हो रहा था कि पौंड के मूल्य में भीषण घट-बढ़ का डर बहुत बढ़ गया था। 
इस प्रकार के उतार-चढ़ावों का अवश्य ही इंगलेंड की आंतरिक प्रथ॑-व्यवस्था पर बहुत 
बुरा असर पड़ता। द्रव्य की इन गतियों के विनिमय-दर पर होने वाले * अस्वास्थ्य का 
कुप्रभावों को निष्फल करने के लिये १६३२ में एक निधि खोली गई। उसका नाम' रखा गया 
विनिमय-समानीकरणा निधि। 


इस निधि का कायें यथेष्ट मात्रा में तरल खरोतों (सोना, विदेशी तथा स्वदेशी विनिमय) 
को किसी भी भावी वेत्तिक संकट का सामना करने के लिए जमा करना था। इसका 
उह श्य साधारण दीर्घकालिक प्रवृत्तियों पर अस्वाभाविक प्रतिबन्ध लगाना या उनमें हस्तक्षेप 
करना नहीं वरन्‌ सामान्य दर से अस्थायी विचलनों को नियंत्रित रखना भर है। दूसरे 
शब्दों में यदि पौंड के मूल्य के परिवर्तेन वास्तविक आर्थिक दशा के अनुसार ही हों तो इस 
प्रकार निश्चित दर सामान्य दर होगी और विनिमय-समानीकरण-निधि ऐसी दर को बदलने 
के लिए अपने खत्रोतों का उपयोग नहीं करेगी । 


इस निधि का शासन ब्रिटिश राज्यकोष द्वारा होता है और बेंक ग्रॉव इंगलेंड उसके 
एजेन्ट की भाँति काम करता है। निधि को प्रारम्भ करने के लिए बृटिश जनता से पौंड 
उधार लिए गए थे, और इस प्रकार गृह-करेंसी की एक राशि जमा कर ली गईं थी। परन्तु 
गृह-करेंसी की थथेष्ट राशि द्वारा केवल बाज़ार में पौंडों की पूर्ति बढ़ाने के ही स्रोत एकत्र 
हुए थे भ्र्थात्‌ इसके द्वारा निधि केवल पौंड के मूल्य को किसी वांछित स्तर तक कम करने 
की ही शक्ति प्राप्त हुई थी । कुछ भी हो, मूल्य नीचे रखने की क्रिया में बेंक आँव इंगलेंड 
को सोना और विदेशी करेंसी मिलती थी (पौंडों का बाज़ार में दूसरी करेंसियों से विनिमय 
कर लिया जाता था) । इस प्रकार यह निधि अ्रवमू ल्यन तया अधिमूल्यन दोनों प्रकार के शस्त्रों 
का उपयोग कर सकती थी। 

१९.३२ के उत्तराधें में पॉड का मूल्य गिरने लगा । इसलिए उसके मूल्य को कृत्रिम 
सहायता हारा वॉछित स्तर तक उठाया गया। इस क्रिया में सोने तथा विदेशी करेंसी का 
एक बहुत बड़ा परिमाण निधि के हाथों से निकल गया । तब विनिमय-समानीकरण- 
निधि पौंड के मूल्य के पतन को रोकने से लाचार हो गई । भाग्यवश १६३३ में परिस्थितियाँ 
बदलीं और पौंड की माँग बढ़ी । इससे निधि पुनः भावी उपयोग के लिए विदेशी विनिमय 
का प्रावशयक परिमाण अजित करने में समर्थ हो गई । तब से निधि अपने स्रोतों का 
उपयोग कभी झ्रवमूल्यन और कभी अधिमूल्यन के लिये करती चली अ। रही है । इस प्रकार 
प्राय: पौंड विदेशी करेंसियों में और विदेशी करेंसियाँ पौंडों में परिवर्तित होते रहे हैं। 


+4तप्त द्रव्य उस द्रव्य को कहते है जो कभी इस करेंसी और कभी उस करेंसी में 








४8८ ग्रथंशास्त्र के मूलाधार 


विनिमय प्रतिबन्ध्‌ू--विनिमय प्रतिबन्ध का ताले द्रव्य अधिकारियों की उन 
क्रियाओं से है जिनके द्वारा विनिमय बाजारों में माँग और पूंति को प्रभावित करने के उद्देश्य 
से विनिमयों की अबाधता प्रतिबन्धित की जाती हैं । 


हस्तक्षेप की दुर्बलता के कारण ही प्रतिबत्ध का उदय हुआ | यह एक भ्रधिक कठोर 
प्रत्यक्ष और सार्थक नीति है। विनिमय प्रतिबंध का प्रयोग सर्वप्रथम जमनी ने १६३१ में 
किया था । दक्षिणी श्रमरीका के कुछ देशों ने, विशेष-कर अ्रजेटाइना ने तथा मध्य योरप के 
कुछ देशों ने उसका अनुसरण किया । १६३ ६ में युद्ध छिड़ जाने के कारण ब्रिटेन, फ्रांस, 
और साम्राज्यीय राष्ट्रों में भी विनिमय प्रतिबन्ध का विकास हुआ । तभी से भारत भी इस 
नीति का पालन कर रहा है। वस्तुतः श्राज अ्बाध करेंसियों की अपेक्षा प्रतिबन्धित करें- 
सियों की संख्या ही अधिक है । 


विनिमय प्रतिबंध की कार्य-पद्धति को समझते के लिए नीचे जमंन-प्रणाली का संक्षिप्त 
ग्रध्ययन प्रस्तुत किया जा रहा है क्योंकि अधिकांश देशों ने थोड़े-बहुत हेर-फेर से जमेन 
आदर्श का ही श्रनुसरण किय। हे । 


जमनी में विनिमय प्रतिबन्ध -प्रतितरन्ध की नीति को अपनाने के क्‍या कारण 
थे ? १६३१ में जमंनी की करेंसी को अवमूल्यत का भयानक संकट सता रहा था क्‍योंकि 
प्रपनी युद्ध-अर्थ-व्यवस्था को सुधारने के लिए जर्मनी ने (विदेशी करेंसियों के रूप में ) बहुत- 
सी विदेशी ऋण, अधिकांशत: अल्पकालीत ऋण, ले लिया था । इस ऋण को लौटाने से 
मार्कों की पूर्ति बहुत बढ़ गई और इस प्रकार डालरों, पौंडों और फ्रांकों के पक में उनका 
मूल्य बहुत गिर गया । जमंन करेंसी की माँग बहुत कम थ्री क्योंकि उसका विदेशी व्यापार 
लगभग नगण्य हो गया था । यह संकट इस कारण और भी भयावह हो गया कि ऋणदाता कुछ 
भी दया करने को प्रस्तुत नहीं थे क्योंकि उन्हें आंशका थी कि निकठ भविष्य में जम॑नी की 
अर्थ-व्यवस्था ढह जाएगी। इसलिए जब उन्होंने वस्तुओं के रूप में भुगतान लेने से इनकार 
कर दिया। तो-स्थिति और भी खराब हो गई। संक्षेप में जर्मन करेंसी की माँग और पूर्ति में 
बड़ी असमानता आ गई थी। और बिना इस शअ्रशमानता को दूर किए उसके मूल्य के लगभग 
शून्य हो जाने की आशंका थी । 


इन कठिताइयों से घिरे होने के कारण जर्भनी ने क्ृत्रिस भ्रधिमूल्यत की नीति का 
अनुसरण करने का निश्चय किया; इस निश्चय का प्रधान कारण था युद्धोत्तर मुद्रा-स्फीति 
जिसके चिन्ह अब भी शेष थे । 


है इस प्रकार सरकार के समक्ष जमं॑न-करेंसी की उपलब्धि को इस प्रकार प्रतिबन्धित 
करने की समस्या थी कि वह उसकी माँग के समान हो जाय । 


४ उपाय--इस उद्व श्य की प्राप्ति के लिए जम॑ती ने बड़े कठोर उपायों का अवलम्बन 
लया । 


जर्मनी में विनिमय प्रतिबन्ध ४९६९ 


स्व प्रथम, सारा विदेशी विनिमय एक केन्द्रीय अधिकारी मंडल द्वारा प्रतिबन्धित 
तथा निरीक्षित होने लगा और इस काम के लिए लाइसेंस देने की प्रणाली को अपनाया 
गया । दूसरा कदम यह था कि सारे नागरिकों की सारी विदेशी विनिमय-सम्पत्ति राज्य 
हारा ले ली गई। जिनके पास विदेशी करेंसी, विदेशी सुरक्षाएँ ($८८पराप॑(6४) और बन्धक 
( 90708 ) थे उन सब से उन्हें सरकार के हाथों एक निश्चित दर पर बेच देने का 
आदेश दिया गया । उसमें से जितना राज्य को आवश्यकता थी उतना उसने रख लिया और 
शेष नागरिकों को, जिन्हें विदेशी विनिमय की आवश्यकता थी, बेंच दिया गया। इसका 
परिणाम यह हुआ कि विनिमय की दरें दो हो गईं। एक तो वह जिसके अनैसार सरकार 
विदेशी विनिमय खरीदती थी (जो स्वभावतः श्रपेक्षाकत कम थी) और दूसरी वह जिसके 
प्रनुसार सरकार विदेशी विनिमय को बंचती थी (यह अपेक्षाकृत अधिक होती थी) 
दूसरा प्रतिबन्ध यहु था कि विदेशी यात्राओं में जर्मनी से बाहर लेजाने के लिए 
स्वदेशी या विदेशी करेंसी का बहुत अल्प भाग दिया जाता था। कुछ आ्रायातों पर, (जिन्हें 
प्रनावश्यक वस्तुओं की श्रेणी में रख दिया गया था) पूरी रोक लगा दी गईं, तथा अन्य 
आयातों का भी, गरिसीमन कर दिया गया। आायातकर्ता को सरकार से एक लाइसेंस लेना 
होता था और विदेशी निर्यातकर्ताशों को जब यह विश्वास हो जाता था कि उक्त प्रकार 
की अनुमति प्राप्त हो चुकी है, तभी वे अपनी वस्तुएँ भेजे थे। जमेंनी की यह आयात 
नीति डा० शाट (4)7, ७८0८7) के मस्तिष्क की उपज थी; इसे यू प्लान (नव- 
योजना) कहा जाता था। 





अन्त में, जर्मनी ने अवरुद्ध लेखा (7/0८:८०९ 8८८०७7१७) की नीति की शरण 
ली। विदेशी लोग अर्पनी सम्पत्ति, सुरक्षाएं, वेंक में जमा द्रव्य तथा करेंसी जर्मनी के बाहर 
नहीं छे जा सकते थे । उस सब को सरकार ने अवस्द लेखा नामक एक पृथक निधि में 
जमा कर लिया था। ज़िर्ने जर्मनों को विदेशी ऋण चुकाना होता था वे ऋणदाताओं को 
सीधे भगतान नहीं करते थे, बल्कि अ्रपत्ती ही करेंसी में उस राशि को सरकारी कोष में 
जमा कर देते थे, वहाँ वह राशि विदेशी ऋणदाता के नाम में जमा हो जाती थी, परन्तु वह 
विदेशी करेंसी में परिर्वातत नहीं हो सकती थेफे | अपने व्यय से इस प्रकार वंचित होकर 
विदेशी लेनदार इन राशियों को कुछ कम दाम पर बेच देने या उनके द्वारा जमेनी की वस्तुएँ 
खरीद लेने के लिए विवश हो जाते थे | किसी भी दक्शा में, जमंनी को विदेशी ऋणादाता 
के मत्ये लाभ होता था। अवरुद्ध लेखाओं ने अनिवायंत: विदेशी विनिमय में काले बाजार 
को जन्म दिया जो ब्लेक बोर्स' (3]8८६ 90प्रा5८) के नाम से कुख्यात है। 


परिशाम--इन कठोर उपायों के परिणाम स्वरूप जर्मनी का द्ुत औद्योगिक 
विकास सम्भव हो सका। विनिमय के व्यतिक्रम और श्रनिश्चितता के निराकरण द्वारा 
जर्मन अर्थव्यवस्था का शीघ्रतम पुनर्सस्थापन सफल हुआ । “आवश्यक सामानों की 
उपलब्धि का परिसीमन करके विनिमय नियन्त्रण से नाज़ी सरकार को जमं॑न उद्योग पर 
जो प्रभृत्व प्रदान किया वहश्राथिक नियन्त्रण का एक बहुत ही शक्तिशाली शस्त्र था। 
व्यवस्था को ऐसा चलाया गया कि संसार भर से अ्रधिक से अ्रधिक विदेशी करेंसियों 


५०० अथेशास्कर्के मलधार 


की प्राप्ति हो सके, उजिसका प्रयोग शस्त्रोत्पादंन के कच्चे माल की उपलब्धि के लिए 
किया जा सके ।' (क्राउदर) 


निकास सममौतें( (८४०४० ४ 427०८०४०८०४५७)--जब दो देश कोई ऐसा सममकोता 
कर लेते हैँ जिसके अ्रनुसार भगतानों को इस प्रकार एक दूसरे द्वारा चुकता कर दिया जाता 
है कि उन्हें विदेशी विनिमय के बॉँलार मेंझ्राने की जुरूरत नहीं पड़ती, तेब उसे निकास 
समभौता कहते हें । 


निकॉस समक्नौतों का उपयोग अवरुद्ध लेखा प्रणाक्ल से टक्कर लेने के लिए किया 
गया था । 


उदाहरणा--दो देश लीजिए: अर ब॑ । मान लीजिये अ ने ब के #छेखाश्रों को 
अ्रवरुद्ध कर दिया है । यदिब का अ से भुगतान-संन्तुलन उसके प्रतिकूल है (अर्थात्‌ यदिब 
को अ से जितना पाना है उंससे श्रधिक उसे दैना है) तब वह ब्रवरुद्ध लेखाशों के विरुद्ध 
कदम' उठा सकतऊ है । क्योंकि श्रव ब, अ को होने वाल .सारे भुगव्वानों को रा लेगा और 
अपने उन नागरिकों को, ज़िन्हें अ को भुगतान करना था, अ देश; क़े/कंसबक्कमों को सीधा 
भुगतान करले, के स्थान पर सारे भगतानों को ब के' केन्द्रीय बेंक मैं> जमा करन कें लिए 
विवश करेगा । तव ब इस स्थितिह्ले होगा ब्थर्से न्यपकी शर्ते मनवंध सके और 
अ के भगतानों 'को छोड़ने के पहले अ कें क्रपने लेखाओं के भूगतान का हुठ क्रें। 


कद, चंकि दोनों देश. यही खेल खेल सकते हैँ इसलिए आअ«और 'बे..एक समझौता 
कर लेते हें जिप्तके अनुधार उनके पारस्परिक भुगतान उनकेश्अपने केंच्पस बकों हारा कर 
दिए जाएँगे। अ' देश का कोई नागरिक जो ब देश के किसी काल ऋटणी है, अपने 
देश के केन्द्रीय बेक में अपनी स्कम को ज़मा कर देगां.। बक उसे श्कम को अ देश के 
किसी ऋशणदाता' को, जिसे ब.देश से मश्रतान मिलना $ वह रसकैंहु-रगंतान कर देगा । 
इसी प्रकारब देश का ऋणी, 'जो अर देश के ऋणदातां कोऋकशान करना चाहता हो, 
ग्रपनी रकम को बे देश के बंक में जमा कर देगा और ब देश “कल “बैंक उस रकम' को किसी 


ब देश के अ' को ऋण देने वाले ऋणदाता को आऋगतान करने“के काम में लाएगा 














ऐसे समभौतों द्वारा विदेशी किनेमय बाजार मैं-द्रव्य के उपयोग की आवश्यकता 
का निराकरण हो जाता है। विदेशी द्॒व्यों के उपग्रोग के बिना ही भुगतान हो जाते हैं। 
निकास समभौते दो देशों के व्यापार का संमानीक रण कर देते हे और अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
को एक प्रकार से वस्तु-विनिमय का रूप दे देते हैं। 


अन्तरोष्ट्रीय द्रव्य निधि ([7673007% 7 +07809.7"ए7 070 )-- अन्त- 
राष्ट्रीय द्रव्य निधि की स्थापना बटन बुड्स कान्फ्रेस का फल है । निधि के उद्देश्य ये है:-- 
. (१) निधि विनिमय-स्थायित्व लाने का प्रयत्न करेगी । 


(२) यह आशिक क्षेत्र में अधिकतम अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग चाहती है और उसके लिए 
प्रयत्न करेगी । 


धप्रध्याय #< 
उत्पादन के पूर्व रूप 


आदिस अवस्था--प्रादि काल से ही मनुष्य अपनी जीविका-उत्पादन के विभिन्न 
साधनों में प्रयोग करता आया है । अपने प्रत्यक्ष , व्यक्तिगत उद्योग द्वारा जीविका-अर्जन की 
आवश्यकता इतनी प्रबल' थी कि वह कभी भी अपने चारों ओर के भौतिक जगत के बन्धनों 
की अवहेलना न कर सकता था। जीवन के सभ्य रूपों की लम्बी और कठिन,यात्रा में, कितनी 
ही बार इस बात पर बल ' देने की व्यर्थ चेष्टा की गई कि मनुष्य केवल' रोटी पर ही नहीं जीवित 
रहता, परन्तु जीवन की परिस्थितियों ने हर बार मनुष्य को यह अनुभव करन के लिए विवश 
किया कि चाहे जो हो , वह रोटी के घिता भी अधिक दिन जीवित नहीं रह सकता । इस प्रकार 
नित्य प्रति श्रप्तरी रोटी का प्रबन्ध करने में व्यस्त, मनुष्य ने अपने काम को हलका करने 
क्र जितने भी साधन सोचे या प्रयुक्त किए उन्होंने उसके ऊपर न अ्रधिक प्रभाव डाला 
न उसे परिवर्तित ही किया। मनुष्य प्रकृति का दास बना रहा। 


अपने जीवन की प्रायमिक स्थिति में उसे श्रपनी जीविका के लिए झ्रास-पास की ऐसी 
वस्तुओं पर निर्भर रहना पड़ता था जिन्हें बह सरलता से प्राप्त कर सकता था। जंगलों 
तथा पहाड़ों में रहने के कारण , क्योंकि उस समय जंगल' और पहाड़ बहुत थे, मनुष्य को क्षुधा 
निवारण के लिए फलों को तोड़ना और जानवरों को मारना पड़ता था। वह इस अवस्था 
में बहुत दिनों तक रहा और इस बीच उसने शिकार किए हुए जानवरों की खाल और हड्डियों 
का उपयोग करना सीखा । आग को खोजने के पश्चात्‌ उसने भोजन पकाना भी सीख लिया । 
मारे गए जानवरों की चरबी से उसने प्रकाश करने और भोजन घनाने का काम लना प्रारम्भ 


किया । 


इच्छाओं को तृप्ति करने की अ्रपती विधियों के कारण मनुष्य ने शीघ्र ही अपने को 
ग्रभ्य सभी जीवित प्राणियों से विशिष्ट बना लिया । उदाहरण के लिए जब अन्य सभी 
प्राणियों ने जीवन की वाह्म परिस्थितियों को उसी प्रकार स्वीकार कर लिया, जैसी वे उन्हें 
मिली थीं , तब मनुष्य ने अपने निकट केभौतिक संसार की अ्रसुविधाओं को कभी सहन ने 
किया । यही कारण था कि पृथ्वी पर अपने विकास के दी्घ क्रम में मनुष्य ने कभी, 
किसी भी वस्तु को अ्रपरिवर्ततनीय नहीं माता । इसके विपरीत मनुष्य ने निरन्तर प्रयत्न किया 
कि अपने वातावरण को बंदल' दे । उसकी अटूट महत्वाकांक्षा थी कि वह अपने जीवन के प्रकार 
में परिवर्तन ले आए जिससे अच्छे और उससे भी ग्रच्छे परिणाम प्राप्त हो सके । उदाहरण 
स्व्रहप , जबकि पश्‌ उसी अ्रवस्था में पड़े रहे जिसमें इस पृथ्वी पर उनके आदिम पूजेंजों ने 
जन्म लिया था ; मनुष्य ने क्रम से भोजन पकाना और श्रन्न इकठ्ठा करना, पशुओं के बालों 
और खाल' से अपने शरीर को ढकना, शरण के लिए गुफ़ाएँ बनाना, और ऐसे औजारों तथा 
हथियारों को बनाना जो भोजन की पूर्ति बढ़ाने में सहायक हो सकें, प्रारम्भ किया। वह निरन्तर 
इस बात के लिए बेचैन रहता था कि किस प्रकार सुविधा, विश्राम, बचाव और सबसे अधिक 
जीवन की सुरक्षा की परिस्थितियों का निर्माण किया जाए। 
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मनुष्य ने सुरक्षा की परिस्थितियों के निर्माण के लिए जा अ्रथक प्रयत्न किए वे ही 

जीवन में महानतम परिवर्तन क्षने में सहायक हुए । उदशहरणा्थे, जब मनुष्य ने देखा कि यह 
निश्चित नहीं है कि जरूरत पड़ते हो वह पशुओं को मार सके, या मछलियां पकड़ सके, तब 
उसे इस पृथ्वी पर अपनी स्थिति की प्रानश्चितता एवं भयावहूता के विषय में जागरूक होना 
ही पड़ा । उसने वन्य पशुओं को इस दृष्टि से पालतू बनाना प्रारभ किया कि भोजन की 
पूति निरन्तर होती रहे । इसके पू्र वद्र केबल भूख लगने पर ही जानवरों को सारता 
था ; अब इस नवीन विचार का व्यापक प्रभाव मनष्य के आथिक विकास के आगासी ऋम पर 
पड़ा । 


अस्तु, मनुष्य के लिए उसके भोजन की पूतति पूररातया सुरक्षित हो गई । इससे कुछ 
अ्रतिरिक्त लाभ भी हुआ । उदाहरण के लिए : इन पालत्‌ जानवरों से वह न केवल मांस 
चरबी, खाल और हडिडियां ही पा सकता था वरन्‌ उसे दूध. मक्लन और पनीर जेसी 
प्रलभ्य वस्तुएँ भी मिल जाती थीं । चूंकि पालतू जानवरों का घास के ऐसे विस्तृत मैंदानों की 
ग्रावश्यकता थी जो चरागाहों का काम दे सके, इसलिए पृथ्वी का घरातल अरब स्पष्ट और विभा- 
जित टुकड़ों में बँटने लगा। प्रत्येक टुकड़ा व्यक्तियों के किसी ने किसी समुदाय के साथ सम्बद्ध 
था और पशुओं के चारे के लिए घास उगाने के काम में आता था । 


कृषि अवस्था--सुविधा की आकांक्षा ओर सभ्यता की प्रगति-दोनों मानव- 
इतिहास में परस्पर घनिष्ठ रूप में सम्बद्ध रही हैं। कठोर तथा श्रम-साध्य जीवन ने मनुष्य 
को जीवन के सुविधापुर्ण उपाय खोजने पर विवश किया । वहू अपने जीवन को जितना सुविधा- 
पूर्ण और सुखमय बनाने में सफ़ल हो सका ; जीवन भी उतना ही विकसित होकर सभ्य कहलाने 
लगा। जैसे-जैसे मनुष्य अकने जीवन को अधिक सुविवाधुर्र श्रीर सुखसय बनाने में सफल हुए 
बैसे ही उन्हें अधिक सभ्य माना जाने लगा क्‍योंकि वे सारी बाते जा जीवन क्री सरल' तथा 
सुखमय बनातीं हे, मानव-इतिहास में, मनुप्य को सभ्य बनाते का कारणा मानी जाती हे । 
सुविधा का तात्पय केवल इतना नहीं है कि क्रिसी कार्य को अधिक शारीरिक कष्ट के घिना 
किया जाए; इस शब्द का अभ्र्थ अधिक व्यापक है; उसमें वे सारी बातें सन्निहित हैं जो 
साधारण रूप से जीवत को एक आनन्दप्रद तथा मनोरंजक श्रनुभव बना देती हे । 


सुविधा और विश्राम की इस चिर-प्रतृष्त आकांक्षा ने ही मनुष्य को कृषि की ओर 
उनन्‍्मुख किया। कहा नहीं जा सकता कि क्च और संसार के किस भाग में सर्वप्रथम यह निश्चय 
किया गया कि पृथ्वी के धरातल को खोद कर प्रन्न पेंदा किया जाए। सम्भव है कि अ्रन्न 
धारण करने वाले पौदों की श्राकस्मिक खोज ने ही मनुष्य की कल्पना को उत्तेजित किया 
और बढ़ावा दिया हो कि वह ऐसे पदों को उपजाने के लिए जतों में हत चलाए । स्पष्ट 
है कि द्वतके पूर्व हो जब मनुष्य अपनी जीविका के लिए प्रकृति के श्राकस्मिक दयाछुता से ही' 
संतुष्ट न रह सका था तो वह अन्न उपजाने वाल पौदों की प्रतिदित की अ्निश्चित खोज पर 
भी निभर न रह सकता था । यही कारण था कि मनुष्य ते इस तरह के पौदों की खेती और 
उपज की परिस्थितियाँ निर्मित करने का तिशचय किया और यह स्वाभाविक है कि जब एक 
बार उद्योग का यह रूप संसार के किसी एक भाग में छोकप्रिय हुआ तो बीजों के यातायात 
और पौदों की बेल लगाने की दोहरी .अक्षिया सी वह धीरे-धीरे क्रमशः अन्य भागों में भी फैला । 


सामन्‍्त युग १३७ 

इस प्रकार, मानव समाज एक प्रकार की मिली-जुली खेती पर ही तिर्भर रहा जिसमे 
सन्‌ प्य, पशु, हल, पौदे, खाद आ्रादि वस्तुएं सानव-उपभोग के लिए अनाज, ईँवे “रत, फलादि 
की प्रचुर मात्रा उत्पादित करने के लिए अपना-अ्रपना कार्य कर रही थीं | है भी स्मरण 
रखना चाहिए कि पशुओं का उपयोग अरब प्रत्यक्ष उपभोग के लिए. उतना अधिक नहीं हाता 
था जितना कृषि की सहायता के लिए उत्पादव के साधत--हूप में । वस्तुतः अब उनकी 
उपयोगिता मुख्यतः भारवाही पशुओं के, तथा शक्ति के साधन के रूप में मानी जाने लगी क्योंकि 
उतका उपयोग न केवल' वस्तुओं को एक स्थान से दूसरे स्थात में पहुँचाने के लिए किया जीठा 
जाता था वरन्‌ वे हल चलाने के काम में भी प्रयुक्त होते थे कि ताकि खेती कल और सफल 
हो सके । 


कृषि के विकास ने सनृष्य की अनेक आवश्यकताओं की तृप्ति करने मी उसकी अधिकांश 
समस्याओं को सुलभाने से श्रधिक नई इच्छाओं और नई समस्याओं को भी जन्म दिया । 
फलतः मानव-समाज, भोजन की मात्रा की प्रचुर पूत्ति से अ्रथवा जीवन की प्रपेक्षाकृत अ्रच्छी 
स्थिति से भी संतुष्ट न हो सका और उसने पहले से कहीं श्रधिक वस्तुओं भीर पैवाओं को ब्राप्त 
करने के लिए नए उपाय सोचना प्रारम्भ कर दिया । 


सामनन्‍त युग--इस प्रकार हम देखते हैँ कि मानव-विकास की ईत लम्बी खूखला 
में एक इच्छा की तृप्ति ने केवल' दूधधरी इच्छा को जन्म दिया और एक वस्तु के निर्माण ने 


प्रन्य विविध प्रकार की वस्तुओं के निर्मार। का पथ प्रशास्त किया । मानव-समाज ईसी परिचित 
पथ पर बढ़ चला, उसकी संख्या प्रतिवर्ष बढ़ती गई ; यहां तक कि इतिहास के मध्यज्ञा 


तक आत-आते हम देखते हे कि पृथ्वी के अधिकांश भाग न्यूनाधिक भ्रार्बार्द हो गए थे । यं 


छोग प्रायः किसी त किसी प्रकार की खेती बारी में व्यस्त रहते थे। यदि कुछ लोग तैयार वस्तुएँ 
बनाते थे तो कुछ लोगों ने कच्चे और पक्‍के माल को एक स्थान से दूसरे सती को ले जाने 
के कार्य में ही अपने समय और शक्ति को लगा दिया था। इनके अतिर्खित ड“ व्यवित 
ऐसे भी थे , जो प्रत्यक्ष रूप से वस्तुओं का उत्पादन और यातायात करने की अैक्षा लोगों 
के कार्यों की देख-रेख करते थे और समाज के सदस्यों पर श्रपनी शक्ति और अर्विकारों का उप- 
योग करते थे । इन कार्यों के लिए उन्हें नियमित वेतन भी मिलता था । 


सम्पूर्ण मध्ययुग में जीवन का मूल' ग्राधार प्रायः इसी ढांचे का था-कषि को ही सबसे 
महत्वपूर्ण स्थान मिला था । विस्तृत भूमि खंड किसानों के निजी अधिकार में थे और वे अपन 
परिवार की आ्रावश्यकता के अनुसार उस भूमि से भ्रन्न उपजाने की चेष्टा करते थे । जितना 
प्रश्न खाने से बच जाता था वह बेच दिया जाता था और इस तरह प्राप्त नर्कद द्रव्य के एक 
अंश से गांव या शहर की बाजार में वे श्रावश्यक वस्तुएँ खरीद ली जाती भीं जिन्हे अच्य-छोग 
उत्पादित करते थे । इसी नकद द्रव्य में से सामन्‍्तों को लगान दिया जाता था और राज्य के 
पदाधिकारियों को कर तया धर्मस्थानों को पूजा दी जाती थी । यदि इस पर भी डंडे बच रहता 
था तो वह भश्रापदकाल' के लिए भ्रलग रख दिया जाता था । 
अपने अवकाश 


परन्तु साथ ही साथ वे लोग भी , जो मुख्यतः खेती बारी में संलग्न थे | मे 
सी दृष्टि से 


के समय में अन्य वस्तुएँ निर्मित करते थे। वे इन अन्य वस्तुओं की मुख्यतः 


| 
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बनाते थे कि अपने परिवार की इन वस्तुओं की झ्रावश्यकता पूरी कर सके । दूसरे शब्दों में 
प्रायः प्रत्येक कृषक खेत में फ़सलें उगाने के अ्रतिरिक्त , साथ-साथ अवकाश के समय कोई 
दूसरा कार्य भी करता था जिससे वह अतिरिक्त द्रव्य या वस्तुओं के रूप में कुछ न कुछ 
कमा सके । 


व की दृष्टि से, कृषकों के बाद वे लोग आते थे जिन्होंने अपना सारा समय और 
शक्ति वस्तुओं के निर्माण में लगाना ठीक समझा इस तरह के काय में प्रवृत्त होने में उतका 
उद्देश्य मुख्यतः यही था कि अपने उत्पादन को बाजार में बेचकर, अपनी इच्छाओं को तृप्त कर 
सकें । यदि ऐसे व्यक्तियों की रुचि कृषि की ओर थी भी, तो वह प्रमुख न थी । उनका मुख्य 
व्यवसाय तो वस्तुओं का उत्पादन ही था। यह उत्वादन या तो अपने निज्ञी साधनों से 
या दूसरों द्वारा प्राप्त साधनों से होता था। ऐसे उत्पादनों के लिए श्रावश्यक शक्ति, मजदूरों से 
प्राप्त होती थी | उत्पादन में आवश्यक पूंजी तथा अन्य साधन अ्रधिकतर स्वयं उत्पादकों के 
ही होते थे । इस प्रकार, यह कहा जा सकता है कि व्यवहारत: सामन्त-युग के ये ग्रामोद्योग 
करने वाल स्वयं अपने नौकर थे । फिर भी, कुछ ऐसे व्यक्ति थे जो पूंजी तथा अन्य साधन 
उधार लेकर काम करते थे । ऐसे लोग जो संपन्न हो गए थे या ऐसे छोग जो अपेक्षाकृत श्रधिक 
बुद्धिमान थे , दूसरों को अपनी उद्योगशाला में नौकर रखकर, प्रतिदिन अथवा साप्ताहिक मज़- 
दूरी देकर, काम कराते थे । 


सामन्तनयुग में वस्तुओं का निर्माश--इस प्रकार हम देखते हे कि सामन्त-युग 
में निर्माण का कार्य अधिकतर परिचित , घरेलू वातावरण में ही होता था। एक श्रादमी उतना 
ही कार्य करता था, जितना वह सरलता पूवेक कर सकता था | चूंकि किसी अन्य व्यक्ति का 
कोई भी दबाव न था, श्रतः किसी दूसरे व्यक्ति के कारण अपनी साभथ्य से भ्रधिक परिश्रम करने 
का प्रश्न ही नहीं उठता था । उस पर भी, काम के बीच में ही कोई भी व्यक्ति उतना विश्राम 
कर सकता था जितना स्वास्थ्य या कार्यक्षमता के लिए आवश्यक हो । श्रम-विभाजन उस 
समय तक अपनी उन्नत अवस्था में न पहुंच सका था , इसलिए उत्पादन की क्रिया न तो वीरस 
थी और न अ्ररचिकर ही । जब लोग दूसरों के लिए मज़दूरी पर काम करते थे, तब भी काम 
की परिस्थितियाँ बहुत बदली हुई न होती थीं । इस प्रकार के व्यवसायों में भी स्वेच्छापूर्वक 
तथा स्नेहपुर्णं सहयोग का ही वातावरण रहता-4ी। इसमें सन्देह नहीं कि मालिक अपने नौकरों 


के श्रम के कारण ही समृद्ध होते थे , परन्तु वे इसके लिए शोषण की उन विधियों की सहायता न 
लेते थे जो आर्थिक इतिहास के बाद के युग में उत्पादन के साथ संलग्न हो गई। 


यह स्मरण रखना चाहिए कि सामन्‍्त-युग में जीविका-उपाजजन ही उत्पादन का एक 
मात्र ध्येय था। लोग मूलतः अपनी इच्छाओं की तृप्ति के लिए उत्पादन करते थे। परन्तु 
इसका ग्रथ यह नहीं हूँ कि भ्रतिरिक्त उत्पादन होता ही न था। ऐसा निष्कर्ष निकालना समीचीन' 
होगा, विशेष रूप से इसलिए क्योंकि हम कह चुके हूँ कि प्रतिदिन की आ्रावश्यकताओं के लिए 
उत्पादन करत समय, हर आदमी संकट के दिनों के लिए कुछ न कुछ अतिरिक्त उत्पादन की 
भी चेष्टा करता था। यह अतिरिक उत्पादव ही चाहें वह द्रव्य रूप में हो या वस्तु रूप में, 
उसकी बचत था । फिर भी, वेयक्तिक लाभ का विचार शअ्रभी तक उत्पादन का आदर्श न 
बन सका था । 


सामन्तवाद से पूंजीवाद की ओर ४२९ 


भध्य युग की समाप्ति के समय कृषि और उद्योग के साथ साथ संसार के अनेक भागों 
में एक महत्वपूर्ण आर्थिक क्रिया के रूप में , व्यापार ने भी प्रतिष्ठा पाई। कृषि , उद्योग और 
व्यापार के योग का ही यह फल था कि मध्ययुग का अंतिम समय एक अत्यंत व्यपर समद्धि का 
काल था | परन्तु यह समृद्धि प्रत्येक वर्ग के मनुष्यों में समान रूप से विभाजित न थी : एक 
विशेष सामाजिक वर्ग अधिक धनी हो गया पर दूसरे वर्गों की अवस्था में कोई विशष उन्नति 
, नहीं हुई। कुछ विशिष्ट सामाजिक वर्गों में ही धन-संपत्ति का उल्लेखनीय झाधिक्य संभव 
हो सका। जो भी हो, समृद्धि के उस उदार काल में सभ्य जीवन के बहुत से क्षेत्रों में अत्यधिक 
प्रगति हुईं। और यही कारण था कि बाद के कुछ ऐतिहासिकों ने यह निष्कर्ष धिकाला कि 
सामन्त-युग में जितना संतोष और सुख था उतना , उसके बाद आने वाले पूणीवादी युग में ' 
सम्भव न हुआ । कुछ लोगों का तो यह विचार था कि सामन्‍्त-युग में स्वामी तथा भृत्य, 
शासक तथा शासित और धर्माघिकारी और तथा साधारण जन के बीच उत्तरदायित्व और सेवा 
का भाव इतना सुगठित और संतुलित था कि उस युग में जीवन संसार का श्रेष्ठतम अनुभव था । 


निकट से परीक्षा करने पर इतिहास के प्रति ऐसा दृष्टिकोश श्रामक सिद्ध होगा। ऐसे 
भ्रम का कारण यह है कि ये अ/छोचक सामन्‍्ती समाज और जीवन की अच्छाइयों की तुलना उस 
विकासोन्मुख औद्योगिक-काल' की बुराइयों के साथ करते हैं, जो सामनतवाद और पूंजीवाद 
के मध्य में आया । परन्तु, यह भी मानना ही पड़ेगा कि प्रत्थेक संक्रान्ति-काल' के साथ सर्वेदा 
कुछ न कुछ विस्थापन, बेचेनी, शोषण और कष्ट लगे ही रहते हैं । यह घात उस काल के लिए 
भी पूर्णतया सच थी जो सामन्तवाद के बाद और पू जीवाद के पहले झ्राया । 


““साम्नन्तवाद से पूंजीवाद की ओर--कुछ समय के पश्चात्‌ प्रत्येक सभ्यता 
ह्ासशील' हो जाती हैं और तब कोई अ्रधिक अच्छी व्यवस्था उसे स्थानान्तरित कर देती है । 
इस प्रकार की घटनाओं की स्पष्ट व्याख्या यही है कि जब वर्तमान की अपेक्षा कोई अभ्रधिक अच्छी 
और श्रेष्ठ उत्पादन-विधि ज्ञात हो जाती है तो छोग उत्पादन की प्राचीन-विधि को ही नहीं 
वरनत्‌ उसके सामाजिक जीवन के आधार को और उसकी सभ्यता को भी त्याग देते हैं। यही 
कारण है कि समाज की प्‌ जीवादी व्यवस्था ने सामन्‍्तीय व्यवस्था को कुचल' दिया। 


अ्रब हमें आर्थिक इतिहास के इन दौधुरों में भेद करता हैं । हम देख चुके हैं कि सामन्‍्त- 
युग में कृषि ही मुख्य आर्थिक क्रिया थी। परन्तु पू जीवादी युग में कृषि को पहले जैसी प्रमुखता 
नहीं मिली । सामन्‍्त-युग में निर्माण का महत्व गौणा था , परन्तु पूजीतंत्र में कह उत्पादन का 
सबसे अधिक महत्वपूर्ण साधन घन गया। सामन्त-युग के औद्योगिक उत्पादन में प्रयुक्त शक्ति 
का मूल' स्रोत काम करने वालों के हाथ थे; पूंजी के युग में मशीन निर्माण का प्रमुख साधन घन 
गई । सामन्‍्त-काल' में वस्तुएँ अधिकतर उत्पादकों को इच्छाओं की तृप्ति के लिए हल्थनाई 
जाती थीं परन्तु पू जी तंत्र में उत्पादन केवल थोड़े से व्यक्तियों के हाथों में रहता है और उनका 
मुख्य उद्देश्य केवल लाभ की प्राप्ति है । इस प्रकार, यदि सामन्त-युग का सामान्य उत्पादक 
अपनी उत्पादित वस्तु का उपभोक्ता भी था तो पूजी के युग में वस्तुओं का उत्पादन कोई और 
करता है और उपभोग कोई और । इस प्रकार उत्पादन और, उपभोग के बीच एक खाई पड़ जाती 
है और इसका परिणाम यह होता है कि हमेशा वही वस्तुएँ नहीं उत्तादित की जातीं जो सामाजिक 
दृष्ठि से आवश्यक या उपयोगी हैँ। दूसरे शब्दों में, जब ल0भ ही उत्पवदन की मुख्य कसौटी बन 


५.5५ रू ३३ ४ 
पड अथशार4 के सलाधार 


गया है, तो प्रायः ऐसी वस्तुओं का उत्पादन भी होता है जो उपभोग के लिए तनिक भी 
प्रावश्यक नहीं होतीं। 

जब झ्राथिक जीवन में इस प्रकार के मूलभूत तथा क्रान्तिकारी परिवतंन हो जाएँ तो 
तो सामाजिक सम्बन्धों में भी विषर्यय हो जाना निश्चित है । फलतः पूजीवादी युग में उद्योग- 
पतियों के वर्ग को अत्यधिक महत्व मिला हैं और सामाजिक तथा राजनीतिक जीवन में उन्होंने 
अतुलनीय शक्ति पाई है ठीक उसी अकार जैसे साभन्त-युग में राजों-महाराजों और भूमिपतियों को 
ग्रनन्त शक्ति और सुविवाए प्राप्त थीं। आशिक व्यवस्था में व्यक्ति के स्थान का प्रभाव उसके 
सामाजिक सम्ब॑न्धों पर प्रायः सदा ही पड़ता है । यही कारण है कि सामन्त-युग के अन्त में और 
पूजी-पू ग के प्रारम्भ में, जब व्यापार प्रायः उतना ही महत्वपूर्ण था जितना कृषि, तब प्राय: सभी 
उ्रवहारिक कार्यों के लिए सामाजिक अधिकार तथा सुविधाएं ज़मींदारों और व्यवसायी पूजी- 
पतियों के बीच बराघर-बराबर बट गई थीं । 


अध्याय ६० 
पूंजीवाद 


पू जीवाद किस प्रकार आया 7--औद्योगिक उत्पादन की आधुनिक प्रणाली 
कदाचित अठारहवीं शताब्दी के मध्य में इंग्लेड में प्रारम्भ हुई। कुछ लोगों के अनुसार औद्योगिक 
आन्दोलन में इंग्लेड का अगुवा होना केवल इतिहास की दुघंटना मात्र थी। परन्तु सृक्ष्म दृष्टि 
से देखने पर यह विचार गलत सिद्ध होगा। इसमें सनन्‍्देह नहीं कि यह बहुत विचित्र हू कि अ्रठारहवीं 
गताब्दी के कुछ अत्यन्त महत्वपूरा वैज्ञानिक आविष्कार और अनुसन्धान मुख्यतः ब्रिटिश आवि- 
प्कारकों और वैज्ञानिकों द्वारा ही हुए । परन्तु जो लोग इस तथ्य को जानते हैं, कि ब्रिटिश द्वीप- 
समूह शताब्दियों तक शान्तिपूर्ण और निविष्त श्राथिक उन्नति करने में अत्यन्त भाग्यवान देश रहा 
है, उनके लिए यह निष्कर्ष निकालना बहुत कठिन न होगा कि ऐसी श्रेष्ठ तथा आदर्श परिस्थि- 
तियों में ब्रिटिश अर्थ-व्यवस्था के लिए निरन्तर तथा निर्विष्न आर्थिक प्रगति कर सकना कोई 
श्रसाधारण काय न था। अपितु, ब्रिटिश द्वीप समूह में जिस प्रकार के साधन थे उन्होंने भी वहां 
के निवासियों को अन्य देशों के निवासियों की अपेक्षा औद्योगिक पथ पर पहले चलने के लिए 
समर्थ बनाया । 


ग्रतः यह कहा जा सकता हैँ कि यह अनक कारणों का सामृहिक परिणाम था कि 
ब्रिटेन के निवासी काफ़ी पहले ही झ्राधुनिक औद्योगिक उत्पादन को उच्च श्रणी की पूर्णाता तक 
लाने में समथे हो सके । मध्ययग में ऐसे अन्य देश भी थे जिनकी उत्पादन-प्रणाली इंग्लेंड 
की अपेक्षा अजिक विकसित थी। परन्तु जब मध्य यूग में इतिहास के विध्नपूर्ण क्रम ने इन देशों 
को श्रग वा बने रहने से वंचित कर दिया तब झाधुनिक यंग में शवित के स्रोत के रूप में भाप का 
ग्रनूसंघान होने के कारण , इंग्लेड ने सवप्रथम उच्च श्रणी की औद्योगिक प्रगति प्राप्त की । 

जब यह ज्ञात हुआ कि उत्पादन में मशीनों का प्रयोग हो सकता हे तो मनुष्यों का एक वर्ग 
सम्मख भ्राया और उसने अपने अभ्रसीमित साधनों को मिलों तथा फ़ैक्टरियों को घनाने के लिए 
पूंजी के रूप में प्रस्तुत किया । इन व्यवितयों में श्रधिकांश उस व्यापारिक , पूजीपति वर्ग के 
थे जिसने सामन्त-यूग के अन्त में वारिज्य,और व्यापार द्वारा बहुत धन एकत्रित कर लिया 
था। इनके भ्रतिरिक्त कुछ अन्य लोग भी थे जो था तो खेतों से सम्बन्धित थे या कुशल' कारीगर 
और कुशन मजदूर थे। ये व्यक्ति आपस में मिलकर कुछ मशीनें खरीदने के लिए आवश्यक द्रव्य 
का प्रबन्ध कर सकते थे । छोटे और बड़े उद्योगपतियों के इस उठते हुए वर्ग ने उत्पादन की 
इस नई दिशा को अत्यत्त लाभप्रद पाया । विशेषरूप से सन्‌ १७८० के परचात जब फ़ैक्टरियों 
को चलाने के लिए वाप्प-यत्र काफी समर्थ सिद्ध हो चुका था, ऐसा जान पड़ा कि वाष्प शवित से 
परिचालित बड़े कारखानों में काफ़ी मजदूरों को लगाकर उत्पादन करना प्रत्यधिक लाभप्रद है | 


उत्पादन-विधि में हुई इस महान क्रान्ति का परिणाम संपत्ति के अधिकार और साधाररात: 
संपत्ति-गत सम्घन्धों में तीत्ररूप से दृष्टिगत हुआ । उत्पादित करने की शवित और सुविधा 
एकाग्र होकर, कुछ थोड़े से हाथों में केन्द्रित होती जा रही थी , और अ्रधिकांश लोगों को, दूसरों 
के लिए, दैनिक, साप्ताहिक अथवा मासिक मज़दूरी पर कार्य करना पड़ता था । कुछ थोड़े से 


श्धर श्र्थशास्त्र के मुलाधार 


मनुष्यों के हाथों में उल्पादन की शक्ति सीमित हो जाने के कारण श्रणियाँ स्पष्ट हो गईं 
और आाथिक हितों में संघर्ष प्रारम्भ हुआ। अब उत्पादन के साधनों के स्वामियों और- 
वास्तविक उत्पादकों ग्रर्थात्‌ मज़दूरों के दो विभिन्न तथा विशिष्ट वर्ग बन गए । हितों के इस 

विभाजन के कारण दोनों वर्गों की शक्ति की परीक्षा प्रारम्भ हुई और इस भगड़े में प्रायः 

सर्वदा स्वामी ही जीतते रहे । मजदूरों का दृष्टिकोण प्रायः हमेशा उनके मालिकों को अस्वीक्ृृत 

रहा । 





आगथि क नीति में परिवर्तेत--अस्तु, औद्योगिक उत्पादन की आधुनिक प्रणाली ने 
उद्योगपतियों केल्हाथों में कार्यकर्ताओं से कहीं झधिक आथिक शक्ति सौंप दी । फिर भी, नए 
उद्योगपति अभ्रपनी पारस्परिक स्थिति के पुष्ठ होने तथा सुविधाओं के एकत्रित हो जाने पर भी 
संतुष्ट नहीं हुए । इसके विपरीत वे भ्रधिकाधिक स्वतंत्रता तथा शवित की आकांक्षा करते थे 
जिससे वे भ्रपनी सुविधाओं के अनुसार ही अपने व्यापार का प्रघन्ध कर सके । दूसरे शब्दों में, 
उन्होंने इन वर्तमान धाराओं तथा नियमों का प्रतिवाद किया जो उन्हें ऐसी शर्तों पर मज़दूरों को 
नौकर रखने पर ग्रापत्ति करते थे, जो पू जीपतियों के व्यापार के लिये भ्रत्यधिक लाभदायक होतीं । 


यह स्मरण रहे कि समस्त सोलवीं और सन वीं शताद्दी में इंग्लेंड की प्रमुख औद्योगिक 
नीति यह रही हँ कि कारखानों में काम तथा नौकरी करने की परिस्थितियों का नियमन करने 
वाली किसी व्यवस्था की स्थापना की जाए। उस समय की विधान-सभा (9277877077) 
ने उचित और स्वाभाविक समभा कि पीड़ित मजदूर कानून की शरर। में आएँ जिससे प्रति- 
स्पर्धी पूजीपति मजदूरी कम न कर सके । परन्तु अठारहवीं शताब्दी के मध्य तक परिस्थिति 
काफ़ी बदल चुकी थी । फलतः, जब मालिकों ने तत्कालीन मज़दूरी विषयक धाराओं का तीज 
विरोध करना प्रारम्भ किया तो लोक सभा इसके लिए विवश हो गई कि व्यापारों में लगे 2 
मज़दूरों और काम सीखने वालों के संरक्षण की अपनी पुरानी नीति त्याग दे । 


श्रठारहवीं शताब्दी का उत्तरा्द्ध राजनीनिक उत्तेजना का युग भी था । योरप और विशेष 
रूप से फ्रांस में राजनीतिक विचारधारा अधिकाधिक उम्र होती जा रही थी । यद्यपि इंग्लेंड 
में उस समय पालियामेण्ट-शासन का एक रूप प्रचलित था, फिर भी नया औद्योगिक वर्ग 
उस राजनीतिक-नियंत्रण से संतुष्ट न था जो आसन-व्यवस्था को प्राप्त थी । उद्योगपति विद्येयत: 
उन व्यापक अधिकारों के प्रति अ्रसंतुष्ट थे जो आर्थि+ जीवन को नियमित रखने के लिए राज्य 
के कार्यकर्ताओं को प्राप्त थे । पूरजीपति चाहते थे कि उन्हें अपने व्यापार के सम्बन्ध में पूरा 
स्वतन्त्रता हो ; वे अपने हितों के दृष्टिकोण से मनमाने ढंग से कार्य करना चाहते थे । 


निस्संदेह यह बड़ी विचित्र बात हूँ कि उस समय के ग्र्थशास्त्रियों की रचनाओं से 
भी वर्गगत हितों की पुष्टि हुई | उदाहरण के लिए अर्थशास्त्र के जन्मदाता , एडम स्मिथ नें 
अपना क्ृतियों में उद्योगपतियों के हितों का समर्थथ किया । यह और भी आश्चर्यजनक है 
कि केवल' एडमस्मिथ ही नहीं, ह्यम, बेन्थम, माल्थस, रिकार्डो और सीनियर जैसे प्रमुख अ्र्थ- 
शास्त्रियों ने भी पूजीपतियों के दृष्टिकोर का समर्थन किया और मज़दूरों के दृष्टिकोण का नहीं । 


अतः उस समय के अ्र्थशास्त्रियों ने एक परम्परा प्रारम्भ की जिसे बलासिकल' कहा 
जाता है और उसके भ्रवत्तकों को क्लासिकल ग्र्थशास्त्री' कहा गया। क्योंकि बलासिकल श्र्थ- 


क्लासिकल प्र्थशास्त्रियों की देन ५४३ 


शास्त्रियों ने प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप में पृंजीपतियों का पक्ष ग्रहण किया, इसलिए बाद के 
आलोचकों ने उन पर यह आरोप लगाया कि वे पूजीपतियों कै साथ थे। इस प्रकार की 
आलोचना ठीक न थी क्योंकि यह परिस्थिति की गलत ज्ञान पर आधारित थी। आखिर क्ला- 
सिकल' अशथंशास्त्रियों की देन क्या थी ? यह देखा जाएगा कि उनका दृष्टिकोण किसी भी 
प्रकार औद्योगिक भम्बन्धों के प्रति एक नया दृष्टिकोण न था। अधिक से अधिक वह उन 
व्यवहारिक निष्कर्षों का एक साधारणीकरण! था जो औद्योगिक जीवन के अनुभवों ने उन्हें तथा 
अन्य लोगों को बताया था। उद्योगपतियों की कठिनाइयों का निरीक्षण करके अर्थशास्त्रियों ने 
नए, उदीयमान यूग की आवश्यकताओं का अनुभव किया था और क्योंकि शासक वर्ग उन लाभों 
के प्रति आ्राइवस्त हो गया था जो नई आथिक नीति का अनुसरण करने से समाज को मिल 
सकते थे, अ्रतः शासकों ने नए आर्थिक सिद्धान्तों को सहर्ष स्वीकार कर लिया। परिणाम यह 
हुआ कि इसके पूर्व जो कार्य शुद्ध लाभ के कारण किया जाता था अ्रब वही सिद्धान्त के रूप में 
प्रचलित हुआ । 


क्लासिकल अथशास्त्रियों की देन--मोटे तौर पर हम कहेंगे कि क्लासिकल 
अर्थशास्त्रियों ने अपने तकों को इस पर आधारित किया कि व्यवित अपने सुख भ्रथवा कल्याण 
को न्यूनतम पीड़ा द्वारा, अधिकतम बनाने की आकांक्षा करता है । इन श्रर्थशास्त्रियों ने यह माना 
कि सभी व्यक्ति इसी उद्देश्य से प्रेरित होते हे और यह निष्कर्ष निकाला कि यदि किसी समाज 
के सभी प्राणी व्यक्तिगत कल्याण की वृद्धि के लिए उपयृ क्‍त नीति के अनुसार व्यवहार करें तो 
परिणाम यह होगा कि कम से कम शारीरिक अ्रथवा मानसिक पीड़ा होगी और संपूर्णा समाज का 
भौतिक सुख तथा कल्याण अधिअकतम होगा । 


, “ उनके तक की मूलनीति प्रतियोगिता की भावना थी । उन्होंने ऐसी परिस्थिति की 
बात सोची जब अपने आ्राथिक हितों के लिए प्रत्येक व्यक्ति दूसरे के साथ स्वतंत्रतापूर्वक प्रति- 
योगिता करेगा । और उनके साथ न्याय किया जाए तो यह कहा जाएगा कि प्रतियोगिता 
की ऐसी स्वतन्त्रता तथा ऐसे भ्रधिकार किसी एक वर्ग को देने की बात उन अर्थशास्त्रियों ने 
न सोची थी। उन्होंने कदाचित ऐसी परिस्थितियों की कल्पना की थी जिनमें पूजीपति अन्य 
पूजीपतियों से; मजदूर अपने सब््थी मजदूरों से; प्‌ जीपति-वर्ग मज़दूर-वर्ग से; किसान, किसानों 
तथा ज़मींदारों से और व्यापारीगण , व्योशरियों और उपभोक्ताओं से प्रतियोगिता करते 
है जिससे राष्ट्रीय आय का सर्वाधिक अंश उन्हें मिल सके । क्लासिकल अ्र्थशास्त्रियों ने यह 
पहले ही मान लिया था कि इस प्रकार व्यवहार करने पर संपूर्ण राष्ट्रीय घन और मानव-सुख 
में स्वतः वृद्धि होगी । 


इस प्रतियोगिता को उन्म्‌क्‍्त तथा असीमित बनाने के लिए अश्थ॑ंशास्त्रियों ने व्यक्ति 
स्वातन्त्र (]8788 22-थ7८) नीति का समर्थन किया जिसका तात्परय यह था कि जनता के सावौररणा, 
प्रतिदिन के भ्राथिक जीवन में राज्य तनिक भी हस्तक्षेप न करे । व्यक्ति स्वातन्त्र नीति में 
निहित मूल' विचार तो फ्रांसीसी विचारकों का था परन्तु मुख्यतः आर्थिक जीवब के क्षेत्र में 
उसका व्यवहारिक उपयोग क्लासिकल अ्रथशास्त्रियों ने ही किया। उनका विश्वास था कि यदि 
राज्यव्यवस्था ने जनता के आर्थिक निर्णायों और अभिरुचियों में हस्तक्षेप किया तो व्यक्ति श्रपनी 


इच्छानुसार वस्तुओं की मात्रा और गूण का उत्पादन न कर सकेंगे, और फलतः भौतिक 


६ ्ः 
शव ग्रथंशास्त्र के मूलाधार 


कल्याण अ्रधिकतम न हो पाएगा । इसलिए भ्र्थशास्त्रियों ने शासन-कार्य को रक्षा तथा देश में 
दात्ति-स्थापना आदि प्रारम्भिक कर्तव्यों तक ही सीमित रखना चाहा और राज्य की नीक्ि- 
एसी निर्धारित की कि राज्याधिकारी समाज के ग्रा(थ्क जीवन मे हस्तक्षेप न वर सके | दक्ओ 
शब्दों में उन्होंने ऐसे समस्त राजकीय-कार्यों का विरोध किया जो किन्‍्हीं भी परिस्थितियों में 


व्यक्ति के इच्छित उत्पादन अथवा उपभोग के निगायों म प्रतिबन्ध लगा सकते थे । 


हमे स्वीकार करना चाहिए कि क्लासिकल अर्थशास्त्रियों ने अपने सिद्धान्तों का निरूपण 
सच्चाई और निष्कपटता के साथ किया था। यह भी एक निरत्रिवाद सत्य हें कि यदि आर्थिक 
शक्तियाँ, प्रवृरतियाँ और घटनाएँ उसी प्रकार कार्य कर पाती जैसी उन अर्थशास्त्रियों की कल्पना 
और सुभाव थ तो यह संसार कदाचित्‌ उतना दुखद न होता जितना कालान्‍्तर में सिद्ध इच्चा । 
अ्रतः आने वाली घटनाओं के उत्तरदायित्व को क्लामिकण ग्रथंशास्त्रियों के सिर थोपना नितान्त 
अनुचित हे । यदि उनका कोई भी दोप था तो यही कि मानव-प्रकृति की उनकी परम भ्रपूरा 
ए वृसंदिग्ध थी। यह उस समय स्पष्ट होगा जब हम पृ जीवादी अर्थव्यवस्था के व्यवहारिक रूप 
की परीक्षा करेंगे । 


पंजीवाद की काय प्रशान्ी--क्लासिकल प्र्थगास्त्रियों के मतानुसार जब कोई 
' व्यक्ति उत्पादन में पूंजी लगाना चाहता है तो स्वभावत: बह कुछ व्यक्तियों तथा कुछ वस्तुओं को 
काम में लगाता है । इसका प्रभाव देश की संपूर्ण अ्रथ व्यवस्था पर शीघ्र ही परिलक्षित हो जाता 
है । दूसरे शब्दों मे : किसी एक व्यवित द्वारा वस्तुओं के उत्पादन का अर्थ यह होता हे कि 
भूमि और कच्चे माल , शक्ति ओर मज्ञीनों तथा मानब-श्षम ओर विशिष्ट पटता प्रबन्ध-सम्बन्धी 
संगठन और निपुणता आदि के विक्रेताओं के लिए वह व्यक्ति साथ ही साथ द्वव्य की ए कझूश्चित 
मात्रा भी उत्पादित करता है । इस प्रकार, फ़ेक्टरी या मिल' की सहायता से यदि कोई व्यक्ति 
वस्तु-उत्पादयद का निश्चिय करता हूं तो समाज के एक यथप्ट अंश की आय में स्वतः बृद्धि 
हो जाती ह। जैसे-जेसे इन उत्पादकों की संख्या बढ़ती ४ तेसे ही समाज की आय भी बढ़ी है । 
परन्तु उत्पादकों की संख्या में बुद्धि तभी होगी जब उत्पादन लाभप्रद सिद्ध हों। अतः हम ये 
निष्कर्ष निकाल' सकते है कि पूजीवाद के अन्तर्गत लाभ ही उत्पादन की अनिवार्य शर्त है 
परन्तु इसका अर्थ यह नहीं हैँ कि पूंजीवादी उत्पादत में हानि कभी होती ही स्पप्ट 
कि एसा विचार, आधुनिक औद्योगिक उत्पादक की वास्तविक परिस्थितियों के प्रति अ्ज्ञान 
प्रदर्शित करेगा । लाभ पर विशेष घल' इसलिए दिया जाता है क्योंकि लाभ का विचार 
उत्पादन को प्रेरित करता है । श्रतः यह स्मरणीय है कि पू जीवादी उत्पादन का उद्देश्य 'सर्वजन- 
हिताय' नहीं है । उत्पादन समाज की भलाई के लिए नहीं किया जाता । विशेषतः, जब हम 
देखते हैँ. कि विषेली गेसों और एटम बम तक का उत्पादन किया जाता है, जिनसे दूसरों की 
केवर्ल क्षति हो सकती है , तो हम पूजीवादी-उत्पादन के उद्देश्य के विपय में दुविधा में नहीं 
रखते । हमें ज्ञात होना चाहिए कि हानिकारक उत्पादन से भी जब्च तक उत्पादक को झ्राथिय 
लाभ होता रहेगा वह उत्पादन बन्द नहीं होगा। यही कारण है कि हम कह सकते है कि उत्पादक 
का प्रथम तथा अन्तिम दृष्टिकोण लाभ ही है । वस्तुत: यह घात इतनी महत्वपूर्ण है. कि रोटी 
जैसी उपयोगी वस्तु भी अधिक मात्रा में उत्पादित न की जाएगी यदि रोटी का उत्पादन एक 
लाभप्रद उत्पादव नहीं है । 
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दूसरी ओर सामन्‍्त युग में लोग निजी उपभोग की वस्तुओं का उत्पादन मुख्यतः इसीलिए 
' करते थे कि निजी आवश्यकताओं को संतुष्ट कर सके । उनके सम्मुख इसका प्रश्न ही नहीं उठता 
था कि उनका उत्पादन आर्थिक दृष्टि से लाभदायक है कि नहीं । परन्तु पूंजीवाद के अच्तर्गत 
हमेशा वही वस्तुएं नहीं उत्पादित की जातीं जो व्यक्तिगत उपभोग के लिए आवश्यक हों । 
इसके विपरीत, हम भली-भाँति संपन्न व्यक्तियों को ऐसी वस्तुएँ उत्पादित करते हुए देखते हें 
जो उनकी व्यक्तिगत या पारिवारिक आवश्यकताओं के लिए आवश्यक नहीं है , जैसे टाटा द्वारा 
लाखों टन लोहा और इस्पात का उत्पादन । स्पष्ट है कि ये वस्तुएँ इतनी अधिक मात्रा में 
केवल लाभ कम्नने के लिए ही उत्पादित की जाती है। हमारे मत से, पुजीवादी युग के उत्पादन 
तथा इतिहास के अन्य किसी यग के उत्पादन में यही मुख्य भ्रन्तर है* । 


उत्पादन की पंजीवादी-विधि की विशेषताएँ--उत्पादन की पूँजीवादी विधि की 
* एक अन्य विशेषता यह है कि जब से भूसि आय का सबसे अधिक उत्पादक-स्रोत न रही तो मशीने 
फ़ैक्टरियाँ, खानें, मिल, बेंक, रेल तथा जहाज आदि पूंजी की वस्तुएँ उत्पादन का मुख्य साधन 
बन गईं । वे प्‌जीपति जो ऐसी संपत्ति के स्वामी हैँ उस अनन्त आथिक शव्त के स्वामी भी 
जिसका उपयोग वे व्यक्तिगत लाभ की वृद्धि के लिए करते है । लाभ कमाने का अवसर देख 
कर प्रत्येक साहसोद्यमी पूजी का प्रबन्ध करता है, किसी उद्यंग की स्थापना करता हे, और 
इंजीनियरों को निर्माण के लिए , प्रबन्धकों को संगठन के लिए तथा मजदूरों को मेहनत करने 
के लिए नौकर रखता है और एक ऐसा बाज़ार पा जाने की आशा करता है जहां वह अपनी लागत 
से अधिक मुल्य पर उत्पादित वस्तु को बेंच सके । इस प्रकार, उत्पादन, वितरण! तथा विनिमय 
का एक विद्ञाल' ढांचा तैयार हो जाता है जिसमें मांग और पूर्ति मूल्य को निद्दिचत करते हैं , 
मूल्य लाभ का परिमाण घताता है और लाभ विविध उद्योगों में भूमि, श्रम, पूँजी आदि की 
“जशप्चल वी। निर्श्चित करता 


मुल्य पुजीवादी संसार का नियंत्रक है । मूल्य की घट-बढ़ ही पूजीवादी विधि की कार्य- 
प्रणाली की परिस्थितियाँ निश्चित करती हूं। मूल्य व्यवस्था का काये मांग तथा पूति को स्थिर 
रखना है । मूल्य परिवर्तन प्रतिबन्धित पूति को नियंत्रित रखते है। सारी व्यवस्था सरलता के 
साथ कार्य करती है, जैसे, अधिक दाम उपभोग को निरुत्साहित और कम दाम उपभोग को उत्साहित 


“यह बात थोड़ी सी विवादास्पद है ।इस विश्लेषण का विरोध यह कह कर किया 
जाता हैं कि ए जीवादी लाभ के दष्टिकोण का मन्तव्य भी अन्ततः यही होता है कि उत्पादक को 
श्रपनी व्यक्तिगत इच्छाओं की तृप्ति के साधन मिल सके । इसमें सन्देह नहीं कि कुछ परि 
स्थितियों में ऐसा ही होता है; वस्तुतः छीट पैमाने पर किए गए उत्पादन के विषय में यह काफ़ी 

सच हैँ। परन्तु यह स्मरण रखना चाहिए कि जब हम पृ जीवाद की चर्चा करते हैं तो हम साधारण) 
तया छोटे पमाने के व्यापार की बात नहीं करते । हमारा ध्यान आजकल बड़े पेमान पर“कै/ए 
गए मशीनी उत्पादन पर ह जो अत्यधिक उत्प।दन करने वाल विशाल उद्योगों द्वारा ही सम्भव 
है। इसलिए , तत्वतः हमारा निष्कष ठीक है । प्राप्त लाभ के एक अंथ को निजी ग्रावश्यकताओं 
के लिए व्यय किया जा सकता हे परन्तु पुजीवाद के अन्तर्गत लाभ का तात्पर्य मलतः यही होता 
है कि कालान्तर में और भी अधिक लाभ कमाया जाए और प्रन्ततः उसका “उपयोग 
ग्रधिकार प्राप्त करने के लिए किया जाए और अपनी शक्ति का परिक्षय पाकर आनन्दित तथा 
प्रफुल्ल' हुआ जाए । 
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करते हैं। साथ ही- वह इतने सुचारु रूप से परिचालित रहती है कि लम्बी अवधि में कभी भी 
मांग पूति से अधिक नहीं हो सती , और व कभी इसके विपरीत ही होता है । 


मूल्य-व्यवस्था का दूसरा कार्य उत्पादित वस्तु का निर्णय करना हैं। कितना उत्पादन 
किया जाय और किस सीमा के बाद वरतु का उत्पादन बन्द क्र दिया जाय। यदि छोग कोई 
विशिष्ट वस्तु चाहते हू , और उसका मूल्य देन के लिए उद्यत हूँ, तो साधन उसी वस्तु के 
उत्पादन की ओर उन्मुख कर दिए जायगे। मृल्य-व्यवस्था इसी प्रकार साधनों के नियोजन में 
सहायता देती है। यह चुनावों और उत्पादन के रूप-दोनों को निर्श्चित करती है । 


प्रत्येक उत्पादन प्रणाली को किसी न किसी भविष्य वाणी पर निर्भर रहना पड़ता है । 
पूजीवादी व्यवस्था के बअ्न्तर्गत मूल्य -प्रणाली ही सम्पूर्ण आवश्यक भविष्यवाणी करती 
यह स्वंविदित है , कि मूल्य प्रणाली मुख्यतः बाजार के माध्यम से कार्य करती है । समस्त 
श्रथ॑-व्यवस्था पर नियंत्रण रखती हे। बाजार के मृत्य के घटने बढ़ने के अनुसार ही मनुष्य की 
नियक्ति या वियक्ति होती है, कारखानों का निमारश। याध्वंस होता है, बन उत्पादित या नृप्ट 
किया जाता हे, और विकास प्रगतिशील अथवा अगतितील होता हैं। यह कहा जाता हैं कि 
मल्य-व्यवस्था प्रत्येक उद्योग में उत्पादन के साधनों का उस सीमा तक वितरित करती है, जहाँ सीमान्त 
उत्पादन पारिश्रमिक की औसत दर के समान हो जाता है, और सीमाच्त लागत मूल्य के बराबर 
हो जाती है । परिणामतः एक ओर तो चरम-नियुक्ति तथा उत्पादन होता है, और दूसरी ओर 
अधिकतम सन्‍्तोष की प्राप्ति होती है । 


प्रतिस्पर्धा का कार्य--पू जीवादी उत्पादन की दूसरी विशेषता यह हे, कि उसके 
विस्तार या संकोच की परित्रालक-शवित प्रतिस्पर्धा की भावना से प्राप्त होती है । कहा जाता 
कि प्रतिस्पर्धा की भावना ने सभी यों में मानवीय अनुभृतियों , निर्रोयों और कॉर्योन्चिकेल 
आ्रान्दोलित किया है । प्रति-स्पर्धा या अ्रनुकरण से प्ररित होकर मानव ने संघव और साहस के 
कुछ अत्यन्त असाधारण कार्य किए है। भ्रतः अपने तकों को मानव---जीवन की इस मुख्य प्रेरणा की 
स्वस्थ और सूक्ष्म क्रिया पर आधारित करते हुए, क्लासिक्ल-अथास्त्रियां ने यह निष्कप निकाला 
कि यदि अपने व्यक्तिगत कल्याण की वृद्धि करने के लिए एक व्यक्ति को कोई भी धाधा नहीं 
है, तो वह स्वयं ही धन के उत्पादन द्वारा अपने कल्याण को अ्रधिकतम बनाने का प्रयत्न करेगा । 
और जब अपने प्रयत्न और साहस के परिणाम स्वरूप कोई व्यक्ति ऐसी वस्तु का उत्पादन करता 
है, जो उसे धनी अथवा संपन्न बनाने में समर्थ होती हे, तब दूसरे व्यक्ति भी सम्पन्नता की 
वास्तविकता या मुग-मरीचिका के पीछ दौड़गे। जो सफल होंगे उनके लिए वह एक वारतबविकता 
होगी, और जिनके प्रयत्न श्रसफल' हो जाएँगे उनके लिए वह मृग-मरीचिका से अधिक और 
हो ही क्या सकती हू ? 
अपने तक को सिद्ध करने के लिए हम एक उदाहरण ले । मान छीजिए कि स्थूल' अनु- 
गणान के ग्रनुसार क॒ अपने निजी या उधार लिए हुए द्रव्य को चीनी के उत्पादन में लगाता है और 
उत्पादित चीनी को ऐसे मूल्य पर बेचने में सफल होता है, जिससे उसे कुछ लाभ ही । यह देख 
कर ख भी उसी प्रकार की विधि को अ्रनुसरण कर चीनी का उत्पादन करेगा। यदि क्र और ख 
दोनों को सफलता मिलती हैँ तो उनके प्रयत्नों के फल' स्वरूप बहुत से व्यवितयों को मज़दूर, 
इंजीनियर , मशीन-मेन, प्रबन्धक या संगठनकर्ता के रूप में चीनी उद्योग में वृत्ति मिल जायगी : 


गिरते मूल्य और घठते लाभ ४७ 


भूमि, कच्चे माल, मशीनों, शवित और पूंजी आदि की भी एक निरिचत मात्रा ऐसे उत्पादन 
में आवश्यक होगी । 


इसका प्रभाव उस समाज की आय पर क्या होगा, क और ख जिसके अंग है ? 
स्पष्ट है कि इन मानवीय तथा भौतिक दोनों वस्तुओं के विक्रेताओं को अतिरिक्त कय-शक्ति 
मिल जायगी , जो चीनी उद्योग के प्रारम्भ न होने पर उन्हें न मिलती । समाज के हाथों में 
इस अतिरिक्त आय का यह परिणशाभ होगा कि उस चीनी की मांग , जिसका उत्पादन क्‌ और ख॑ 
को प्रेरणा से हुआ था अधिक बढ़ जायगी ? ग्रतः जब यह चीनी बाज़ार में बिकते को जायगी 
तो उसका मूल्य इतना तो होगा ही कि क तथा ख को लाभ होगा। और इस प्रक्वारक तथा ख 
द्वारा किए गए साहुसोद्यम और स्पर्धा सफल होगी । 


क्योंकि चीनी का उत्पादन लाभदायक सिद्ध हुआ इसलिए चीनी के उत्पादकों की संख्या 
में उस सीमा तक वृद्धि होगी (प्रतिस्पर्धा की भावना इस प्रक्रिया के प्रसार मे सहायक होगी ) 
जहाँ चीनी के मृ लय में निरन्तर कमी होने के कारण लाभ बहुत कम या शून्य रह जायगा। यह इस 
प्रकार होगा : चीनी की अधिकाधिक मात्रा का उत्पादन करने के लिए जसे-जसे बहुत से उत्पादवः 
एक दूसरे के साथ प्रतिस्पर्धा करेगे, चीनी की कुलपूर्ति में वृद्धि होगी, और मांग तथा पू्ति के 
नियमों के अनुसार पूर्ति की अत्येक वृद्धि के साथ मूल्य निरंतर घटता जायगा । यह स्पष्ट हो जाना 
चाहिए कि जब चीनी का मूल्य नियमित रूप से गिरता जायगा, तभी उपभोवताओं का अधिक से 
अधिक भाग उसे खरीदन में समथ होगा । अस्तु प्रतिस्पर्धा की भावना के कारण प्रत्यवा उत्पादक 
चीनी की अभ्रधिकतम मात्रा उत्पादित करता है, तो सम्पूर्ण उत्पादन की वृद्धि के साथ उसे चीनी 
का मूल्य भी कम करना पड़ेगा यदि वह चाहता है कि अन्य उत्पादकों की अपेक्षा उसी की वस्तु 
बाजारु/#शके। परन्तु जब एक उत्पादक अपन मूल्य को घटाता हू तो यह आवश्यक हें कि अन्य 
उत्पादक भी अपने-अपने मूल्य को कम करे क्योंकि पूरा बाजार की परिभाषा के अनुसार एव 
बाजार में, एक समय, एक ही वस्तु के दो मुल्य कदापि नहीं हो सकते । 


गिरते मूल्य ओर घटते लाभ--इस प्रकार यह देखा जा सकता है, कि श्रन्य 
परिणामों के साथ-साथ प्रतिस्पर्धा की भावना उत्पादकों के लाभ की मात्रा घराघर कम करती 
रहती हु । अपने को ऐसी असहाय दशा से पाकर स्वभावतः उत्पादक लाभ कभ नहीं होने देना 
चाहते और उसके जिए वे उस प्रत्येक उपैय का सहारा छेते हैं, जो यदि उनके लाभ में 
वृद्धि न भी कर सक तो कम से कम उसे स्थिर रखते में सहायक हो। 


लाभ को इस अत्यधिक कमी को बचान का सबसे अच्छा उपाय यह हैं कि वस्तु का मूल्य 
बढ़ा दिया जाय या कम से कम उसे गिरने से तो रोका ही जाय । परन्तु प्रतिस्पर्धा में यह 
सम्भव नहीं हूं , क्योंकि जब मूल्य माँग तथा पूर्ति के नियमों द्वारा निर्भारित होता हूं. 
तो कोई एक उत्पादक किसी एक वस्तु के मुल्य पर अपना नियंत्रण नहीं रख सकता । इसलिए 
उसके सामने एक यही दूसरा रास्ता है, कि उत्पादन की लागत को कम करे। प्रत्येक उत्पादक 
. इस कार्य को किसी न किसी प्रकार कर सकता है । परल्तु प्रतियोगी उत्पादकों की अधिकाधिव 
उत्पादन करन की इच्छा के कारण यहां भी कठिनाई उठ खड़ी होती हैं । जब उत्पादक एक 
दूसरे के साथ अ्रधिक उत्पादन करने की होड़ कर रहे हों , तो स्वभावतः वे श्रम, कच्चे माल 
गक्ति के साधन और उत्पादन के लिए आवश्यक अन्य वस्तुओं के विज्लेताओं को यदि में यह 


भ्टीप अरथशास्त्र के मूलाघार 


चाहते हूँ कि इन लोगों कीं सेवाएँ तथा वरतुएँ उन्हें प्राप्त हो सकें, भ्रधिक' दाम देने के लिए 
विवश होंगे । 
अ्रब यह बात सरलता से समभ में आजाएगी कि क्लासिकल अथथंशास्त्रियों ने यह क्‍यों 
कहा था कि प्रतिस्पर्धा से न केवल पूजीपतियों को लाभ होता हु, वरनू जनता के अन्य वर्मों 
को भी जो या तो उत्पादन में भाग लेते हों या उससे वि में भाग लेते हों या उससे किसी प्रकार संबन्धित हो। वस्तुत: यही कारण 
था कि उन अयंशा स्त्रियों ने यह कल्पना की कि वृद्धिमान' उत्पादन और वृत्ति के साथ साथ मज़दूरों 
को भी अधिकाधिक मजदूरी मिलंगी। उत्पादन तथा समाज के प्रति इस आशावादी दृष्टिकोण 
के कारण ही उन्होंने यह विश्वास किया कि प्रतिस्पर्धा की प्रेरणा उत्पादकों को इस घात के लिए 
विवश करंगी कि वे उत्पादन के साधनों में अधिक द्रव्य वितरित करे; तभी उत्पादन के साधनों 
के स्वामी उत्पादकों को अधिक मात्रा में अपनी वस्तुएं और सेवाएँ देने के लिए प्रोत्साहित होंगे । 
इस सब का परिणाम यह होगा कि समाज की भ्राय में वृद्धि होगी , तथा उत्पादित वस्तुओं का 


विक्रय सम्भव होगा । ु 

इस प्रकार उद्योग की एक दिशा पूर्णातया विकसित हो जायगी और अन्ततः दूसरे उद्योग- 
पतियों को इस दिशा में आने पर या तो बहुत कम या बिल्कुल, लाभ न होगा। ऐसी दशा में 
अन्य उत्पादकों में यही कहानी दोहराई जायगी, जब तक कि ये नवीन उद्योग भी पूर्ण रूप 
से विकसित न हो जायेँ और उत्पादकों, कार्यकर्ताओं, कच्चे माल के विक्रेताओं और उत्पादन से 
सम्बद्ध समाज के अन्य सदस्यों के लिए पहले वाले उद्योग जैसे परिणाम न दृष्टिगत हों । 
इसके पश्चात्‌ और भी अन्य वस्तुओं का उत्पादन प्रारम्भ होगा, और वहां भी स्पर्धा की प्रेरणा 
कालान्तर में पहले जैसे परिणाम दिखाएगी । वस्तुत: यह प्रक्रिया उस समय तक जारी 
रहेगी, जब तक की देश की सम्पूर्ण अर्थ-व्यवस्था भली भांति विकसित न हो जाय< जौ यूझाज . 
के लिए सर्वतोन्मुखी सम्पन्नता, कल्याण और सुख की स्थिति न भ्रा जाय । समाज के लिए इसका 
कुल' परिणाम होगा : अ्रधिकतम सामाजिक कल्यारा “अधिकतम व्यक्तियों का अधिकतम 
कल्याण'--जो उस समय के राजनीतिक वि्ारकों का भी आददश था। 


जब मानवता के सम्मुख भविष्य का इतना उज्जवल' चित्र रखा गया तो क्लासिकल प्र्थ॑- 
शास्त्रियों के विचारों की अवमानता कौन कर सकता था ? श्रपने वादों को पूरा करने का अवसर 
उन्हें देना किसने स्वीकार न किया होगा ? यह*भी सच हे, कि प्रारम्भ में परिस्थितियों की रूप- 
रेखा पूर्णतः आशानुकूल' ही थी । इसमें सन्देह नहीं कि अपनी प्रारम्भिक अवस्थ[ में पृ'जीवादी 
उद्योग कुछ न कुछ विस्थिति और विपत्ति से संयुक्त थे। परन्तु कुछ ही कान में यह स्पष्ट हो 
गया कि ऐसी बुराइयाँ उत्पादन के रूपों और विधियों के प्रत्येक महत्वपूर्ण परिवर्तन के साथ 
संयुक्त रहती है। प्रायः सभी छोगों का विश्वास था कि ऐसे संक्रान्ति-काल में दुख और कष्ट की 
कुछ न कुछ मात्रा अवश्यम्भावी है, और कुछ समय पश्चात्‌ मनुष्य को ऐसे त्याग से अ्रवश्य 
लाभ होगा। अतः असन्तुष्ट लोगों के विरोध शान्त करा दिए गए और नए युग की आलोचना 
करने वालों की अवहेलना की गई। 


ईँ हे 
अध्याय ६१ 
पूंजीवाद का संकट 


यथपि क्लासिकल अशथेशास्त्रियों की भविष्यवारियाँ काफी सच निकलीं फिर भी वे सध 
की सब ठीक सिद्ध न हुई । कठिनाइयाँ पहले अमिकों की ओर से ही उठीं। पहले डुया पहले .ं की ओर से ही उठीं । पहले, ऐसी आशा 
थी कि वृद्धिमान उत्पादन के साथ राष्ट्रीय आय में मजदूरों का हिस्सा भी बढ़ेगा 
जिससे उनकी आ्िक तथा सामाजिक परिस्थितियों में सर्वतो-मुखी उन्नति अवश्य होगी । 
वस्तुत:, उन सरकारी नियमों का विरोध करते हुए, जो मजदूरों की नियुक्ति पर नियंत्रण रखना 
और मजदूरी को निश्चित करना चाहते थे, क्लासिकल अ्र्थशास्त्रियों ने यह विश्वास दिलाया 
था कि यदि नई, आाथिक शक्तियों को पूर्ण स्वतंत्रता दे दी जाए तो श्रमिकों की स्थिति में 
स्वतः सुधार होगा । उन्होंने आशा की थी कि भ्रधिकाधिक श्रमिकों को नियुक्त करने के लिए 
जब उत्पादक प्रतियोगिता करेंगे तो वे इन मजदूरों की मांगों को पूरा करने के लिए विवश 
भी होंगे। इस प्रकार काम के घंटों में भी कमी होगी और देनिक मजदूरियाँ भी बढ़ेगी । 


वस्तुत: अ्रनुभव ग्राशा के विपरीत हुआ। यह देखा गया कि प्रत्येक दृष्टि से मजदूरों की 

स्थिति खराब होती जा. रही थी । कभी-कभी और कहीं-कहीं तो उन्हें दिन में पन्द्रह सोलह 
 घंढों तक परिश्रम करना पड़ता था और वे भत्यन्त अस्वास्थ्यकर तथा गन्दे वातावरण में रहते 
थे । उनकी मजदूरी इतनी कम थी कि वे भली प्रकार अपना जीवन भी न चला सकते थे । 
न्यू बातों की स्थिति भी खराब थी और धीरे-धीरे उनकी समस्या चिन्ताजनक' होती गई । 


कभी 


छिन्न-भिन्न हो गई। एंसा क्यों हुआ, हम अब यह जानने का प्रयत्न करेंगे । 
आज मीन ६ 


पूजीवादी उत्पादन की प्रगति दो सामाजिक प्रवृत्तियों के साथ संयुक्त थी , जो पहले 
स्पष्ट रूप में समभी न गई थी। एक तो यह कि' ऐसा देखा गया कि उद्योग्रीकरण की गति 
तीत्र हुई तो बहुत अ्रधिक संख्या में लोग गांवों से नगरों में आने लगे दूसरे यह कि किसी देश 
के औद्योगिक विकास के साथ-साथ वहाँ की जनसंख्या मे भी अनिवाय वृद्धि हो रही थी। इस 
दोहरे विकास का परिणाम यह हुआ कि श्रम की पूत्ति साधारणत:, श्रम की माँग से अधिक 
गी गई । इसका अनिवाय फल' यह हुआ कि श्रम का घाज़ार घट गया। चूंकि उद्योगपति 
मुख्यतः अपनी आय को बढ़ाना चाहते थे, इसलिए उन्होंने ऐसी परिस्थिति से पूर्ण लाभ 
उठाने का प्रयत्न किया'। फलत: काम करने वालों की स्थिति बहुत दयनीय हो गई। उनको 
इतनी भी मज़दूरी न मिलती थी , जिसे जीविकोपाजन के लिए यथेष्ट कहा जा सके। साथ्यद्दी 
उन्हें अत्यन्त असुविधा-पूर्ण परिस्थितियों में बहुत अधिक समय तक कार्य करना पड़ता था। इस 
प्रकार मज़दूर वर्ग के अत्यन्त निदंय शोषण का एक युग प्रारम्भ हुआ , और मज़दूरों ने समय के 
प्रवाह को अपने विरुद्ध पाकर बचाव के लिए एक के बाद दूसरा उपाय अपनाया । 
परन्तु दुर्भाग्य से मजदूरों द्वारा अपनाई हुई बचाव की प्रत्येक विधि उनकी परिस्थिति को 


और अधिक खराब बनाने में सहायक हुई। उदाहरण के लिए जब मजदूरों ने देखा कि उनकी 
देनिक आय परिवार के भरण, पोषण के लिए अपयाप्त है, तो उन्होंने अपने घर की औरतों को 


५५० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


भी कारखानों में काम करने » को भेज दिया। स्पष्ट हे, कि उनका दृष्टि कोण यह था कि 
परिवार के पुरुषों की श्राय के अ्रतिरिक्‍त स्त्रियों के काम करने से परिवार के आय में कुछ न 
कुछ वृद्धि ही होगी । जब मजदूरों का ही दृष्टिकोर ऐसा था तो इसमें आाइचये की कोई बात न 
थी कि श्रम के बाजार में पुरुषों की श्पेक्षा स्त्रियों को' कम मज़दूरी दी गईं। श्रम के बाज़ार में 
इस नई स्थिति ने उद्योगपतियों की शक्ति को और बढ़ा दिया । श्रम की पूति में वृद्धि होने के 
साथ और श्रम के बाजार में मजदूरों के एक' ऐसे वर्ग की उपस्थिति के कारण, जो पुरुषों से कम 
मजदूरी पाने पर भी स्वेच्छापूवंक काम करने के लिए उद्यत था, मज़दरी का सामान्य स्तर 
और भी गिर गंया । इस प्रकार वे औरतें जो कारखानों में परिवार की आ्राय बढ़ाने के लिए 
काम करने गई थीं, केवल' इसमें सफल' हुई कि कुछ समय पश्चात्‌ उन्होंने पुरुषों को मज़दूओ की 


दर भी कम कर दीं । 


(#र ५8०७ 2५4 कलाका++क+०॥ 


जब यह उपाय भी असफल ' रहा तो मज़दूर एक ही काम और कर सक्रते थे , कि अपने 
बुल्चों को भी मिलों और कारखानों में मेज दें । परत्तु श्रम के बाज़ार में बच्चों के आजान से 
मज़दूरों की परिस्थिति और भी संचनीय हो गई । चूंकि ये बच्चे धालिगों के वराबर मज़दूरी 
पाने की आशा न कर सकते थे, इसलिए उन्होंने औरतों से भी कम मजदूरी पर काम करना 
स्वीकार किया । उत्पादक तो सर्देव लागत की ही घात साचता था । उसे यह ज्ञात था कि 
स्त्रियाँ पुरुषों के समावत कठिनकार्य अधिक देर तक नहीं कर सकतीं; यह और भी स्पष्ट था कि 
एक ल'इका अपनी मां से भी कम काम कर सकता था। इस प्रकार मजदूरी की दर घालिशों 
से नाबालिगों तक गिरती गई । 


इस सब ने सामाजिक व्याधि की प्रवति और परिमाण को उत्तेजित करने फ्-ज़ैन्पहायता 
दी। पूजीपति का हित लागत को कम से कम रखने से ही हैं। इसलिए उसने भ्रपनी सामथ्य | 
भर, औरतों और बच्चों को कठिन तथा अधिक समय तक काम करने के लिए विवश किया। 
इस प्रकार कष्ट बढ़ा और स्वास्थ्य गिरा; शरीर में रोग तथा मृत्यु की अवरोधक शक्ति घटी, 
और इन सब का परिणाम यह हुआ कि मृत्यु की दर बढ़ गई । मनृष्य द्वारा निर्मित यह संघ 
सम्रस्याएँ तो थी हीं, प्रकृति ने भी इसमें योग दिया--मृत्यु दर तो बढ़ ही रही थी, इस वर्ग में 
जन्म दर भी बढ़ता प्रारम्भ हुईं। उस समय यह छताना कठिन था कि इसके मूल में प्राकृतिक 
क्षति पूति का नियम था या मनुष्य के छोभ और लाभ लिप्सा के लिए भाग्य का खेल था । 
तत्कालीन परिस्थितियों के अ्रध्ययन से जो दुखद निप्कप माल्यस ने निकाऊछं, वे सबंविदित हैं । 
हम उन निष्कर्षों से सहमत न हों, यह दूसरी बात हे । 
मज़ेंदूरों का संगठन--हम पहले कह जुके है. कि राजनीतिक दृष्टि से श्रद्वा 
रहवींसदी का उत्तराद्ध एक कान्ति का युग था। उन्नीसवबीं सदी के श्राते-आंते जीवन तथा समाज 
की समस्याओं के प्रति राजनीतिक-दृष्टिकोश ने अ्रपनी शक्ति नहीं लोई, वरन्‌ और भी घनी- 
भूत हो गई। इसलिए जब वृटिश मजदूरों ने अपने को ऐसी दुखद अवस्था में पाया ते उन्होंने 
एक वर्ग आधार पर अपना संगठन प्रारम्भ किया। इस प्रकार श्रम-संघ घनाने का विचार किया 
गया; और शीक्ष ही ब्रिटेन के समस्त औद्योगिक भागों में बहुत उत्साह के साथ एक के घाद एक 
श्रम-संघघने ।इन श्रम-संघों का मुख्य उतृश्य, संगठित तथा सामहिक क्रिया द्वारा मज़दरों 
के काय तथा गन की परिस्थितियां में सुवार करना था। उन्हान शासन से धार-धार अपील की 
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कि उनके कष्टों को हस्तक्षेप द्वारा दूर करें। परन्तु उस समय,क्री सरकार अ्रपनी वह नीति 
बदलने में असमर्थ रही जिसे उसने कुछ ही समय पहले झपनाया था । फलत:, जब श्रम संघों 
के नेताओं ने देखा कि सरकार मज़दूरों की माँगों के प्रति उदासीन है, तो उन्होंने मजदूरों को 
हड़ताल' करने के लिए कहा, त।कि मालिक उनकी माँगों को स्वीकार करने के लिए विवश 
हो जाये । कभी-कभी ये हड़ताले सफल हो जातीं थीं, और कभी बुरी तरह असफल रहती थीं । 
परन्तु कालान्तर तथा अनुभव-बुद्धि के साथ ये श्रम संघ श्रधिक शक्ति शाली होते गए, और 
उद्योग-पतियों पर इनका संगठित दबाव बढ़ने लगा , यद्यपि सरकार की सहानुभूति तथा गुरुत्व 
मजदूरों की अपेक्षा उद्योग-पतियों की ही ओर अधिक थे । मालिकों ने भ्रपनी सैामथ्य भर वह 
सब किया जो मज़दूरों की व्यग्र उत्तेजता को कुचलने के लिए वे कर सकते थे; उन्होंने 
मजदूर संगठन को तोड़ने और उनके विद्रोही हड़तालों को चकनाचूर कर देने के प्रयत्त किए । 
परन्तु इन सब कठिनाइयों के होते हुए भी मजदूर आन्दोलन शआगे बढ़ता रहा। 

इस अ्रशान्ति और संघर्ष को अधिक समय तक चलते रहने नहीं दिया जा सकता था। 
है कि जनसाधारण के दृष्टिकोण का आदर किया जाय । इसलिए ब्रिटिश सरकार ने धीरे-धीरे 
औद्योगिक जनता की शिकायतों को दूर करने के लिए कदम बढ़ाया । मज़दूरों के हितों की रक्षा 
के लिए पास किए हुए प्रत्येक वैधानिक नियम ने मज़दूर वर्भो को प्रोत्साहित किया कि वे श्रपन 
हितों की रक्षा के लिए शक्ति का प्रयोग कर सके। इस प्रकार लोक सभा ने उद्योगपतियों को 
मजदूरों के दृष्टिकोण को मानने के लिए विवश करने वाले कई नियम बनाए । उद्योगपतियों 
ने अधिकतर ऐसे नियमों का विरोध किया । उनका तर्क यह था कि सरकार की भ्राज्ञा के कारण 
_ उन्हे ऋश्छूगं को जो भी सुविधाएँ देनी पड़ती थीं, वे उत्पादवद की लागत को और अधिक 
बढ़ा देती थीं। फ़लतः उन्होंने मजदूरों की रक्षा के लिए सरकार की आ्ञाकांक्षाओं का विरोध 
करने में कोई सर न उठा रखी, और श्रमिकों की मांगों का सदैव प्रतिवाद किया । परन्तु 
अध समय का चत्र मजदूरों के पक्ष में था। इसलिए मालिकों के विरोधी प्रयत्नों का कोई 
भी फल न निकला । .अधिक से-अधिक वे श्रम सम्बन्धी नियमों की गति को कम करने में. 
सफल हुए । ह 

गति रोध--पूँजी के पास इस चुनौती का क्‍या उत्तर था ? वस्तुतः , उत्तर तो 
पृ जीवादी उत्पादन की विचित्र प्रकृति ने ही दे दिया था। औद्योगिक उत्पादन की प्रत्येक: 
अगति के साथ अ्रधिक. श्रच्छी और सस्ती मशीनें मिलती जा रही थीं। सस्ती और अधिक 
वस्तुओं के उत्पादन के अतिरिक इन मशीनों के बढ़ते हुए प्रयोग ने उद्योगों में नियुक्त श्रमिकों की 
संख्या की घटा दिया। इसलिए , विशेषत: इसी कारण वश, उद्योग-पतियों ने यह अनुभव किया 
कि दीघेकाल में इन महँगी मशीनों का खरीदना ही मितव्यय है, न कि अधिक संख्या में ऋमकों 
को नियुक्ति जिनकी प्रतिदिन बढ़ती हुई मजदूरी की मांगें उद्योगों पर असह्य भार बनती जा 
रही थीं। अस्तु, इन मशीनों से श्रम की बचत हुई क्‍योंकि इससे अपेक्षाकृत अधिक मज़दूरों की 
आवश्यकता न रह गई। इसलिए श्रमिकों के संघों के अवरोध को भंग करने के लिए वे सफल 
शस्त्र सिद्ध हुई । | 

एकाश्िकार प्‌ जीपतियों का दूसरा शस्त्र था उद्योगपतियों ने भ्रपने अनुभव छारा यह 
सीखा था कि ग्रसीमित प्रतिस्पर्वा उनकी व्यक्तिगत तथा सामूहिक शक्रित को कम कर देती 
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है। उत्तादक जितना ही अधिक आपस म प्रतिस्पर्धा करेंगे उनकी स्थिति उतनी ही कमज़ोर हो 
जायगी-। अ्रतः पूजीवति वर्ग ने यह अनुभव किया कि स्पर्धा करने से कहीं अच्छा होगा कि वे 
संयोजित और संगठित हो जाएँ, क्योंकि ऐसे संयोजन न केवल' मजदूरों का सामना करने की शक्ति 
बढ़ाते , वरन्‌ उत्पादन की लागत को घटाने में भी सहायक होते । यह अनुभव किया गया कि 
संयोजन के घिना बड़े पमाने के उत्पादन से सम्बद्ध यर्थेष्ट आ्रान्तरिक तथा वाह्य मितव्ययताए 
सम्भव नहीं थीं, और न वृद्धि मान प्रत्यप्लब्धि से काफी लाभ ही उठाया जा सकता था। 
यंयोजन द्वारा ऐसी सम्भावनाएँ अत्यधिक बढ़ गई । इस प्रकार क्लासिकल अ्रयंशास्त्रियों की 
दूसरी महत्वपूर्ण मान्यता भी नष्ट भ्रष्ट हो गई। व्यापक स्पर्धा के स्थान पर अरब उद्योग के 
क्षत्र में एक-दूसरे के-सम्मुख दी विशाल एकाधिकार ही शेप रहे--एक तो पृ जीपतियों का 
ओर दझूसस श्रमिकों का । 


परन्तु सरकार के या स्वयं अपने संगठनों के प्रयत्नों के फलस्वरूप मजदूरों के पक्ष में 
जो भी हुआ था उसके बावजुद उनकी स्थिति सामान्यतः कमज़ोर तथा असन्‍्तोषपुर्ण रही । 
जबकि द्राव्यिक मज़दूरियाँ प्रत्येक दशा में धीरे-धीरे बढ़ रही थीं, वास्तविक मज़दरी में तनिक 
भी उन्नति न हुई थी । अनेक कारणों से रहन-सहन का व्यय (0080 ० ॥णए0९2) धीरे-धीरे 
बढ़ रहा था , इसलिए वास्तविक मजदूरी में वृद्धि होना प्रायः असंभव हो गया । इसलिए अर 
मजदूरों के लिए श्रावश्यक वस्तुओं और सेवाओं की पूर्ति व्यवहारत: पहिल जैसे ही असन्तोष 
पूर्णा बवी रही, जब कि किसी मनुष्य का तुलनात्मक कल्याणा या उसकी प्रतिदिन की अभाव 
की चिन्ताओं से मुक्ति केवल वस्तुओं तथा सेवाओं की पूर्ति द्वारा ही सुनिश्चित हो सकता था । 
परिणामतः श्रम और पूजी का संघर्ष बना ही रहा; वस्तुत: समय की प्रगति के साथु इन दोनों 
के बीच की खाई बढ़ती ही गई । जब श्रम की औसत उत्पादन शक्ति तीब्रगति से बढ़ रहो थी 
(क्योंकि उत्पादन किया में मशीनों का प्रयोग बढ़ने लगा था ), मज़दूरी भी उसी अनुपात 
से नहीं वढ़ी । ऐसी परिस्थितियों में चालू उत्पादन और चालू उपभोग में व्यवधान थ्रा जाना 
अवश्यम्भावी हो गया । दूसरे शब्दों में जब औद्योगिक जनता की उत्पादन-क्षमता श्रप्रत्याशित 
रूप से बढ़ रही थी, उनकी उपभोग शक्ति में उसी मात्रा में वृद्धि न हो पा रही थी । 


_अक्न प्रकार समस्त उत्पादित वस्तुओं का विर्रय तत्काल ही नहीं हो रहा था । आंशिक 
हक (०ए७/ [7704 प८४०7 ) ओर ग्रांशिक उपभोग न्यूनता (प्र/त67 ८078प70- 
0) दोनों साथ-साथ चल ' रहे थे। लोगों को अ्रपवी आवश्यकता की सारी वस्तुएँ नहीं मिल 
पाती थीं, और प्रतिवर्ष उत्पादित सारी वस्तुओं का विक्रय भी न दो पाता था । दूसरे शब्दों में एक 
ओर तो देश या सम्पूर संसार की अधिकांश जनता बुभुक्षित, निर्वस्त्र तबा वस्तुओं और सेवाओं 
से कंन्म्त थी , और दूसरी ओर उत्पादकों के पास माल बेकार पड़ा हुआ था क्योंकि उसके 
ग्राहक ही नहीं थ। इस कथन की सत्यता यह जान लेने पर ज्ञात हं।गी कि औद्योगिक दृष्टि से 
विकसित देश में मज़दूरी पाने वाले लोग ही मुख्य रूप से उपभोक्ता होते है । जघ अत्यत्पादन 
भयंकर मात्रा में होन लगते है, तो मूल्य गिरने लगता हैं और फल' यह होता है कि हानि होने 
लगती है और उत्पादन को कम किया जाता है । ऐसी परिस्थिति में श्रमिकों और अ्रन्य साधनों 
की वुत्तिद्ीनता बहुत बढ़ जाती है; और निर्धवता , पीड़ा और हर तरह के दुख लगभग द्विगुग्गित 
ही जाते है। जब उत्पादन में ऐसे संकट पहले पहल ग्र।ए, तो लोगों ने सोचा कि वे कुछ अ्वर्शनीय 


सम्पन्नता और विपन्नता भ५्२ 


कारणों के परिणाम थे, जो पू जीवाद के सूर्य के औद्योगिक श्राकाशू पर यथा-स्थान आने और अपने 
प्रकाश को फैलाने पर स्वयं ही तिरोहित होंगे । श्रपितु, जब यह देखा गया कि प्रत्येक संकट के 
पश्चात्‌ परिस्थितियाँ तीतव्रगति से सुधरने लगती हैं, और न केवल पुराने स्तर तक ही पहुच जाती 
है वरन्‌ पहले की अपेक्षा उत्पादन और उपभोग की मात्रा अधिक हो जाती है , तो विशेषज्ञ 
पृ जीवादी अ्रथंव्यवस्था के इस चमत्कार को देख कर सनन्‍्तुष्ट हो गए। परन्तु जब यह अच्वेष्यण 
बाद में हुआ कि ऐसा संकठ सात से ग्यारह वर्षों के बीच में निश्चित विरामों के पश्चात्‌ 
आता है, तो यह स्वाभाविक था, कि ये विशेषज्ञ परिस्थिति के विषय में उलभन में पड़ जायें। 


3... सम्पन्नता ओर विपन्नता--तेज़ी ओर मंदी (30079 2४० 8प्ए७० )--ऐसा 
लगता है कि कठिनाइयाँ मूलतः दो बातों से उत्पन्न हुई ---जब श्रमिक वर्गों की बढ़ती हुई मांगों 
ने उत्पादकों को वद्धित लाभों से वंचित करना प्रारम्भ किया तो उत्पादकों ने इस प्रवृत्ति 
से घचने के लिए दो उपायों का अ्वलंबन लिया। पहिले तो मजदूरों को भयभीत.करने.-केजलए 
उन्होंने उत्पादन में मशीनों की सहायता लेकर मजदूरों की हटा देने का उत्कट प्रयन्त किया [ 


;0३३७७॥७४४४४३॥ 2० 


दूसरे स्वयं अपने मध्य में ग्रसीमित स्पर्धा की भयंकरता को रोकन के लिए उन्हांन आत्मपातिक' 
प्रतिस्पर्धा के -स्थपव-पर संयोजनों की स्थापना की। पहिले उपाय का परिणाम हुआ बेकारी । 

और जब बेकारी अधिक हो गई तो मज़दूर ऐसी कम मज़दूरी पर भी काम करने के लिए 

तैयार हो गए , जिसे वे अन्य किसी अवसर पर स्वीकार न करते । दूसरे उपाय--ओऔद्योगिक 

सुगठद-के-स्क्राघिकारी स्वरूप के पक्ष में प्रतिस्पर्धा की अस्वीकृति-के परिणामस्वरूप श्रुमिक 

वर्ग के विद्येश्न मं उत्पादकों की शक्ति हृढ़ हो गई और उत्पादक युवतीकरण (7७7078/29/.07 ) 
तथा बड़े पमान के उत्पादन द्वारा अधिकाधिक लाभ कमाने में भी समर्थ हुए । स्पष्ट है कि जब, 
'उत्पौदकों में समभौता ही हो गया तो मजदूर उत्पादकों की स्पर्धा से फायदा उठाने में. .अस्ममर्थ 

ही गए । इन दोनों परिस्थितियों का एक परिणाम यह भी हुआ कि पूजीवाद की उच्नतावस्था 
में पूजी और श्रम की शक्ति की परीक्षा और भी अ्रधिक कटु और विषम हो गई । एकाधि कार 

के आधाड-पर-किए-8ए-संयोजन. वित्त के. विशाल परिणामों को एकत्रित करने में सहायक होते 

हैं। श्रम की बचत करने वाली बहुमूल्य मशीने इन्हीं वद्धमान स्रोतों (द्रव्य) से खरीदी जाती 

हैं। जब । जब पू जी-वस्तुओं (०७[2%| 80008) की मांग बढ़ती है तो इनका उत्पादन करने वाले 

उद्योग घहुत अ्रधिक सम्पन्न हो जाते है। और जब पूजी-वस्तुओं का उत्पादन करने वाले उद्योगों 

में लाभ की सम्भावना अ्रधिक होती है , तो उनमें अधिकाधिक पूँजी लगाई जाती है ।फलतः 

कभी-कभी उद्योगों का विकास असन्‍्तुर्लित और अनुपात हीन हो जाता है । साधारणतया ऐसी 

प्रवृत्ति में कोई त्रुटि न होनी चाहिए, क्योंकि इस प्रकार के पूंजी उद्योगों के विकास के साथ 

कालान्तर में देश के मनुष्यों और सामग्रियों को अधिकाधिक वृत्ति मिलती है । 


परन्तु, प्‌जी-वस्तुओं का उत्पादन करने वाल उद्योगों की कुछ ऐसी विचित्र विशेषताएँ 

होती है, जो दुरूहताओं को जन्म । एसे उद्योगों में उत्पादन घुमा-नफरा कर' (+0पाते 
82000) होता है । चूंकि मशीनों के उत्पादन में अधिक समय लगता है, श्रतः ऐसे उद्योगों 
निर्माण उसकी मांग के साथ प्रत्यक्ष रूप में संबद्ध नहीं हो सकता, और न यह अप्रत्यक्ष” उत्पादन 
व्यापारिक जगत में प्राप्त होने बाली वास्तविक परिस्थितियों से ही सम्बद्ध होता है। इसके 
ठीक विपरीत उपभोग की वस्तुएं उत्पादित करने वाले उद्योगों की परिस्थितियाँ ऐसी वस्तुओं के 


५४४ अर्थशास्त्र के मृलाधार 


लिए जनता की मांग के साथ प्रत्यक्षतः सम्बन्धित हैं । इस सम्बन्ध की प्रकृति स्पष्ट हे । इन 


कि ननन-+>स>»न वम०+क+«नमन्‍व 


हो जाएगा । दूसरी ओर , पूजी वस्तुओं के उद्योगों का उत्पादन उपभोग की वस्तुओं की मांग 
से प्रत्यक्षतः संबद्ध नहीं है, क्योंकि पूंजी वस्तुओं की मांग उपभोग-वस्तुओं की मांग से प्राप्त 
व्युत्पन्न मांग. (वंढााएलवें त&कावएते) है । 

अपने तक को सि-] करने के लिए हम एक व्यवहारिक उदाहरण लेगे। मानलीजिए कि 
उपभोग की वस्तुओं की मांग वढ़ रही है । परिणाम स्वरूप उपभोग-वस्तुओं का उत्पादन भी 
बढ़ जायगा। और जब ये उद्योग श्रधिक संख्या मे वस्तुएं उत्पादित करना प्रारम्भ करेंगे , और 
ये बस्तुएँ लाभ साहित बेची जाय॑ंगी , तो इन उद्योगों के स्वामी , अपने उद्योग को चालू 
रखने के लिए और अधिक मशीने खरीदना चाहेगे। पू जी-वस्तुओं के स्वामी अपने उत्पादन की 
बढ़ती हुई मांग को देखकर या ते। श्रधिक मात्रा में पू जी-बस्तुएं उत्पादित करना प्रारम्भ करेंगे 
या, अगर मांग बहुत अ्रधिक है तो वे अपने उद्योगों के प्रगार की योजन। घनाएँगे । यह प्रसार 
भविष्य में अधिक पूजी वल्तुओं को उत्पादित कर सकते बाले नए उद्यागों को प्रारम्भ करके 
ही सम्भव है । परन्तु यह स्वाभाविक है कि इसमें बहुत अधिक समय लगेगा । और इसीलिए 
कभी कभी ऐसा भी होता है कि जब तक भशीनों जोर आजारों को बड़ी संख्या में उत्पादित किया 
जाय, स्वयं उतकी मांग ही कम हो गई होती है । वास्तविक संसार में ऐसी स्थिति सम्भव ही नहीं, 
किन्‍्हीं परिस्थितियों में श्रवश्यम्भावी भी हो जाती है । 

उदाहरणारय इस समय पू जी-वस्तुओं , मशीनों आदि की मांग सार संसार से घद्रउ-अचिव धक 
है। अमरीका एक ऐसा भाग्यवान देश है, जो इस संसार ज्यापी मांग की पूर्ति कर सकता है। 
अ्रतः मशीनों और अन्य यंत्रों को इस बढ़ी हुई मांग की पूतति के लिए, श्रमरीकी उद्योगपति इस 
समय दो कार्य कर रहे हैं । वे या तो अपनी वतंमान उत्पादक सामथ्य भर मशीनों का उत्पादन 
कर रहे हैं, या नए पूजी-वस्तु-उद्योगों को बनाने की योजना कर रहे हैं, ताकि आगे आने वाले 
वर्षों में अधिक मशीनों का उत्पादन हो सके । इन दोनों प्रक्रियाओं में कुछ ने कुछ समय अ्रवश्य 
लगेगा । इसलिए यह भी सम्भव है, कि अमरीका भूशीनों की संसार व्यापी मांग को सन्‌ 
१९५६ के पहल पूरा करने में समय नहो।. * | 


श्रब, खतरा यह है , कि जब शवरीकी उत्तादकों न ऐसी वस्तुओं के उत्पादन तथा इन 
उश्योगों के प्रसार में श्ररबों डालर की पूंजी लगा दी है तो इसी बीच यह ज्ञात हो सकता 
है कि विविध कारणों से उपभोग वस्तुओं की भांग के क्रम हो जाने के कारण संसार भर के 
उद्योगपूत्रि पहले जितनी मशीने नहीं खरीदना चाहते । जब यह बात होती है, तो प्‌'जी- 
वस्तुओं के उद्योगों में घबड़ाहूट और आशंका का फैल जाता स्वाभाविक ही है । ऐसी दशा में 
उनके शेयरों और सुरक्षाओं का मूल्य गिर जाना भी निद्िचत है। उससे आशंका ओर भी 
बढ़ेगी । ऐसे शेयरों' और सुरक्षाओं को उनके मालिक घघड़ाहट में जन्दी-जल्दी वेसना प्रारम्भ 
कर देंगे। पूजी उन उद्योगों से हटा ली जायगी, और इस प्राकर उनमें से कर बन्द हो जायेंगे। 
स्मरण रखना चाहिए कि पू जी-वस्तु-उद्योगों की यह विचित्र प्रकृति ही श्राधुनिक समय में से 
संसार के अधिकांश दुर्भाग्यों के लिए उत्तरदायी है ! 


संम्पन्नता और विपन्नता भ्र्प्र्प्‌ 


जब ऐसी स्थिति विकसित हो जाती है , तो इव उद्योगों में सुधार करते में साधारणतया 
बहुत समय लगता है । इसी बीच जड़ता (588779707 ) की स्थिति ग्रा जाती है। मन्दी 
की अ्रवस्था ञ्रा जाने के कारण भशीव, मजदूर और सामग्री की वृत्ति कम हो जाती है , इसलिए 
मज़दूरी और मूल्य दोनों घट जाते हैं। ऐसे समय सट्टा-बाजार में विश्वास गिर जाता है और 
ऋषणा की आवश्यकता होती है । सट्ट-बाजार से प्रारम्भ हुआ आधथिक संकट धीरे-धीरे उत्पादन 
के साधनों का निर्माण करने वाले समस्त उद्योगों में फेल' जाता है । पू जी-वस्तु-उद्योगों के घन्द 
होने या ध्वस्त हो जाने से श्रम के बाज़ार में वृत्तिहीनता बढ़ती है , और यह बेरोजगारी उस 
घटी हुई मांग के साथ उपभोग -वस्तु-उद्योगों में अ्रधिक तीज्रता के साथ फैल ब्जाती है । इससे 
वृत्तिहीनता को और श्रधिक बल मिलता है । इसी बीच पूरे तौर पर मन्‍्दी आ जाती है, 
उत्पादन के प्रत्येक विभाग पर घातक प्रभाव पड़ता है और पूर्ण ग्राथिक विपन्नता 
((९[०77278४077) की स्थिति ग्रा जाती है । 


ग्रब हम क्रमशः तेजी और मन्दी का विश्लेषण करेंगे । पुनरुत्थान (क्‍7/€८0५ए879) 
की स्थिति में उत्पादक प्रायः आशावादी हो जाते है । अधिक लाभ की संभावना देख कर वे 
व्यक्तिगत रूप से अपने उत्पादन का प्रसार करना चाहते है | भ्रधिक उत्पादन का मतलब यह 
होता हैँ कि व्यक्तियों , सामग्री तथा मशीनों की ग्रधिक नियुक्ति की जाय । इन साधनों की 
प्रधिक नियुक्ति का फल यह होता है, कि समाज को अधिक मात्रा में क्रय-शक्ति मिल' जाती हू । 
अधिक क्रय-शक्ति पाकर उपभोक्ता बाज़ार में जाकर, सभी तरह की उपभोग की वस्तुएं खरीदते 
हैं। इस प्रकार जब उपभोग वस्तुओं की मांग श्रधिक होती है, मृल्य बढ़ जाते हैं। जब मूल्य 
बढ़ते है, तो लाभ भी बढ़ जाते है। अतः निरन्तर मूल्य वृद्धि की श्राशा तथा लाभ की ऊँची दर 
व सम्भावना में उत्पादक अपने उत्पादन के पैमाने को और भी विस्तृत कर देते हैं । परन्तु 
उत्पादन तभी आगे बढ़ सकता है , जब उत्पादक श्रमिकों , इंजीनीयरों , प्रबन्धकों, संगठन- 
कर्ताओं , कच्चे माल' के व्यापारियों, मशीनों, शक्ति और यहां तक कि उधार देने वाल बेकों तक 
को अधिक प्रतिफल देने के लिए तत्पर हों। अस्तु हम इस निष्कर्ष पर पहुंचते हे , कि भ्रधिक 
उत्पादन केवल अधिक लागत पर ही संभव है । 


जब उत्पादन की लागत बढ़ जाय तो उसका प्रतिथिम्ब बढ़ते हुए दामों पर दुष्टिगत 
होगा । चढ़ते हुए दाम सामान्यतः अधिक लाभ का आश्वासन देते हैं । इसलिए लाभ की 
श्राशा में उत्पादन और आगे बढ़ता है । परन्तु अब उत्पादन के साधनों की पूर्ति करने वाले 
व्यक्ति उत्पादन में आवश्यक अपनी सेवाओं तक वस्तुओं के लिए और भी अधिक प्रतिफल' 
मांगेंगे । इस प्रकार की परिस्थिति ब्ननिश्चित काल तक नहीं रहने दी जा सकती । उत्पादन 
की प्रक्रिया में आवश्यक वस्तुओं तथा सेवाओं के लिए अ्रधिक दाम देना उद्योगपति व्यछ पसन्द 
करेंगे। चूंकि अधिकांश उद्योगों में मजदूरी ही उत्प[दन की लागत में साधारणातयः सघसे घड़ा 
सद होती हू, भ्रत: इस स्थान पर पहुँच कर प्‌ जीपतियों और श्रमिकों में शक्ति की परीक्षा प्रारम्भ 
होती है। भजदूरों की माँगे अंशत: स्वीकार की जा सकती है, परन्तु उनमें से घहतों की उपेक्षा 
भी को जा सकती हैं, क्योंकि पू जीवति घहुमूल्य मशीनों को खरीदकर उस मजदूरी को कम 
कर सकते है, जो मशीन के अभाव में उन्हें श्रमिकों को देनी पड़ती । परन्तु इन सारे प्रयत्नों 
के बावजूद , उत्पादन की लागत बढ़ती ही जाती है , और मूल्य भी बढ़ती हुई लागतों का 


भर प्रथंशास्त्र के मुलाधार॑ 


ग्रनसरण करते है। इस प्रकार बढ़े हुए दामों के कारण मजदूरों के रहन-सहन की लागत भी 
बढ़ती जाती है । इस बढ़े हुए रहन-सहन की लागत को पूरा करने के लिए , श्रमिक अ्रधिक 
मज़दूरी पाने के लिए और भी ज़ोर देते हे । परन्तु इस स्थिति पर पहुँच कर पू जीपतियों के 
सारे प्रयत्त और शक्तियाँ युक्तीकरण (/२०७॥४०:37#778) तथा उत्पादन की लागत को 
घठाने की ओर उन्म्‌ख होते है । यह कार्य वे मुख्यतः उत्पादन में श्रम का काय और उसके 
प्रतिकल को घटाकर करते है । ' 

जब यह सब हो रहा हो तो पूजी-स्तुओं का उत्वादत करन वाल उद्योग अच्छा 
मुनाफा कमाते है। 'फलत: अ्रधिक व्यक्तित अपनी पूजी ऐसे ही उद्योगों में लगाने लगते हैं। 
ऐसी स्थिति में पुजी-वस्तुओं से संबद्ध उद्योगों के शेयरों ओर सुरक्षाओं (96टफत76४) 
का मूल्य अग्रत्याशित रूप से बढ़ जाता है । अस्तु, पूजी-बस्तुओं के उद्योग विकसित होते जाते 
हैं; वास्तविक संसार में प्राप्त दशाओं की झ्धिक चिन्ता वे नहीं करते। परन्तु, जंसा हम 
देख चुके है ,कि उसादन में मशीयों के बढ़ते हुए प्रयोग तथा उत्पादकों की एकाधिकारोस्मुख 
प्रवत्तियों के ऋरण श्रमिक वर्ग को ऐसे अवसरों पर प्रायः उतनी मजदूरी नहीं मिलती , जितनी 
कि वल्तुत: मिलती चाहिए । वह वास्तव में मजदूरों का प्रतिफल न केंबल' बढ़ी हुई रहन- 
सहन के लागत के लिए अ्रर्याप्त होता है , वरन्‌ वह श्रम की सीमान्त उत्पादकता से बहु 
कम भी होता है । दूसरे शब्दों में मजदूर जितना उत्पादन करते हे , उसके बराबर प्रतिकल' 
नहीं मिलता | परिणाम यह होता है, कि जब उत्पादन भयंकर गति से बढ़ता जाता हैं, तो उसी 
श्रनुपात में या उस्ती दर से समाज की उपभीग करने की सामथ्य नहीं बढ़ती । 


ग्राजकल, उत्पादकों की दूगरी महत्वपुर्र प्रवृत्ति है जिलना भी सन्‍्मव हु। उतना उत्पादित 
करने का प्रयत्न करना । पूजीवादी व्यववस्था में एक बड़ा दोप यह है कि उत्पादकों को ज्ञात 
ही नहीं रहता कि उनकी वस्तु के लिए उपभोक्ताओं की लगभग कितनी माँग होगी। दूसरा 
दोष यह है कि प्रत्येक उद्योगपति दूधरों को अपने उत्पादन के विस्तार की सीमा बतलाए बिना 
ही अपना उत्पादन बढ़ाता रहता हु । इसलिए हर उत्पादक , व्यवद्यारिक रूप से प्रत्येक दूसरे 
उत्पादक के उत्पादन की वृद्धि के विषय में अनभिज्ञ रहता हैं। इसलिए समस्त उत्पादित 
मात्रा कभी माँग से कम होती है, कभी बिल्कुल बराबर होती है, और कभी अधिक भी हो 
सकती है । जब अन्तिम अवस्था होती है, तो उस्ते तत्कालीन माँग की दृष्टि से अत्यृत्यादत 
कहा जाता हू । 





आधिकमंदी (॥0०07४४४07 )--ऐसे समय सामान्यतः परेशानियाँ इस तरह 
प्रारम्भ होती है | जैसे-जेप्ते उत्तादत की लागत बढ़ती है, मूल्य भी बढ़ते है मलयों के बढ़ने के कारर। 
उस समय उत्पादित बस्तुएँ बिक नहीं पाती, इस प्रकार प्रति वर्ष उत्पादक और थोक बिक्रेता 
पहले से एकत्रित वस्तुओं को ही धाजार में बेचने के लिए रखते हे। न बिकी हुई वस्तुओं के 
इकट्ठा होने के साथ-साथ मूल्य भी गिरते लगते हे । परन्तु जब गिरते हुए मूल्यों का खतरा 
उत्पादकों के सामने आता है, तो वे प्रायः सावधान हो जाते है । ऐसे समय बैंक भी उधार देने 
के कठोर नियम घना देते हे । ब्याज की दर ऊँची चढ़ जाती हैं। ऐसी अवस्था में व्यापारिक 
जगत में परिस्थितियाँ बिल्कुल' स्थिर हो जाती है । उस समय न तो प्रसार होता है और न 
संकुचन ही । परल्तु व्यवहारत: पूजीवाद में जड़ता की स्थिति उतनी ही भयावक' है, जितनी 


स्थायी विपन्ञता के चित्त - ५५७ 


कि पतनशील' स्थिति । सामान्यतः पूजीवादी अर्थ व्यवस्था या तो प्रसार करती हैं या संकोच- 
शील' होती है । वह कदाचित कभी स्थिर नहीं रहती । वास्द्वव में जड़ता की स्थिति घहुधा 
बुराइयों की सूचक होती है। उत्पादन की पूजीवादी प्रण/ली की यही गति है। तक की सहाय तां 
से इसे सरलता पूर्वक समझा नहीं जा सकता । परन्तु सामान्य रूप से होता यही है । जिस 
प्रकार उत्पादन की प्रत्येक प्रणाली के अपने गति के नियम होते हैं, उसी प्रकार पूजीवाद भी 
इस विचित्र गति-शीलता का परिचय देता है । 

जैसे ही जड़ता की स्थिति प्राप्त होती है, उत्पादन के क्षेत्र में पूरे गतिरोब झा जाता है। 
जैसा कि हम पहले कह चुके हैं, ऐसे समय परेशानी पहले पूजी-वरतुओं क्ले उद्योगों से ही 
प्रारम्भ होती है, जो अत्यधिक विकसित होने के कारण सबसे पहले हानि उठाते हूँ। उनके 
(हिस्सों) और सुरक्षाओं के मूल्य बिल्कुल' गिर जाते हैं। उद्योगों की इस बर्ग की प्रगति में 
प्रवरोध होने के कारण समाज की सम्पूर्ण आय कम हो जाती है । सम्पूर्णा आय के कम होने 
के साथ उपभोग की वस्तुओं की मांग में स्वभावतः कमी हो जायगी । और जब माँग कम होती 
है, तो दाम भी गिर ही जाते है। परिणामतः उपभोग वस्तुओं के उद्योगों में भी भ्रवतति होती 
है। जब उपभोग-वस्तुओं के उद्योगों को हानि पहुँचती है, तो वे पू जी-वस्तुओं की मांग नहीं करते। 
और इस प्रकार पूंजी वस्तुओं का उत्पादन करने वाले उद्योगों को और भी हानि 
पहुंचती है । भ्रातंकित पूंजी लगाने वाल इन उद्योगों से अपनी पूजी हटाना प्रारम्भ कर देते 
है। अरब पूंजीवाद की गाड़ी उलट जाती है । विध्वंसकारी परिस्थितियाँ शीक्षता तथा सन- 
सनीदार गति से कार्य करती है । वर्षों का परिश्रम और साहसोद्यम क्षण भर में नष्ट हो जाता 
है । वृतिहीनता सार्वदेशिक हो जाती है, और गरीबी तथा भुखमरी फंलती है । उद्योग-घन्धे 
बन्द हो याते हैं। कच्चे माल और शक्ति के खत्रोत नहीं बिक पाते है। इस प्रकार चतुर्मरी 
मंदी फैल' जाती है, जो एक देश को नहीं , वरन्‌ एक के घाद एक करके संसार के सभी देशों को 
प्रभावित करती है । चूंकि श्राधुनिक काल' में संसार के सभी भाग किसी न किसी रूप में परस्पर 
निर्भर है, इसलिए यदि संसार के किसी एक भाग में सम्पन्नता हैं, तो निश्चय ही वह अ्रन्य भागों 
में भी फैलेगी। दूसरी ओर यदि किसी भाग में विपन्नता है, तो भी वह अन्य भागों में फैलेगी 
ही। आधुनिक संसार की अर्थ-व्यवस्था की प्रकृति ही यही है । विपन्नता के प्रारम्भ होते-होते 
उन वैत्तिक तथा श्रन्य प्रकार के दुष्परिणा[मों के साथ , जो व्यापक रूप से राष्ट्रीय तथा श्रन्त- 
राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था को प्रभावित करती है $ व्यापक अधिक पीड़ाओं तथा सामाजिक कष्ठों 
के बीच संकट का क्षण आ पहुँचता है । इस भ्रधो-विन्दु से भ्रवनति उच्नति की ओर अग्रसर होती है 
और पब प्रवैगिकता सीधे रास्ते पर चलने लगती हू । फिर से इसी प्रक्रिया की आवृत्ति होती 
है जो ग्रन्ततः संकट में समाप्त होती है । इस प्रकार यह देखा जायगा कि दो संकटों के बीच 
उद्योग एक प्रकार के वृत्त में घूमता है । यही कारण है, कि इस सम्पूर्णा घटना को व्यवसाय- 
चक्र (॥7306 ८एट८ॉ6) कहा जाता है । 


स्थायी विपन्नता के चिन्ह 
हाल ही में देखा गया है कि औद्योगिक उत्पादन की प्रगति के साथ ही, ्रार्थिक विपन्नता 


३. 


की शक्ति भ्रधिकाधिक तीन होती जा रही हे। परिताम यह होता है, कि अवसर विपन्नता या 
मंदी द्वारा हुई क्षति और कष्ट का निराकरण करने में बहुत श्रघिक समय लगता है। चूंकि संसार 


भ्प८, ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 


की शअ्रथ॑ं-व्यवस्था की प्रकृति अधिकाधिक औद्योगिक होती जा रही है, इसलिए आाथिक विपन्नता 
संसार के अधिकाबिक भागों को प्रभावित करती हैं । और भी, कोई देश औद्योगिक दृष्टि 
'से जितना ही उन्नतिशील होता है, विपन्नता उस देश को उतना ही अधिक क्षत-विक्षत करती 
है। फलत: बवीसबीं शताव्दी में मंदी ने अमरीकी झर्थ व्यवस्था को ही सर्व प्रथम तथा सर्वाधिक 
हानि पहुंचाई। और सब से अ्रधिक खतरनाक तो यह हू, कि हाल में, प्‌ जीवादी अर्थ-व्यवस्था 
के साथ एक प्रकार की स्थायी विपन्नता को सं ३क्त देखा गया है । पूव. काल' में वृत्तिहीनता के 
बढ़ना और प्राप्त साधनों का पूर्णा उययाग न होना केवल' मन्दी की दशा में ही सम्भव था। परच्तु 
अब यह देखा जाता है। कि जब तेज़ी या सम्पन्नता उच्चतम शिखर को छती रहती है । तब भी 
* व्यक्ति तथा सामग्रियां काफी हद तक वृत्तिहीन और बेकार रहते हे दूसरे शब्दों में प्‌ जी-बादी 
ज्यवस्था मे मन्दी एक व्याधथि बनती जा रही हैँ । यह निस्संदेह एक बविध्त हें ,जिससे 
कि कुछ विशेषज्ञों ने यह निष्कर्ष निकाला हैं कि अपनी उद्नत दशा में पूंजीवाद उस समय 
प्राप्त साध नों का उत्पादन में उपयोग कर सकने में अधिकाधिक असफल! सिद्ध होगा । 


ऐसे ही विश्वास से प्रेरित होकर लाड केन्स (/,070 ८५४८४) जैसे प्रसिद्ध ग्र्थशास्त्री 
इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि जैसे-जैसे प्‌ जीवादी उत्पादन आगे बढ़ता हैं व्यक्ितिभत हप से उत्पादन 
में लगी हुई प्‌ जी धीरे-धीरे विभियोग की उस आदश मात्रा से कम हाती जाती है, जो किसी समाज 
में व्यक्तियों और सामग्रियों की पएरण वृत्ति (0॥ ८70]00ए7767) की परिस्थितियां ले ग्राने 
के लिये श्रवश्यक है । यह आदर्श विनियोग लगाना ही आनुकू लतम विनियोग कहलाता है । एकट 
रूप से यह विचार उतना गंभी* नहीं जान पड़ता , जितना कि वह वस्तुतः है। इन प्रग्तावनाओं 
से यह निथ्कष निकालना चाहिए कि वास्तविक (7८8) और अनुकूलतम विनियोग के बीच 
बढ़ते हुए अन्तर को राजकीय विनियोग से बराबर मिटाते रहना चाहिए अर्थात्‌ जनू-कार्यों, 
समाज सेवा के विकास आदि विषयों पर सरकार को अधिकाधिक व्यय करना चाहिए । 


ठीक यही बात केन्स ने झपयती रचनाओं में क उन्होंने इस पर घल' दिया कि प्रत्येक 
वर्ष राज्य के व्यय को बढ़ते रहना चाहिए, ताकि वास्ततिक लगा अनकूलतम बिनियोग के बीच 
का अन्तर दूर हो सके और देश के मनुष्यों और साधनों को पूर्या बुत्ति मिलती रह । समकालीन 
श्र्थशास्त्रियों के अनुसार एक आधुनिक और प्रगतिशील' राज्य का उच्चतम आर्थिक आदर्ण यही 
होना चाहिए कि देश में पूर्ण वृत्ति बनी रहे । स्पष्ट 2 कि दलाशिय्ल ग्र्थशारित्रयों, जिन्होंने 
देश के श्राथिक जीवन भ॑ राज्य के हस्तक्षेप ने करने का पक्ष अ्रहगा किया था, के मौलिक विचारों 
से यह ग्रावुनिक ३ष्टिकाश कितना दूर है । 

किन्तु वूजीवाद के इस संकट को दूर करने के लिए प्रस्तावित उपचारों में से यह केवल 
एक हूं । ॥_म इस समस्या के उपचारों या सुझावों की चर्चा यहां पर नहीं करेंगे, वरन इसी 
तथ्य फस्चल देंगे कि उत्पादन में तेजी की परिस्थितियां होने पर भी स्थिति किसी प्रकार सब्तोप 
जनक नहीं हाती । उदाहरण के लिए तेज़ी में होने वाली घटनाओं में उत्पादकों दा उत्पादन 
की प्रकृति को बदल देन की प्रवृत्ति (मूल्यों और लाभों को घटने से बचाने के लिए जब उपभोग 
की वस्तुओं की बढ़ती हुई पूति के स्राथ उनकी याँग न बढ़ें) सबसे अधिदः गंभीर हें। जब 
उत्पादकों को गिरते हुए मूल्यों की विषम संभावनाओं का सामना करना पड़ता है, तो वे यह 
प्रयत्न करते है, कि अपनी पू जी को, ऐसे दूसरे या तीसरे उद्योगों के विकास में लगा दें , जो हर 


परिवर्तन की ग्रावश्यकता ह ५५६ 


तरह की विलास की सामग्रियों, अस्त्र-दस्त्रों, हु निकर वरतुओं और अफ़ीम, कोकीन और संखिया 
जैसे मादक-द्वव्यों श्रादि के उत्पादन में प्रवृत्त हें। चूंकि समाज के झ्ाय-वितररा में बहुत असमानता 
होती है, इसलिए ऐसी अ्रमावश्यक व्यर्थ तथा हानिकर वस्तुएँ भी उत्पादित की जाती 
है, और अच्छे दामों पर बिकती हैं, जब कि अधिकांश -उनुप्यों को दिन में दो बार भोजन भी नहीं 
मिलता । इसमें सन्देह नहीं कि कुछ समय के लिए पू जीवाद की यह समस्या, सुलभा ली 
जाती है , और मूल्यों में भयंकर पतन रोक दिया जाता है । परन्तु, जेसा हम देख चुके हें 
यह समस्या बहुत थोड़े समय के लिए ही सुलभती है , क्‍योंकि पूजी-तंत्र के ध्वंस का दिन अधिक 
समय तक स्थगित नहीं किया जा सकता, हमेशा की बात तो बहुत दूर है । श्रन्ततः जब यह देखा 
जाता है कि एसी वस्तुओं का भी इतनी अधिक मात्रा में उत्पादन किया जा चुका है, कि वे 
तक॑ सम्मत दामों में नहीं बिक सकती तो मन्दी की अवस्था आ जाती हे । परन्तु मन्दी, 
संकट और विपन्नतमा के झतिरिक्त भी एक प्रश्न है : श्रधिक, नेतिक या झादश्शात्मक दृष्टि से 
ऐसी निर्थक और हानिकर वस्तुओं के उत्पादन की कहाँ तक न्याय संगत बताया जा सकता हैं, 
जब कि संसार की अधिकांश जनता या तो मूखी या आबा पेट खाकर रहती ह ? 
परियतन की आवश्यकदा-्र्थशास्त्रियों तथा अन्य छोगों द्वारा पूजीवादी उत्पादन 


४) 


फी विविध स्थितियों की व्याख्या के लिए बहुत से सिद्धान्त निर्मित हुए हैं। उनकी यहाँ पर 
परीक्षा करता आवश्यक नहीं हे, क्‍योंकि वे उस अर्थ-सिद्धान्त का अंग है, जो ऊँची कक्षाओं के 
विधार्थियों का विषय है । हमारा कार्य व्यापार-चत्र' के प्रारम्भिक वर्रान द्वारा ही पूरा हो 
जायगा। हम किसी श्रच्छी व्यवस्था द्वारा वर्तमान व्यवस्था को स्थाचान्तरित करने की आवर- 
यकता का अनु भव करते है। सचमुच, यह एक विचित्र और गम्भीर बात जान पड़ेगी, कि बिना 
विसी संगति या तर्क के हमारी व्यवस्था में इस प्रकार के सामाजिक ओर राजनेतिक परि- 
वर्तन होते रहें। यह और भी बुरा है, कि संकट और मन्दियाँ वर्ग विरोधों को तीत्र करें और श्रमिकों 
की शोचनीय परिस्थितियों को उत्तेजना दें । ऐसी परिस्थिति उस श्रमिक वर्ग को झगड़े के 
लिये उद्यत हो जाने को विवश करता है, जो पहले पूंजीवाद के मित्र थे। हम अपनी बात का 
समर्थन सन्‌ १९२९-३२ की आर्थिक मन्दी के अनुभवों द्वारा कर सकते हैं, जिसने यह सिद्ध कर 
दिया कि राष्ट्रों के जीवन में ग्राथिक मन्‍्दी कितनी भयानक घटना है। यातना, घोर निर्धनता 
व्यापक भुखमरी और मानव भ्ात्मा को असूह्य परीक्षा के रूप में आर्थिक मन्दी जिस बड़े मुल्य 
की माँग करती है, उसका अनुमान नहीं किया ,जा सकता । विश्व-यद्धों के पक्ष में यही अकेला 
सबलतम तर्क है । परन्तु यह समस्या का एक दूसरा पहल हैं, जिसकी चर्चा हम अ्रगल श्रध्याय में 


करेगे। 


" च्यध्याय ६२ 
समाजवाद 


प्‌जोवाद के पोषकों और प्रवत्तेकों ने औद्योगिक उत्पादन की एक ऐसी प्रणाली के जन्म की 
आ्राशा दिलाई थी जिसके द्वारा विश्व में स्वर्ण युग का आरम्भ होगा, जिसमें प्रतियोगिता-पुर्णं 
व्यक्तिगत साहसोद्यम के सिद्धान्तों के पालन से न केवल' एक ही देश के लोग सुखी होंगे, बल्कि 
सारा संसार , लगभग समान रूप से समृद्धि और विकास के सर्वे्यापक उत्सव में भाग लेगा । 
इसके अतिरिक्त उन्होंने यह भी भविष्य-बागी की थी कि विश्व शांति और एकता के स्वस्थ 
वातावरण में , संसार का प्रत्येक भाग अन्तर्राष्ट्रीय कलह या संघप से मुक्त होकर, आश्िक उन्नति 
के पथ पर अग्रसर होगा । किन्तु वास्तव में संसार ने अनुभव कुछ और ही किया। 


औद्योगिक दृष्टि से उन्नति शील देशों तक में समृद्धि और सुख जन साधारण के हिस्से 
में न पड़ सका; और न वे अपने अपने देश की सम्पन्नता में ही भाग ले सके । वास्तव में 
जहां मनुष्यों का एक वर्ग अत्यधिक धनादय हो गया था प्यों का एक वर्ग अत्यधिक धनादुय हो गया था, वहीं उनकी एक बड़ी संख्या को कृष्ट- 
मय तथा अ्रक्षित जीवन की यातना भगतन को मिली थी । संसार की झाधथिक उन्नति भी निर्बाध 
गति से न हो सकी , कई देशों में तो गतिरोध ञ्रा गया । इसका कारण उत्साही एवं गहत्वा- 
कांकी राष्ट्रों की स्वार्थमयी प्रवृत्ति थी। ऐसे राष्ट्र पिछड़ें हुए देशों की झ्राथिक उन्नति को 
गवर्द्ध कर उन्हें अविकसित ही बनाए रखना चाहते थे, जिससे वे अपने बनाए माल को उन 
देशों में बेचते रहे । 





इसके अ्रतिरिक्‍त उन्होंने यह धारणा बना छी थी कि करने दो' (]&788८#॥७) 
का सिद्धान्त अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भी बराधर लागू हैं। सकता है, और यदि यह व्यापार, 
घिना किसी वाह्मय-शतित के संचलत या नियन्चग! के, अपने आप चलने के लिए छोड़ दिया जाए, 
तो इससे पिछड़े देशों को उतना ही लाभ होगा जितना उन्नतिण्ञीन देशों को । परन्तु, वास्तव में, 
विशेषतया जमंनी भ्रभरीका और जापान जैसे महत्वावांक्षी प्रतिद्रन्द्रियों के उदय होते ही, 
ग्रन्तराष्टीय व्यापार मुक्त और अबाध नहीं रह गया । अन्तराग्टीय प्रति स्पर्धा की दौद मे 
अप्रगी होने को लाबलायित राष्ट्रों की सरकारों ने टेरिफ़, कोटा और आयात-करों की सहायता 
लेकर अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को अधिकाधिक अपनी रवार्थपरता का अ्रनचर बनाने की चेप्टा की, 
और उसकी गति को क्त्रिम दिशाओं में मोइने और चलाने को अधिकाबधिक प्रयत्न किया । 


इस प्रकार, व्यावय और समानता के झ्राधार पर संसार की सामूहिक उन्नति असम्भव ह 
गई । उद्योगशीन' राष्ट्रों न पिछड़े देशों पर राजनेलिक अधिकार प्राप्त कर लिया था। 
यहाँ उन्हें स्‍्वनिमित माल के बेचने का एकाधिकार तो था ही, साथ ही, इन देयों के उद्योग धंगों 
को स्वेच्छा पुवंक नष्ट भ्रष्ट करके , अपनी अतिरिक पूंजी लगाने की भी स्वतन्त्रता थी । 


ऐसे ग्रधिकारों का दावा उन राष्ट्रों ने भी किया जो इस संग्राम में बाद में उतरे। सका 
परिणाम , एक ओर तो यह हुआ कि औद्योगिक देशों में परस्पर शक्ति-परीक्षण प्रारम्भ हश्ना, 
तथा दूसरी ओर इन राष्ट्रों और पिछड़े देशों में, औपनिवेषिक गोपर। के मसले पर मसंघर्ण 


समाजवादी धारणा का' जन्म ५६१ 


चला। इन घटनाओं ने विश्व-शांति और विश्व एकता के स्वप्नों को चिर स्वप्न घना दिया। 
वास्तव में समय की गति के साथ प्रतिदवन्द्दी प्‌ जीपति राष्ट्रों के. बीच विष्मता...और- संघर्ष की 


'५०++२०५७+कलक-५० जक हा टन 


खाई बढ़ती गई। अच्त में, विश्व के राजनेतिक क्षेत्र में उन्हें आधम्ताज्वकादी नीति के राजने 


रूप से अपनाना पड़ा । 
92200 न मल 


जब समस्या इतनी विषम और जटिल' हो गई, और विश्व-इश्दाग्7 , समृद्धि और शात्वि-. 
के सपने वायु में विलीन हो गए, तब अयशासस्‍्त्र के विद्यायियों ने इस सांघातिक व्याधि के विश्लेषण 
की ओर ध्याव दिया। ऐसा! करन से उनका उद्देश्य संसार की ग्राथिक-स्थिति को युक्तियुक्त एवं 
न्याय संगत, घनाना था। सुझाव पर सुभाव आए, पर कोई भी ऐसा उपाय ते थता सका जिससे 
इस कृत्सित व्यवस्था को खतम कर दिया जाता । उपचार तो दूर रहा , रोग के लक्षण का 
सही ज्ञान भी न हो सका 





कक 


समाजवादी घरणा का जन्म--औद्योगिक व्यवस्या के स्पष्ट दोपों और विपमताओं 
ने, इसके विपक्षियों को, पूजीवाद के ग्राथिक कुपरिशाग की आलोचना में और अधिक 
कटु और ओजपूर] घना दिया। स्मरण रह कि पू जीवाद के श्रालोचक पू जीवाद के प्रादुर्भाव 
तथा प्रारस्भिक विकास के समय से ही विद्यमान थे। जास्तव में, पृ जीवाद के जन्म के पूर्व से ही 
समाजवादी ओर साम्यवादी विचारधाराएँ प्रचलित थीं। परन्तु जय तक , पूजीवादी उद्योग 
मनुष्यों की कल्पना को, विश्व समृद्धि, स्वातंत््य, समानता, न्याय, और “सर्वे सुखिनः सन्तु” 
के स्वप्नों में चकाचोंध वारने में समथे रहा , तथ तक इसके आलोचकों को न तो शथात्म-विश्वास 
हुआ और न वे दूसरों को अपन तक से प्रभावित ही कर सके । 
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रूप में स्वयं अपने विनाश को जन्म दिया, तो इसके आऊझोचकों की आवाज़ अपेक्षाकृत ज्ञ्त ग्रधिक 
सशक्त हो उठी तथा उनका तक अश्रत्रिक यक्तिपूर्"णो और विश्वसनीय प्रतीत होने लगा। उन्होंने 
नाना प्रकार की व्याख्याएं उपस्थित्ति की, और कई प्रकार के उपचार भी घताए। इन आलोचकों 
में कुछ तो अवश्य क्रियात्मक सूछ बूक रखते थे। ये छोग सुधार और दिल्षा पर ही अपने आन्दोलन 
को झ्राधारित करते थे , परन्तु कुछ ऐसे थे जो स्वयं अपने विजेकहीन दृष्टिकोण के प्रभाव से 
विक्षिप्त से हो छठ थे । उदाहरण के लिए, स्व प्रथम विलक्षण प्रतिक्रियावादियों का यह दल! 
आया जो पूजीवाद के समस्त दोषों का उपचार मशीनों के तोड़ने फोड़ने में समझता था , तथा 
प्रतीत के पुनरुत्थान के नारे बुलल्द करता था। स्वभावतः, ऐसे पागलपन का सफल' होना तो 
दूर रहा, वह अधिक समय तक चल' भी नहीं सका । इसके घादु वह दल' आया जो पथ्वी पर 
स्वर्ग की कल्पता करने लगा। ऐसे स्वर्ग की स॒ष्टि के लिए मनुष्यों में पारस्परिक होड़ के स्थान 
पर उनके सहयोग की आवश्यकता प्रकट की गई। राबट ओवेन (7१00677 (2७८ ने 
तो-जो इस विचार धारा के विशेष प्रवत्तक थे--एक आदर्श समाज की स॒ृप्टि कर डाली । 
'इस समाज का उद्देश्य , त्रेहदीअतियोगिता और दोपपूर्ण शिक्षा प्रणाली को रागाप्त करना था, 
तथा धामिक, सांस्कृतिक एवं नतिक तत्वों के प्रचार से शांति एवं समृद्धि की प्राप्ति करता था। 
परन्तु ययार्थ-वादियों तथा व्यवहारिक बुद्धि वाल मनुष्यों को यह सीधी भली सूक, पूजीवाद 


की भयंकर समस्या कू हल'करने में असमथ लगी । 
रेप 


भर अर्थशास्त्र के मूलाधार 


इसके अतिरिक्त अन्य लोगों ने अन्य भिच्च-भिनत्च विचार कासओं और नीतियों का प्रचार 
किया । वे सभी , श्रमिक-संगठन को श्रम-संघ (78 6 पा07 ) पर आधारित करने के ' 
विषय में एक मत थे । मजदूरों की मांगों की सुनवाई और पूर्ति के लिए, पूजीपतियों के 
भूकाने का एक मात्र साधन “श्रम-संघ” ही समझा जाने लगा। अ्म-संतरों ” पर अधिक 
महत्व दिये जाने के कारण ऐसे कई संघ ब्रिटेन , और दूसरे योरपीय देशों में बनाए गए। किन्तु 
श्रम संघ पर ग्राधारित , इस मज़दूर संगठन ने पुजीपतियों और मज़दूरों कं बीच संघर्ष को 
कम करने के बदले उसे और भो अधिक बढ़ा दिया। मजदूर संगठन के प्रत्युत्तर में 
पजीपतियों ने _ स्वयं अपना एक गुट बनाया, जिसका उद्देश्य केवलः मज़दूरों के मुख पर एक 
जोरदार तमाचा मारना था| इन दोनों दलों के बीच जो यह नया “युद्ध चला वह अधिक 
गंभीर और भयानक था। इसी समय एक दूसरा मत जनप्रिय हा रहा था | इस मत के अनुसार 
आधिक और सामाजिक सभी प्रकार की कुरीतियों का कारण वेयक्तिक सम्पत्ति की व्यवस्था 
थी । *झासीर्स [सीसी लेखक प्रूषों (70प4॥07 ) ने तो साफ़ साफ कहा: 'सम्पत्ति चोरी है, और 


॥ +बक शहि/#.. अवकाश ११3 ॥त् कस कि 
७ आधा #। 


। र्फज न रन मिरकत ही मम ...१) का उन्म हे 
सम्पति के स्वामी चोर है। उनका कहना था कि किसी प्रकार से यदि सम्पत्ति का उन्मूलन 
१38 ० कक: ०४ रि हे है हर ४४. हः कक 3. 2 पट सहारे "राजद तढाक ताध्य वरालमढभाज मत आ आती काका ७... कक ॥ ३३ हा क१ ० ॥ब्तकलणकत ॥ ० पक 
कल हे > की ५५ रस हे गा प 
हो जाए, तो आरथिक संसार सुखमय हो जाएगा। .. 


लेकिन पूजीवादी व्यवस्था के आलोचक , पूजीवाद के दापों के असली स्वरूप से उतने 

ही अनभिज्ञ थे जितना पूजीवाद के पोषक और प्रवत्तक इसके हटी विचित्र स्वभाव से चकित 

थे। किसी निश्चित ज्ञान के अ्रभाव में सभी अंधकार में ठाकरे खा रहे थे । आद्शवादी तथा स्वप्त- 

दर्शी इस जटिल स्थिति से बाहर निकलने के उपाय बताने में श्रसमर्थ रहे । और कान्तिकारियों 
को भी केवल' अपने मौलिक सिद्धान्तों की निस्फलता का ही ज्ञान हुआ | 


जो लोग पू जीवादी प्रथा की आलोचना करके उसे दोगी ठहराते थे, समाज-वादो कहलाए, 
तथा उनके सिद्धान्तों को समाज वाद को संज्ञा दी गई। इस सच का उद्दे ध्य मूल रूप से सामाजिक 
सुधारों तथा समृचित-वितरश की योजनाओं द्वारा पुजीबाद की प्रथा में सुधार, कॉट-छाँट या 
रूपान्तर करना था । किन्तु किसी ने भी ऐसा व्यवहारिति सुझाव न घताया जिससे उक्त उद्देश्यों 
की पूर्ति होती । और जिन्होंने कुछ उपाय बताए भी, वे स्वयं उनको कार्यान्वित करने की विधि 
से अवगत न थे जो पूजीवाद का उन्मूलन कर उसके स्थान पर अधिक मानवोचित व्यवस्था 
को जन्म देती । प्रादर्शवादी दृष्टिकोण के कारण उनकी सारी योजनाएँ काल्पनिक एवं श्रव्यव- 
हारिक सी थी। यद्यपि सभी ने पूजीवाद की नृशंसता के विरुद्ध काफी गर्जना की, कि इसी 
व्यवस्था के घल पर काहिल धनी-वर्ग, ईमानदार मजदूरों का झोपण कर इतना समृद्धशील' हो 
गया था, किन्तु कोई भी ऐसी व्यवस्था की रूपरेखा न बता सका , जो पुँजीवाद का स्थान ग्रहरा 
करती । यह केवल काले माक्से (९ ७7] /69/5) की ग्राह्म एवं सामंजस्थमयी प्रतिभा थी , 
ज़िसने भ्रन्त में औद्योगिक प्रणाली के दोषों और कुरीतियों का वैज्ञानिक ढंग से विश्लेपण किया 
और उसप्त विधि का भी निर्देश क्रिया जिसके द्वारा पूंजीवाद को नष्ट कर समाजवाद की मृप्टि 
हो सकती थी । ऐसे दृष्टिकोण में आस्था : में आस्था रखने वालों को भी “गमाज्कदी” कहते हैं।..' 


री 


| 


है 


कि मा 
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समाजवाद का सिद्धान्त--लेकिन समाजवादी भी वाई प्रकार के हाते हैं, ग्रत: 
समाजवादियों की परिभाषा बताना नितान्त असम्भव है। साधारण समाजवादियों के ग्रतिरिक्त 
विप्लववादी (37970 7508) , संघवादी ($५४०॥0८७80) , गिल्ड समाजवादी (पा 


समाजवाद का सिद्धान्त ५६३ 


$8009750), राज्य समाजवादी (8796 8०८9]808), साम्यवादी तथा श्रन्य प्रकार 
के दन' हुं । यद्यपि इन सब का कार्यक्रम ([77027277776) एक दूसरे से भिन्न है, तो भी, 
वेज्ञानिक ढंग से इन्हें समाजवाद के मौलिक सिद्धान्तों से अलग नहीं किया जा सकता। इसके 
अतिरिक्त , बहुत से शास्त्रीय. (808667गरं८) उपसिद्धात्त हैं, जो अपनी श्राथिक 
नीति के प्रतिपादन में, समाजवाद से ही प्रेरणा लेते है और समाजवाद के बिल्कुल निकट शा जाते 
है *। इन भिन्न भिन्न तथा कुछ भ्रर्थों में विरोधात्मक विचारधाराओं को दृष्टिगत करते हुए 
समाजवाद की ऐसी परिभाषा देना, जो स्वंमान्य हो , बहुत कठिन होगा | उदाहरण के लिए 
जाज॑ बर्नाडे शॉ, जो स्वयं एक समाजवादी थे, समाजवाद की परिभाषा करते हुए कहते हैं कि 
इसमें (>न्यक्तिगत पूंजी का पूर्ण रूप से तिरस्कार होता हे और इस प्रकार प्राप्त जनता 
के धन को समस्त देशवासियों में बिना किसी भेद के , बरावर बाँट दिया जाता है ।” किन्तु यह 
विवेचना, कई समाजवादियों द्वारा प्रतिपादित सामाजिक व्यवस्था (5002! 0768०) से 
मेल नहीं खाती । ऐसी परिस्थिति में, समाजवाद की सर्वमान्य परिभाषा के स्थान में यह 
अधिक अ्रच्छा होगा कि हम इसके आधारभूत सिद्धान्तों की विवेचना करें, तथा इसके उद्येश्यों 
का स्पष्टीकरण करते हुए, इसकी प्राप्ति के साधनों का उल्लेख करें। 

समाजवादी , ओद्योगिक समाज में प्रचलित सभी दोषों का निरूपण और उनकी व्याख्या 
पूजीवादी व्यवस्था में कूट कूट कर भरे स्वाभावगत दोषों के रूप में करते हे। उदाहरण के लिए 
वे औद्योगिकों की पारस्परिक प्रतियोगिता और लाभ के प्रति उनके लालच को ही सब कष्टों का 
मूल बताते है। वे इस निष्कर्ष पर पहुचे है , कि जब तक उत्पादन इन संकीण और बेहुदी प्रथाओं 
पर आधारित रहेगा, विश्व समृद्धि और जन कल्याण असम्भव बातें है। उनका कहना हैः चूंकि 
एक विशेर्ष समय के बाद पूजीपति को उत्पादन में कमी करने से ही लाभ होता है, (क्योंकि 
उत्पादन की अधिक व: या लाभ दोनों में कमी लाती है ) इसलिए लाभ का लालच उत्पादन 
की बढ़ती पर अंकुश रखता है । श्रतः उनके मतानुसार सभी के सुख या हित के लिए प्‌ जीवादी 
उत्तादन में लाभ प्राप्ति की इस प्रवृत्ति को हटा देना चाहिए । 


लेकिन अब लाभ ही का उन्मूलन हो जाएगा तो कोई औद्योगिक उत्पादन करना क्‍यों 
चाहेगा ? क्योंकि पूजीवाद में चीज़ों का उत्पादन जनहित की भावना से नहीं किया जाता। 
इसके उत्तर में समाजवादियों का कथन है कि भ्रजग-पलग व्यक्तियों को उत्पादन का मालिक 
न रहने दिया जाए, तथा उनके स्थान पर उत्पादन की_सभी साधनों तथा माध्यमों प्रर राज्य. 
का स्वामित्व हो जाना चाहिए क्योंकि राज्य जनता के हित के लिए [ए. उत्पादन करेगा न कि 


कक के ४2: 
शा कक # २०५७ + 48090" 5 #७७७७७७७//७७४४ 
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*उपर्यक्त विचारधाराओं के अ्रतिरिक्त, जो अपने उद्भव और प्रेरणा में समाजवादी 
है, कुछ राजनैतिक सम्प्रदाय भी ऐसे है जो अपन को रूप और आत्मा में समाजवादी ठहराते 
है, किन्तु जो तत्व और वास्तविकता में समाजवादी नहीं हे। हिटलर का राष्ट्रीय समाजवाद 
([९०४००० 502० ०४7॥7 ) इसका अ्रच्छा उदाहरण हूं । इस राष्ट्रीय समाजवाद के कार्यक्रम 
में कुछ अंग ऐसे अवश्य थे जिनकी समता समाजवाद से हो सकती थी, लेकिन इस आधार पर, 
नाजीवाद का समाजवाद के अन्तर्गत अध्ययन करना बड़ी भूल होगी क्योंकि राष्ट्रीय समाजवाद 


अगर कुछ भी था , तो वह समाजवाद के विरुद्ध प्रतिक्रिया मात्र था। 


श६४ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


भ्रपने स्वार्थ के लिए । दूसरे शब्दों गम रे उत्पादन का कार्य अपने ऊपर ले लेगा तो 
वह उतनी ही मात्रा में उत्पाद करेगा, जितनी कि मनुष्यों की झ्लावश्यकता होगी; ऐसा करने. 
में चाहे उसे मुनाक्षा ([77070) हो या त हो। यदि किसी दिशा में राज्य को हानि होगी, तो 


उसकी (7 री ५ बल परंकाा आशय जज क्यू कय अम्कूह को है... ऋान >०ब्ढ “टरमथी ४ है» है - फ की ण्पृ ः कण ब्य ममता आफ नल, हम ३७ हा #$ पगा शक 
पकी पूति अन्य दिल्या में हो मतों हे । इसके विपरीत यदि उत्पाइद म उसे तान द्वागा, तो 
रद |] के 


यह अतिरिक्त आय राज्य की सामान्य आनःरयी में घामिल' कार ली जायगी, ओर इसका 
प्रयोग जन-सावार-ए के हित के लिए ही होगा। 
उत्पादन के क्षेत्र से, लाभ के हट जाने पर घातक प्रतियोगिता अपने झाप बंद हो जायगी, 


कम से कम वर्तमान रूप में तो न रहेगी । और यदि सम! दगादी राज्य से 4तियामगिता होगी भी, 
तो वह बिल्कुल भिन्न प्रकार की होगी और उसके उद्देश्यों में भी अन्तर होगा। एस प्रतियोगिता 
व्यक्ति परस्पर , एक दूसरे से अधिए माल का उत्पादन बारने की होड़ करेंगे । ऐसा करन 
में उन्हें राज्य को अधिक सुदुढ़ धनाना होता है, ताकि राज्य जनता को रक्षा ओर हित के लिए 
अधिक सुत्रारुपृवंदा कार्य कर सके। इसके अतिरिक्त जब गंदी आर अस्वस्थ प्रतियोगिता 
को एक बार सैद्धान्तिक दृष्टि ये तिरस्कृत कर दिया जाएगा, तो मजदूरों वी अआधविकांश समस्‍्याऐँ 
अपने आप हल हो जाएगी। वास्तव में , मजदूरों की समस्याओं वा आरम्म एटीटियों की 
शोषण की इच्छा से होता है । वे मजदूरों को कम से कम मजदूरी देता चाहते है; मजदूर 
इसका विरोध करते हे; ओर पर्याप्त मजदूरी पाने के लिए, उचित ओर अ्रनुचित सभी ढंगों 
का आश्रय लेते है। लेकिन इस दिशा में मजदूरों को बड़ी मुश्किल से सपालता मिलती है; इसका 
कारण उनके बीच मौजूद प्रतिदागता की भावना है, जो उनके सामूहिक ग्रनुशासन तथा उनकी 
संघ शक्ति का ह्वास करती है । ओर जब वे अपने वर्ग ओर समाज की इस दुर्बलता को दूर करने 
के लिए श्रम संघ बनाते है , तो प्‌ जीपतियों की भी दलबन्दी हो जाती है, और फिर जो संग्राम 
छिड़ता है, उत्में पूंजीपति हो को स्थार्उनआएंद मे सफलता मिल जाती है, क्योंकि उसे ही 
इस युद्ध में सर्वाधिक सुरक्षित स्थान मिलता हैं । 

इस प्रकार की समस्याओं का हल समाजवाद में अनायास ही हो जाएगा। जब राज्य 
स्वयं उत्पादन पर स्वरा सित्व प्राप्त वार छेवया, तो बढ़ शजदूरं की पर्याप्त गजदूरी देने / त स्य ड 
करेगा। प्रारस्मिक अ्रवस्था में सम्भव हैँ कि मजदूरी यहुत णधिक ने हो, परन्तु जैसे जैसे समाज- 
वादी-प्रयोग प्रगति की और कदम उठाना जायया श्रमिक-बर्गो की मज़हुरी में तदनुसार वृद्धि होती 
जायगी । समाजवादी राज्य पू जीवाद की भांति व्यवितगत व्यवस्था नहीं है, श्रत: इ सका 

हम पहले कह चुके है कि भिन्न-भिन्न समाजवादियों के दृष्टिकोरस्ों में बड़ी भिन्नता 
होती हैं। आर्थिक क्षेत्र में राज्य के महत्वपूर्ण भाषा के विषय में अधिकांश समाजवादी एक- 
मत है। लेकिन विप्लववादियों (:08/ण5%) के विचार मूलतः भिन्न हे। यों वो राज्य 
के प्रति समाजवादियों के दृष्टिकःगां में काफी अन्तर है, उदाहरण के लिए राज्य ऱमाजबादी 
(8806 800 27808 ) उत्पादव पर राज्य-रवामित्व (४868 ०फशछडोपर)) के हिमायती 
है, तथा सहकारी समाजवादी (८0०.70'क्वाएट 80८88) नौक्माही की आशंका 
के कारण उत्पादन किया को व्यक्तिगत उत्पादकों पर ही आश्रित रखते हैं ; संघवादी गिल 
समाजवादी तथा ओद्योगिक समाजवादी विचार भी करीब-करीघ ऐसे ही है, किन्तु विप्लव- 
वादियों ने राज्य को समस्त शोषण का मूल बता कर सीसा पार कर दी है । उनका कहना है 
ह कि उस वक्‍त तक कोई समुचित-सामाजिक व्यवस्था नहीं बन सकेगी , जब तक राज्य नाम 
की चीज विद्यमान है । | 


चस्था 


समाजवाद का सिद्धान्त ५६९४५ 


उद्देश्य स्वयं अपने को धनी बनाना नहीं होता । इसके अन्तगंत मजदूर जो कुछ भी पैदा करेंगे 
'वह अन्ततोगत्वा उन्हीं को प्राप्त होगा चाहे व अधिक मजदूरी के रूप में मिले या अन्य सुवि- 
धाओं के रूप में । इस प्रकार श्रमिकों के शोषण का अन्त हो जाएगा । 
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इसी प्रकार , बेकारी, हड़ताल, ताल बन्दियाँ तथा अ्रन्य दोषों का भी अन्त हो जाएगा । 
उदाहरण के लिए बेकारी, उसी समय होती है, जब मजदूरों की पूर्ति उनकी माँग से अधिक 
हो जाती है, या पूजीपति भ्रधिक-उत्पादन द्वारा गिरती हुई कीमत को रोकने के लिए उत्पादन में 
कमी करने की कोशिश करते हूं । समाजवाद में ऐसी अनिश्चितता नहीं होगी , वयोंकि समाज- 
ढ्ादियों की पहली प्रतिज्ञा पूर्णो वृत्ति (था ढगा00एग67४) ही का प्रबन्ध करना है। अत 
अत्यक व्यक्ति को , जो काम करन का इच्छुक हो, शरीर से हृष्ट पुप्ट हो, तथा प्रचलित मजदूरी 
काम करने को तयार हो काम दिलाया जाएगा। समाजवाद में बंकारी हो ज़रूर सकती 
हैं, लेकिन वह अस्थायी होगी , जिसका कारण कोई सामय्रिक परिवर्तन ही हो सकता है। 


लेकिन दीघेकालीन या स्थायी वृत्तिहीनता नाम की कोई चीज़ नहीं होगी। हड़ताल और ताले- 
बन्दियों का भी समाजवाद में कोई स्थान नहीं होगा । 


इस बात पर दुबारा बल देना अनुचित न होगा कि समाजवादी व्यवस्था का प्रमख 
उद्देश्य देश में प्राप्त सभी मनुष्यों और उपकरणों के उपयोग से आवश्यकता की वस्तुओं क 
उत्पादन इस प्रकार करना है कि प्रत्येक व्यक्ति का रहन सहन एक न्यायोचित स्तर का हो जाए। 
जब प्रत्यक व्यक्ति को इन आवश्यकताओं का पर्याप्त भाग प्राप्त हो जाएगा, तभी आरामदायक 
वस्तुओं और विल्ञासिता की वस्तुओं के उत्पादन की ओर ध्यान दिया जायगा। और अन्त में 
यदि ऐसी स्थिति उपस्थिति हो जाए, कि मशीनों के प्रयोग से जीवन की सभी उत्तम वस्तुओं 
के उत्पादन हो चुकने के बाद भी कुछ ऐसे मनुष्य हों जिन्हें काम की आवश्यकता है । तो श्रमिकों 
के काम करने के समय में कमी कर दी जायगी। वास्तव में समाजवादी प्रयोग के प्रारम्भ ही में 
काम करने के औसत घंटों में कमी करने की आवश्यकता प्रतीत होगी । बाद में, तो यह कमी 
निद्िचत ही है , क्योंकि उस समय समाजवादियों के सम्मुख हर एक व्यक्ति को नौकरी दिलाने का 
प्रघन होगा--चाहे इस कमी का अर्थ दिन में केवल एक घंटे के काम ही से क्‍यों न हो । निस्‍्संदेह 
ऐसा प्रबन्ध वर्तमान व्यवस्था से--जिसमें बहुत से तो बेकारी के शिकार होते है, तथा जो दूसरे 
काम करते है उन्हें इतनी देर तक तथा इतने फरिश्रम से काय करना पड़ता हैं कि उनका जीवन 
नीरस तथा स्वास्थ्य क्षीण।| हो जाता है--कहीं अ्रच्छा है । 

सबसे गम्भीर अभियोग जो पूजीवादी सभ्यता के विरुद्ध आरोपित किया जाता है, 
वह यह है कि यह व्यवस्था विभिन्न सामाजिक और आर्थिक वर्गों की झआायों में भयंकर असमानता.. 
को जन्म देती है । यह सभी जानते हें कि इस असमानता का कारण हूं, उत्पादन के साधनों 
पर केवल कुछ लौगों का स्वामित्व । इसी की वजह से मनुष्यों की एक बड़ी संख्या पानी 
खींचने वालों” तथा “लकड़ी काटने वालों के स्तर को प्राप्त होती है । समाजवादी इस दृषित 
असमानता के कट्टर विरोधी हैं। उनके मत के अनुसार सम्पत्ति के राष्ट्रीयकरण के बाद इस 
प्रसमानता का प्रश्न ही नहीं उठेगा, और यह समस्या बिना किसी कठिनाई के हल हो जायगी। 

प्रश्न यह उठता है : उत्पादन प्रणाली पर स्वामित्व ही अकेले इस असमानता का कारण! 
नहीं है । असमान तनख्वाहें और मजदूरी भी इस असमानता को बढ़ाने में योग देती और दे 


,>फण्क 


५६९ ग्रथंशास्त्र के मूलाधार 


सकती है। इप्तीलिउ सपाजवादी विशभन्न वर्गों की अ्रन्धाधुंध असमान तवख्वाहे देने में विश्वास 
नहीं करते । एक झादश समाजवादी समाज में, मनुष्यों को तनस्वाहे उनके कार्य के अनुपात में 
नहीं अपितु उनकी ग्रावश्यकताओं के अनुसार दी जाएगी। जब यह नियम एक बार बन 
जायगा, आय की झसमानता का अन्त हो जाएगा, लेकिन समाजवादी झान्तरिक काल में प्रवश्य 


विभिन्न वर्गों को भिन्न-भिन्न तनख्वाहे देने में विश्वास करते हैँ । वे ठीक ही सोचते हैँ कि 
समाजवादी प्रयोग की प्रारम्भिक अवस्था में किसी अस्थायी समभोते के घिता, सम्भव है कि 


उत्पादन में कुछ जटिल अड़चने उपस्थित हो जायें । फिर मानव स्वभाव ऐसा ही है कि इसमें 
एकाएक परिवर्तक या सुधार नहीं लाया जा सकता । अतएवं समाजवादियों ने समभोते की इस 
नीति को अपने उच्च सिद्धान्तों में स्थान दिया है। असमान तनव्वाटों से जो आशिक अम- 
मानता होगी , उसे कम करने के लिए प्रगामी कर नीति (0ट्टा'08४5४ (छ&5) की 
सहायता ली जाएगी । 


अन्य सुधार--इसके अतिरिक्त, समाजवाद में अन्य छोट छाट सामाजिक और आर्थिक 
सुधारों के लिए भी बहुत बड़ा क्षेत्र है । उदाहरग के लिए वर्तमान समय में जबकि जीवन की 
ग्रावश्यक वस्तुओं का ही पर्याप्त रूप से उत्पादन नहीं होता , दिखावटी, अनावश्यक ओर 
हानिकारक वस्तुएं काफी मात्रा में बताई जाती हैं, क्योंकि इन चीज़ों का उत्पादन आबधच्यता 
वस्तुओं के उत्पादन से कहीं श्रधिक लाभदायक होता हैँ । समाजवाद में एसी बात नहीं होगी । 
समाजवादी व्यवस्था केवल समाज के लिए आबद्यक और उपयोगी बर्तुओं का उत्पादन करेगी। 
जीवन को सुखमय बनाने के लिए चीज़ों का उत्पादन ढोथा ग्रवर्थ, छेकिन ये चीज़े उसी हालत में 
बनेंगी , जबकि आवश्यक वस्तुओं का उत्पादन पर्यास माना में हो लकेगा.। दूसरे शब्दों में 
समाजवाद में, प्रथम वस्तु को प्रथमता दी जाएगी, तथ। सामाजिक और नतिक गाच्यतांशों का 
पूर्ण रूप से अवलम्बन होगा । 


आजकल ' प्रतिद्वन्दी उत्तादको द्वारा लायों रूपया बिज्ञापनों तथा लोक प्रसिद्धि के लिए 
बिक्री करवान में पाती की तरह बहा दिया जाता 2 । ये प्रतिठ्र दी चाहने हे कि उनके द्ारा 
बनाया हुआ ही माल बिक , दूसरों का नहीं । स[|माजिक ३ प्टिकोंसा से सह लच बिल्‍्कून फिजन है । 
जब माल की पूति मांग की अपेक्षा कम हो , तो विनापनों पर इस प्रकार रुपया बर्वाद कश्ना 
बुद्धिमानी का लक्षण नहीं हू । चूंकि समाजवादी प्रणारडी में प्रतिद्न नी उत्पादक नही 2गे, खत 
विज्ञापन पर फिजूल खर्ची का प्रइन ही नहीं उठता । शमाजबाद में अधिकारी बर्ग, उप- 
भोकताओं को माँग ओर अभिरुचि को द प्टि मे रखते हुए केवज' उन्हीं सीजों का उत्पादन करेगे 
जिनकी जन-साधा रण में सामान्यतः माँग होगी और जिनके उपभोग से लोगों को हानि ने शोगी । 
विचारद्दीन उत्तादकों की आजकल' यह आदत सी हो गई है कि वे खाद्य पदार्थों तथा औषधियों 
में मिलावट कर देते है । ऐसी कुप्रथाएँ समाजवाद में नहीं होंगी । 


इसके भ्रतिरिक्त यह सभी जानते है कि संकट के क्षण] में यदि कौमतों के तेजी से गिरने 
की आशंका होती है, तो व्यवसायी लोग अपने उत्पादन के बड़े भाग को नप्ट कर देते है । 
इस तरह जब कि लाखों भूखे और नंगे रह कर जीवन व्यतीत करते है, समाज के लिए नाभ- 
प्रद और आवश्यक चीज़ों को जानबूभ कर बेरहमी के साथ नप्ट कर दिया: जाता है । इसी 
प्रकार मौजूदा .पूंजी से अधिक से भ्रधिक लाभ उठाने के लिए वे उन वैज्ञानिक अ्रविष्कारों 


समाजवाद का सिद्धान्त 


एवं अनुसंधानों को दबा देते हे, जिन पर अक्सर वे स्वयं बहुत रुपया खर्च करते हे । यदि कोई 
आविष्कार ऐसे ऋान्‍न्तिक/ री स्वभाव का हो, कि उसके प्रयोग से व्यवसायी विशेष को अपने 
समस्त औद्योगिक ढांचे को बदलना या नष्ठ करना पड़ेगा, तो वह उस वैज्ञानिक रहस्य को 
या तो लम्बी भ्रवधि तक या सदा के लिए गृप्त रखेगा। इस कुप्रथा का घातक प्रभाव यह होता 
है कि मानवता ज्ञान की वृद्धि से वंचित रह जाती है और उक्त वैज्ञानिक से भी उसे कोई 
लाभ नहीं होता । यह रहा दुग्यंवस्था का एक पहल। दूसरा पहल यह है कि कोई नवागन्तुक 
व्यवसायी, एसे प्राविष्कार को पा जाता हे जिसके प्रयोग से उत्पादन की लागत में तीव्र कमी 
आ सकती है, तो वह उसे फौरन अपना लेता है । इस कार्य द्वारा वह अप्रत्यक्ष रूप में, प्रतिद्वन्दी 
उत्पादकों को बाध्य करता है कि यदि वे उत्पादन के क्षेत्र में रहना ही चाहते है, तो अपने व्ते- 
मान औद्योगिक ढांचे को बदल डाले। इस प्रकार करोड़ों रुपए की लागत की औद्योगिक सामग्री 
क्षण मात्र में धूल में मिल जाती है । और इन सब का कारण हे पूजीवाद में प्रतिष्ठित प्रतियोगिता 
को भावना । हम देखते हे कि उपयुक्त दोनों परिस्थितियों के परिणाम को समाज ही भुगतता 
है । हां, जब राज्य उत्पादन के लिए प्रत्यक्ष रूप से उत्तरदायी हो जाएगा, तभी इस प्रकार के 
सामाजिक एवं आर्थिक विनाश को हटाया जा सकता हे । 


यह किस प्रकार होगा ? लेकिन यह सब इतना आकर्षक है कि इसके सत्य होने 
में भी संदेह हो सकता है । यह प्रदान हर एक व्यक्ति के हृदय में उठ सकता है कि इस 
बृहत्‌ परिवर्तत को लाएगा कौन, और कैसे लाएगा । दूसरे शब्दों में, आथिक राजनेतिक 
और सामाजिक प्राप्ति के लिए, समाजवादियों द्वारा निर्दिष्ट नियमों तथा साधनों के जानने 
की जिज्ञासा सभी को हो सकती हे । भिन्न-भिन्न समाजवादियों के नियम उनके आदर्श और 
प्रकृति के अनुसार , भिन्न-भिन्न होते हें । ऋान्तिकारी समाजवादियों के विचार में मज़दर ही 
पृ जीवादी व्यवस्था में सबसे भ्रधिक पीड़ित और शोषित होते है, भ्रतः उन्हीं को समाजवाद की 
प्ति के लिए संगठित मोर्चा. प्रस्तुत करना चाहिए । दूसरे शब्दों में , हिसात्मक विद्रोह के 
द्वारा ही अभिनव समाज की सुष्टि हो सकती है । उनका विश्वास हैं कि जब दलित या 
सवहारा वर्ग (2702८87790) अपने ऐतिहासिक कत्तव्यों तथा उत्तरदायित्व के प्रति 
जागरूक होकर बढ़ेगा, तो दुनियाँ में कोई ऐसी शक्ति नहीं जो उसे इस उद्देश्य की प्राप्ति से पीछे 
हटा सके । वे हड़ताल को क्रान्ति का हथियार मानते हु । लेकिन बिश्व-क्रान्ति के लिए वे 
स्थानीय मजदूर संघों के स्थान में फ़ौजी ढंग के श्राम हड़ताल को ही मान्यता देते हैं।.. 


दूसरे वर्ग के समाजवादियों का. कहता है. कि यदि हड़ताले प्राय: होने लगे और व्यापक हो 

जाए तो पू जीप्रतियों को मजदूरों की माँग की आग भूकना पड़ेंगा। इसी बीच सच्ची प्रजा- 
तन्‍त्र भावना के परिगाम स्वरूप जब राज्य पर सामूहिक शक्ति का प्रभाव पड़गा, तो बेह-मजदूर 
वग के विचारों का समादर करन में बाध्य हे जाएगा। और जब राज्य का दृष्टिकोण ऐसा हो जाएगा 
तो वह न केवल पू जीपतियों को मजदूरों की माँग पूरा करन के लिए बाध्य क्रेगा , अपितु स्वयं 
दयोगों के कऋमिक राष्ट्रीयकर॒णा की ओर ध्यान देगा। इस प्रकार से प्‌जीपतियों के विरुद्ध 
तीन शक्तियाँ काय करेंगी। प्रथम यह कि संगठित मजदूरों की बढ़ती हुई शक्ति के प्रभाव से 
लाभ की रकम में बराबर और लगातार कमी होती जाएगी । दूसरे, जब प्रजातन्त्र राज्य स्वयं 
उद्योग के राष्ट्रीयकरगा की ओर ध्यान देंगे, तो पूजीपतियों की स्थिति और भी कठिन हो 


श्दरपं अर्थशास्त्र के मुलाधार 


जाएगी। तीसरे, संसार या देश की कुल पूजी की मात्रा में वृद्धि के कारण लाभ की रकम में 
जो स्वाभाविक कमी होगी, उससे पूजीवाद नष्ट हो जाएगा। जहां ये समाजवादी यह सोचते 
है कि इन कारणों के पूर्णा रूप से घटित होने के साथ ही पूजीवाद का श्रनायास ही उन्मूलन 
हो जाएगा, वहीं एक दूसरा वर्ग मजदूरों के सैनिक संगठन के हिसात्मक विद्रोह में विश्वास करता 
है । इस वर्ग में साम्यवादी आते है । 


का 


समाजवादी समाज के बन जाते ही, समाजवादियों के कत्तंव्यों की इति श्री नहीं हो 
जायगी। वास्तव में समाजवाद तो निश्चित लक्ष्य की प्राप्ति का साधन मात्र हे-और यह लक्ष्य हे 
सामाजिक-कल्यारणा की अ्रधिक से अधिक श्री वृद्धि करना । पूंजीवाद का स्थान जब समाजवाद 
ग्रहण करेगा, तो उसे उत्पादन , वितरण तथा विनिमय की समस्त प्रणाली को बदलना पड़ेगा, 
ताकि समाजवादियों द्वारा की गई प्रतिज्ञाएं पुरी हो सके । चरमलक्ष्य की प्राप्ति का जो ढंग 
वे बताते है, वह आर्थिक आयोजन (९८070ण06 ए92ग7778 ) है । समाजवाद में आयोजक 
अधिकारी-वर्ग व्यक्तिगत उत्पादक का स्थान ग्रहण करेगा | श्रायोजन अधिकारी मनुष्यों की 
सामूहिक एवं प्रजातन्त्रात्मक अभिरुचि पर विचार करते हुए, उन चीज़ों का उत्पादन करेंगे 
जिनकी माँग सबसे अधिक होगी । 


प्रगति ओर शान्ति--जब ऐसे आदर्श समाज की प्रतिप्ठा हो जाएगी, तो बिद्देशों 
में, शोषण की इच्छा से, माल भेजने का प्रश्त नहीं उठंगा। चुंकि विदेशी व्यापार स्वयं राज्य 
के द्वारा होगा, श्रतः केवल' उन्हीं चीज़ों का निर्यात होगा जिसके द्वारा आयात का होना 
संभव होगा। पूंजी को बाहर भेजने का भी अवसर नहीं रहेगा क्योंकि देश की पूंजी का प्रयोग 
देश ही की उन्नति में होगा । पूजीपति लोग, अधिक मुनाफे के लिए अपनी पू जी को अन्य देशों 
में लगाते हैं। किन्तु जब समाजवाद में पूजी पर राज्य का स्वामित्व हो जाएगा, तब देश के 
अन्दर ही पूजी के प्रयोग पर बल दिया जाएगा। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार सायेक्ष नागतों के 
सच्चे सिद्धान्त पर संचालित होगा, और इससे सारे संसार को लाभ होगा । और जब विदेशी 
व्यापार न्‍्यायोचित ढंग से होने लगेगा, तो विश्व संघर्ष की सम्भावना, कम से कम आ्राथिक 
पक्ष में तो कम हो ही जायगी । तब महायुद्ध आधुनिक ओद्योगिक व्यवस्था स्वाभाविक 
परिणुति व होकर, एक दुघंटना मात्र रह जायगा' । 


ैभासकक०मकावतकाद कम प५ामालका९ ७ न 


अध्ययय 5३ 
कल्याण क्‍या है ? 


जब हम किसी ऐसे विज्ञान के सम्पक में आते है, जिसका उद्देश्य मानव के व्यवहार 
का अ्रध्ययत करता है, तो हम समस्त मानव प्रयत्नों के अन्तिम लक्ष्य सुख अ्रथवा कल्याण की 
प्राप्ति-क्रों जानने की चेष्टा करते है । कोई भी विज्ञान इस व्यापक समस्या का पुर विश्लेषर। 
ग्रथेवा परीक्षा नहीं कर सकता । प्रत्येक कला या विज्ञान विस्तृत धरातम के केवल' उसी 
निश्चित अंश की परीक्षा का यत्न करती है, जो उसके क्षेत्र में आता है । एक विज्ञान के रूप में 
ग्रथेशास्त्र मनृष्य को उपलब्ध सीमित साधनों से बंधे (८०्ग्रताप्त०म८्त) कल्याणा का 
अ्रध्ययन करता है । 


कल्याण एक सूक्ष्म विचार है, और अन्य बहुत से सूक्ष्म विचारों की हो भाँति उम्तकी 
निश्चित परिभाषा करना बहुत कठिन हूँ। साधारणतया कल्याण को भलाई , सुख, तृप्ति और 
सनन्‍्तोष आदि शब्दों के साथ रखा जाता है। इसमें सन्देह नहीं कि ये शब्द कल्याण के पर्यायवाची 
नहीं है । इनमे सूक्ष्म अ्रन्तर है, जिसे शब्दों में बताना बहुत कठिन है । परन्तु कल्याण के 
विषय में इस तथ्य को हम असंदिग्ध रूप से बता सकते हु--बिना इस भय के कि हम शब्द के वास्त- 
बिक अय॑ की अशुद्ध व्याख्या करेंगे---कि कल्याण अच्छाई (2000 ) के साथ सम्बद्ध है। कल्याण 
की निश्चित परिभाषा चाहे जो हो। उसकी सामान्य प्रकृति अच्छाई' (20006 ) में ही निहित 
है। अच्छाई (8000) जो स्वयं एक सूक्ष्म धारणा है, की भी सुनिश्चित परिभाषा नहीं दी 
जा सकती । हम केवल इसकी कल्पना कर सकते है , कि हमार मन में अच्छाई का क्‍या अर्थ 
है । उसके बाद तो हम जाज॑ मूर ((+८०072० (0076 ) के शब्दों में ही कहेंगे कि अच्छाई 
केवल' अ्च्छाई है । कल्याण की परिभाषा देने के समय हमें इसी तरह की कठिनाई का सामना 
करना पड़ता है, और श्रच्छाई की ही भांति कल्याण का एक विचार-मात्र हम मन में 
बना सकते हैं । पूछे जान पर हम केवल यही कह सकेंगे कि कल्याण केवल कल्यारा। है, या 
जैसा पीगयू (07800) ने कहा--- कल्याण वही है, जो अच्छाई है ।* 


किसी विचार को उचित परिभाषा की अभाव ही सामान्यतः उसको भल्नी-भांति न 
समभ पाने का केवल' कारण होता है । यह स्पष्ट है कि किसी विचार की मूल प्रकृति में अन्य 
वाह्य तत्वों का हस्तक्षेप! उसके स्वरूप को विक्ृत कर दंगा। इसी प्रकार यदि उस विचार 
के मूल तत्वों की अवहेलना की जाय तो वह शक्ति हीन ही जायगा । हम इच्छाओं की परि- 
भाषा नहीं दे सकते (विश्लेषण करन के अर्थ में) वेसे ही जैसे कल्याण की भी नहीं दे सकते । 
ग्रतः उन तत्वों को, खोजने के लिए हमें परिश्रम करना पड़ता है, जो एक इच्छा को जन्म 
देते हे । हम कह सकते है कि इच्छा की प्रकृति का एक मूल' तत्व यह है , कि सन्‍्तोष के लिए 
आवश्यक साधनों को पृथक करने का संकल्प किया जाए, और इस कथन को-गुलत भी बता 
सकते है । इसी तरह हम यह भी कह सकते हे कि इच्छा की तृप्ति के लिए, यह पहले ही 
आवश्यक है. कि इच्छा को तुप्त करने की सामथ्यं भी हो । हम इस कथन का भी विरोध 
कर सकते हे । वस्तुतः हम इन दोनों दशाओं की अवहेलना कर, इच्छा को एक व्यापक पर्थ 
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दे सकते हें। यह स्पष्ट हुं, कि इच्छा' को समभने के ये विभिन्न तरीके एक दूसरे से विल्कुल श्र॒लग 
है । इसलिए सारी गड़बड़ी को साफ करने के लिए यह आवश्यक है, कि असन्दिस्थ रूप से यह 
बताया जाय कि सामान्य विचार में कौन से तत्व वास्तविक है, और कोन से नहीं । इसी प्रकार 
कल्याण को समभने के लिए भी एक स्पष्ठ दृष्टिकोण आवश्यक है । आखिर कल्याण के 
तत्व क्या हैं ? हम इस प्रइन का उत्तर इस प्रकार दे सकते ह : कल्याण चेतनता की परि- 
स्थितियों से निर्मित होता है, अर्थात्‌ कल्याण एक आत्मिक प्रतिभास है , जिसमें मस्तिप्क की एक 
विशेष स्थिति निहित रहती है । श्रतः कोई भी ऐसी वस्तु जो चेतना की स्थिति में नहीं हे, 
कल्याण के अन्तर्गत परिभाषित नहीं की जा सकती । इसलिए भौतिक वस्तुएं या भौतिक 
परिस्थितियाँ कल्याण के अन्तर्गत नहीं मानी जा सकती । उद्दाहरगा के लिए कल्याण के अनुमान 
में हम एक रेडियो को सम्मिलित नहीं कर सकते, क्योंकि वह बहुत सी भोतिक वस्तुओं से 
मिलकर बना है । 


कल्याण के विषय में दूसरी महत्वपूर्ण बात यह हे, कि उसे बड़ी श्रेगियों में नहीं बाँटा 
जा सकता । यदि कल्याण की दो अवस्थाएं हां जा भिन्न कान , भिन्न ब्यमितयों या भिन्न 
वर्गों में बेटी हों तो हम उनकी तुलना करके कह सकते है, कि एक अवस्था से कल्याण दूसरी 
अवस्था के कल्याण से कम या अधिक हे । ऐसी तुलना उस मात्रा मृनक माप से भिन्न है, जिसमें 
इस्पात के किसी टुकड़े का वजन पांच सेर और किसी इमारत की ऊंचाई, बीस फ़ीट बतलाई 
जाती है । यह माप बिल्कु ल' ठीक माने जाते है, क्योंकि उनमें किसी वस्तु के परिमाष को काफी 
हद तक ठीक- ठीक नाप लेता सम्भव नहीं । परन्तु कल्यागा के लिए ऐसा कोई माप-दण्ड नहीं 
बनाया जा सकता, जिससे हम यह कह सके, कि कल्याण किसी माप की इतनी-इतनी इकाएयों 
के बराबर है । हम कल्याण की दो परिस्थितियों की तुलनात्मक गाना मात्र कर सकेते हें। 


आधिक ऋलया[णए--हमने ग्रभी तक कल्यागा का सामान्य ग्रध्ययन डी नि 5] 
प्रस्तुत अध्ययन सामान्य से नहीं वरत्‌ आशिक कल्यागा से सम्बद्ध है । आशिक कल्याण सामान्य 
कल्याण का ही एक भाग है । इसलिए हमने जो कुछ भी पूर्ण के लिए कढ्ठा है, बढ़ अंश के 
भी विषय में सत्य है । पीगू (08070) श्राथिक कल्यारा की परिभाषा इस प्रकार देते है 
यह वह कल्याण है , जो राष्ट्रीय -भाज्य (तजंतेटा)त) के कमाने और खर्च करने से उत्पन्न 
होता है । या दूसरे शब्दों में कहे कि समाज की-पूरी आमदनी के उस अंश से जो द्ब्य के माप 
दण्ड के साथ सम्बन्धित है । 


जैसा कि हम पहले कह चुके है । कल्यारा चेतना की एक अवस्था है। चेतना की 
इस अवस्था के वही लक्षण हे जो अच्छाई के । अतः यह चेतना की उस प्रत्येक अवस्था से भिन्न 
होगी? जिसकी विशेषता अ्रच्छाई' नहीं हे । 


किसी विशिष्ट समय में बहुत से कारण हमारी चेतना को प्रभावित करते रहते है । 
उसमें से कुछ ऐसे होते है , जो कल्याण को जन्म देते हे, और कुछ ऐसे नहीं होते । कल्यागा 
को जन्म देने वाले विविध कारणों में एक ही बात समान है, और वह उनकी कल्याणोत्पादक 
दक्ति है । कारणों की एक ऐसी भी श्रेणी होती है, जिसे हम इसकी विशेषता के कारगा अन्य 
श्रेणियों से अलग कर सकते है । यह विशेषता राष्ट्रीय भाज्य (तांशंतेंशा0) के कमान 
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और खर्च करन से संबन्बित है । जैसा हम बाद में बताएँगे , राष्ट्रीय भाज्य, उपभोग के लिए 
प्राप्त ए सी विविध सेवाओं से, जो द्रव्य ढ्वारा मापी जा सकती है , मिलकर बनता है । जब हम 
स्वयं ये सेवाएँ करते है , तो कल्याण उत्पन्न होता है। इसी कल्याण को आर्थिक कल्याण 
कहा जाता है । यह सम्पूर्ण कल्याण का एक अंश भात्र हैं, जो राष्ट्रीय भाज्य से सम्बद्ध किसी 
भी कारण उत्पन्न हो सकता है । 


अब हम एक दूसरा विभेद प्रस्तुत करेंगे । राष्ट्रीय भाज्य से सम्बद्ध कारणों की किया 
से प्रसृत सम्पूर्ण कल्याण झ्ाथिक कल्यारा नहीं है । प्रो० पीगू ([अ800) के अनुसार आप की 
प्राप्ति और व्यय से उत्पन्न अच्छे और बुर दोनों प्रकार के गुणा होते है । इन्हें ग्राथिक कल्यारा 
के. अन्तर्गत नहीं लिया जा सकता । इसको दो उदाहरण स्पण्ट कर देंगे। बेईमानी या गैर 
कानूनी तरीकों से कमाई हुई आमदनी कल्याण को उस रूप में नहीं बढ़ा सकती, जितना 
कि ईमानदारी से कमाई हुई उतनी ही आय वढ़ाएगी। क्योंकि पहली दशा में अ्रवचेतन में अपराध 
की भावना अवश्य भरा जायगी । किन्‍्हीं स्मृतियों से सयक्त होने के कारण एक विशेष व्यक्ति को 
किसी खास सिगरेट के पीने से अधिक कल्याण मिल' सकता हे । परन्तु उसी रुचि और स्वभाव के 
दूसरे व्यक्ति को सम्भव हे कि वही सिगरेट उतना कल्याण न पहुँचाए । दो समान दशाओं में अ्रन्तर 
इसीलिए होता है, कि आर्थिक कल्याण के निर्माण के साथ अच्छे और बुरे गूग संलग्न रहते 
हैं । ये गूए. एक विशेष आत्मतृष्ति ([08ए८0४ ८ $47$9८४07 ) के लिए उत्तर-दायी 
है, जो आर्थिक कल्याण से संबद्ध ग्रात्म-नृष्ति' से भिन्न हे। अस्तु, यह स्पष्ट है कि जब 
हमारा शरीर विशिष्ट क्रियाएँ करता है, तो सम्पूरा झ्रात्म-तुप्ति का एक भाग ही झ्राथिक कल्याण! 
को जन्म देता है । यह भाग आंशिक रूप से अथंशास्त्र मे प्रयृकत शब्द-तृप्ति या संतोष (8908- 
92८0707 ) के साथ संबद्ध है, वस्तुत: उसका सम्बन्ध अचेतन इच्छाओं की नहीं वरन्‌ चेतन 
इच्छाओं की तृप्त द्वारा प्राप्त संतोष से है । हम जानते है, कि सन्‍्तोष अचेतन या चेतत इच्छाओं 
के तृप्त होने पर ही मिलता है । सिगरेट के उदाहरण को ही ले: यदि इच्छा सिगरेट पीने की 
है, तो प्राप्त सन्‍्तोष का कारण यही होगा कि सिगरेट पीने की आकांक्षा से जनित पीड़ा दूर 
हो गई है । जब सिगरेठ पी ली जाती हू तो पोड़ा आनन्द में परिर्वा तत हो जाती है, और हम 
कहते है कि सन्‍्तोष की उपलब्धि हुई है । श्रतीत की स्मृतियों से प्राप्त आनन्द आकस्मिक 
होता है (यदि प्रारम्भ से ही उसकी आकांक्षा न को गई हो) अ्रत: उसके लिए चेतन इच्छा नहीं 
होगी । फलत: उस ग्रथ में सन्‍्तोष की प्राप्ति भी न होगी, जिससे इस स्थान पर हमारा अभि- 
प्राय है । ऐसी विवेचना करने पर , आर्थिक कल्यार संपूर्णा कल्याण का अंश मात्र हो जाता है। 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि सम्पूर्ण कल्याण और आाथिक कल्यारा के परिवर्तन एक दूसरे 

से घतिष्ठ रूप से सम्बद्ध नहीं है । सम्पूर्ण कल्याण से परिवतंन होने का तात्पय यह नहीं है, कि 
् हे ५० ः दर ६०० 

ग्राथिक कल्याण में भी परिवतंन हो जाय । और न आर्थिक कल्याण में परिवर्तन होने पर यह 
आवश्यक है , कि सम्पूर्ण कल्यारा में भी उतना ही परिवरततेन हो । यह भी भ्रावश्यक नहीं है, कि 
आशिक कल्याण की वृद्धि के साथ , सम्पूर्ण कल्याण में भी वृद्धि हो जाय । उदाहरणार्थ, यह 
सम्भव है, कि मादक पदार्थों के सेवन से उत्पन्न हानि, उनके उपयोग द्वारा प्राप्त क्षरिक सन्‍्तोष 
से कहीं कम हो । इसका स्पष्ट कारण यह है, कि किसी भी समय आर्थिक कल्याण को बदल 
देने वाला विशिष्ट कारण अना्थिक कल्याण (707-6९९070770 ४८७7८) को प्रभा- 
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वित तथा परिवर्तित कर देता है । यदि यह संभव हो, कि श्रायिक कल्यारा पर पड़े हुए प्रभाव 
को उसके कारण से अ्रलग कर दिया जाय तो उसकी प्रत्येक वृद्धि सम्पूरों कल्याण में पूर्णा रूप 
से प्रतिबिबित होगी । परल्तु, क्योंकि यह सम्भव नहीं है, इसलिए सम्पूरां कल्याण झ्राथिक कल्यार 
के परिवर्तनों द्वारा भी घटता और बढ़ता है, साथ ही श्रनाथिक कल्यागा के परिवतंन भी उसे प्रभा- 
बित करते हे । 


यह सत्य कि आथिक और झ्नाथिक कल्याण के कारणों के परिणाम जटिल रूप से 
सम्बद्ध है, हमारे सम्मुख एक गम्भीर समस्या उपस्थित करता है । बस्तुतः एसा कहने का तात्पय 
यह है कि आर्थिक कल्याण का अध्ययन उपयोगी नहीं है, क्योंकि हम बढ़ निश्चित नहीं कर पाते 
कि आर्थिक कल्याण के परिवर्तन किस सीमा तक और किस छप में सम्पूग वस्याग। को प्रभावित 
करेंगे। झ्राथिक कल्याण का अध्ययन उसी समय उपयोगी ही सकता है, जब हम सम्पूर्गा कल्याण) 
पर पड़े हुए उसके प्रभाव को निश्चित रूप में बता सके । क्योंकि तभी राजनीतिज आर अअ॑ज्ञास्त्री 
उन कारणों को जन्म दे सकेंगे जो सम्पूर्ण कल्यागा की बुद्धि करेगे । परन्तृ. जैसी परिस्थितियाँ 
है, उनमें यह प्राय: असम्भव जान पड़ता हे । सम्भव है, कि एक कारगा समाज के झाथविक वल्यारा 
में यथेष्ट वृद्धिकरें, परन्तु पूर्ण कल्याण में विशेष जामदायक सिद्ध न हां। अतः ऐसे कारण को 
अध्ययन करने का उपयोग ही क्‍या है ? क्योंकि अ्रन्तत: तो हमारा संबन्ध पूर्ण कव्याग से ही है , 
मनुष्य के पूणी सुख से, उसके किसी एक अंश से नहीं । 


निस्सन्देह, आर्थिक कल्याण! को एक उपयोगी और फलदायक अध्ययन मानने के 
विरोध में प्रस्तुत किया हुआ यह एक ध्वंसात्मक तक है । परन्तु एक दूधरा तक भी है, जो आशिक 
कल्याण के पक्ष का समर्थन करता हे । 


यह आवश्यक नहीं है , कि अंश (3७77 ) था परिवतन पूणा (४४।०|०) 

उतना ही परिवतेन करे। वस्तुतः सम्भव है, कि यह पूर्ण में कोई भी परिबरतत से करें । 
फिर भी अंश के इस परिवतेन का पूरा प्रभाव पूर्ण पर पड़ेगा । यदि अंश किसी सिश्चित मात्रा 
में बदलता हे, तो सम्भव है, कि पूर्ण उसी मात्रा में न बदल , परन्तु, अंश के परिवितंत का 
प्रभाव पूर्णा पर अवश्य पड़ेगा । हम भले ही यह ने बता सके किल्राशथिक कल्याश। में एक 
विशेष परिवर्तन होने पर सम्पूण कल्यारा की स्थिति क्या होगी। फिर भी हम इतना सा 
जान ही सकते हु , कि यदि आधिक कल्याग] मे 'काई परिवतन ने हुआ होता तो संपुर्गी कब्याग। 
की मात्रा क्या होती 2 इसे वास्तविक रूप में जानने में कोर्र बाबा ने पड़े गी । 


आर्थिक कारण और अनाथिक कल्याण 


(१). पहली कठिनाई उस प्रभाव से सम्बद्ध है, जिसे अवाबिक कम्याश के किसी बिश्ििप्ट 
कारर। ने जन्म दिया है । प्राथिक कल्याण को प्रभावित करने वाले दो कारण उसमें समान परि- 
वर्तत उपस्थित कर सकते है । भरत: हम यह निष्कर्ष निकाल सकते हें, कि ये दोनों कारण) सम्पुरा 
कल्याण के अनाथिक अंश को भी प्रभावित करेंगे , और इन दोनों कारणों का प्रभाव एक सा ने 
होगा। यह एक सैद्धान्तिक संभावना मात्र नहीं हैं, बरनू ऐसी प्रत्यक्ष वास्तविकता है, जो प्राय: 
हमेशा घटित होती है । ऐसी परिस्थितियों में स्वभावत: सम्पूर्ण कल्याण के सम्बन्ध में दोनों कारों 
का महत्वपूर्ण रूप से परिवतेन हो जायगा । 


ग्रनाथिक कल्याण पर आथिक कारणों के अप्रत्यक्ष प्रभाव ५७३ 


श्रब हम परीक्षा करेंगे कि किस प्रकार आर्थिक कारण अनाथिक कल्यारा को प्रभावित 
करते है । वे उसे प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष दोनों रूपों में प्रभावित करते हें। 





अतनार्थिक कल्याण पर आथिक कारणो' के प्रत्यक्ष प्रभाव--दल्याण चेतना 
की एक अवस्था है । यह चेतनावस्था -मात्र सन्‍्तोष से निरमित नहीं है , वरन्‌ बोध (208797007 ) 
अनुभूतियाँ (८७0 90758 ) और ञाकांक्षाएं भी इसका अंग हैं । अतः जो कारण सन्‍्तोष को 
प्रभावित करता है , उसका असर उन दूसर तत्वों पर भी पड़ता है जो संतोष के साथ संयुक्त 
है। हमार सन्‍्तोष में वृद्धि करने वाली उपभोग की क्रिया हमारी आाकांक्षाओं और पअनुभूतियों 
को भी प्रभावित करती है । यदि कोई व्यक्ति सिगरेट नहीं पोता तो स्पष्ट है + कि उसे सिगरेट 
की इच्छा ही नहीं हैं । परन्तु, जब वह सिगरेट पीना प्रारम्भ कर देता है और सिगरेट 
पीने से सन्‍तोष भी पाता हे, तो सिगरेदों के लिए उसको आकांक्षा प्रभावित होने लगती हे। 
जितना ही अधिक वह सिगरेट पीता है सिगरेठों के लिए उसकी सामान्य आकांक्षा उतनी ही 
पनीभूत होती है । आकांक्षा के घनीभूत हो जाने के कारण सम्भव हूँ , कि वह इतनी झधिक 
सिगरेट पीव लगे कि उसके स्वास्थ्य पर हानिकर प्रभाव पड़े । यह हानिकर प्रभाव साम्पूश। 
कल्याण पर एक नया प्रभाव डालेगा, जो आर्थिक कल्याण को वृद्धि द्वारा डाले गए प्रभाव रो 
भिन्न होगा । यह उदाहरण बतलाता है, कि किस प्रकार ञ्रथिक कारण आकांक्षाओं पर 
प्रभाव डालते है । यह असर केवल' आ्रार्काक्षाओं तक सीमित नहीं है, वरन्‌ मनुष्य के संपूर्ण व्यवित्व 
तक फंलता है । यह एक ऐतिहासिक सत्य है, कि आर्थिक परिस्थितियाँ किसी समाज की प्रकृति, 
यहाँ तक कि जीवन को भी बदल' देती हैं । यह कहना अस्वाभाविक नहीं है कि किसी समाज 
की नेतिक तथा आदशंवादी विशेषताएं उन व्यवसायों द्वारा बिल्कुल, बदल” दी जाती हु, 
जिनमें बह समाज संलग्न है । एक टहलुए , एक कलाकार, और एक मिल मजदूर तथा एक 
किसान में ये विशेषताएँ भिन्न होती हैं। इतना ही नहीं , वरन्‌ सहयोग भावना या देश 
भक्ति आदि भावनाएं भी कारखानों के साथ-साथ काम करन से झाती है । यह सारे तत्व 
न केवल उत्पादित धन की मात्रा में परिवतेन लाएँगे वरन्‌ समाज के सम्पूर्ण कल्याण पर भी 
महत्वपुण प्रभाव डालेग । श्रमिकों और स्वामियों का वह द्वन्द जो कारखानों के आकार में 
वृद्धि होते तथा बड़े पेमाने पर उत्पादन प्रारम्भ होने के कारण शुरू हुआ, इस घात का एक 
दूसरा उदाहरण है, कि श्राथिक कारग] श्रनाथिक कल्याण को प्रभावित करते हे । 





शक 

अनाथिक कल्याण पर आधिक कारणों के अप्रत्यक्ष प्रभाव--प्रप्नत्यक्ष रूप से 
आथिक कारण अनाथिक कल्यारा को उन वाह्य परिस्थितियों (09]०2८0४6 ८07070078 ) 
द्वारा प्रभावित करते है , जो राष्ट्रीय भाज्य (त000670 ) से सम्बद्ध नहीं है । ऐसा होना 
दो प्रकार से सम्भव हे । 

क->-प्राक्षतिक सौन्दय्य की कुछ वस्तुओं द्वारा की गई सेवाएं । 

ख--ऊु छ व्यक्तियों द्वारा की गई ऐसी सेवाएं जिनका पारिथमिक द्रव्य के रूप में नहीं 
दिया गया ह । 

जहाँ श्राथिक कारण! प्राकृतिक सोन्दय की वस्तुओं द्वारा प्राप्त सेवाओं को प्रभावित 


करते है, ऐसी दशा का एक उदाहरण लोवलिन' (/,0७८ॉ५7४) के उपन्यास हाउ ग्रीन वाज़ 


५७६८ ग्थशास्त्र के मूलाधार 


माई वैली' से दिया जा सकता है, जिसने वह अत्यन्त संवेदनात्मक ढंग से वर्शन करता है, कि 
किस प्रकर निक्टस्थ क्ोयजे की खान से फेंके हुए कूड़े (४88 ) के इकट्ठा हो जाने पर एक 
घाटी का सोन्‍्दय धीरे-बीरे नब्ठ हो जाता है । धए और कोयल के कारण एक औद्योगिक नगर 
कितना काला और भद्य हो जाता है । यह इस प्रकार का,एक दूसरा उदाहरण है। दूसरे प्रकार 
का एक बहुत सच्चा उदाहरण हम उस समय देख सकते है , जथ पुछषों की श्रम की भाँग 
कम हो जाने के कारण किसी समाज की स्त्रियों को विवश होकर कारखानों का काम छोड़ कर 
घर के भीतर काम करना पड़ जाता है । उनकी अवेतनिक सेवाएँ, सामाजिक कल्यारा में बहुत 
महत्व रखती हे । 


प्रततु, हमने देखा कि आर्थिक कारण प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से अनाथिक कल्याण को 
कैसे प्रभावित करते है, और इस प्रकार, सम्पूर्ण कल्याण पर किसी झ्राथिक कारण का जो भी 
प्रभाव पड़ता है, उसका अनुमान लगाने में बाधक बन जाते है । 


(२). दूसरी कठिनाई इस मान्यता से उठती है कि सन्‍्तोष और झसन्‍्तोष को द्रव्य में 
मापा जा सकता है । ऐसी ही मान्यता के हरा हमर उस आर्थिक कब्यारा के परिमारा का शन्दाजा 
लगा सकते है, जो सन्‍्तोषों तथा असन्‍्तोषों से मिल' कर बनता है । सन्‍्तोष चेतना की एक 
ग्रवस्था है। इसलिए बह किसी स्थल! नियम या माप दण्ड से प्रत्यक्षतः सम्बन्धित नहीं है 
सकती । फिर भी सनन्‍्तोष के परिमाण का अनन्‍्दाजा हम उस इच्छा की तीकता से लगा सकते 
है, जिसको तृप्त करन से सन्‍्तोष प्राप्त हुआ है। यदि गआाकांक्षा अत्यन्त तीत्र है, तो उपलब्ध 
सन्‍्तोष भी उतना ही अधिक होगा । ओर यदि तृप्त की गई आकांक्षा साधारण है, तो प्राप्त 
सन्‍्तोष भी वैसा ही होगा । हम जानते है. कि एक विशिष्ट कारण सन्‍्तोप को एक सीमा तक 
बढ़ा सकता है । परन्तु सम्भव है कि सम्पूरां कल्याण में उसी सीमा तक वृद्धि नहीं कर सकें। 
क्योंकि वह साथ हो साथ अनार्थिक कल्याण को भी प्रभावित करता है । ऋब प्रश्च यह है कि 
यदि हम यह मान ले कि अ्नाथिक कल्याण पर कारणों का कोई प्रभाव नहीं पहता या नगण्य 
प्रभाव पड़ता है तो क्या यह कारण सम्पूरा कल्यारा को पूरी तरह बदल' सद्दोंगे ? इस प्रइन का 
उत्तर हाँ में तभी होगा , जब यह शर्तें भी पूरी हो जाय कि समान तीव्रता बाली प्रत्येक झाकांक्षा 
के साथ तृप्त होने पर समान अच्छाई प्राप्त हो। जब तक यह शर्त नहीं पूरी की जा सकती 
हम यह नहीं जान सकेंगे , कि सम्पूरं कल्याए। में किस सीमा तक परिवतंन होता है। क्योंकि इसका 
एक मात्र माप दंड झआाकाक्षा की तीषता हो है ।और यदि समान तीव्रता वाली दो आाकांक्षाएं 
दो विभिन्न परिणाम उपस्थित करेंगी, तो कम से कम जहाँ तक सम्पूर्ण कल्याण का सम्बन्ध 
है, सन्‍्तोष के हमार सार माप दण्ड व्यथ हो जायेंगे । समान तीब्रता वाली आदांक्षाएँ, 'थ्रच्छाई' 
की समान मात्रा नहीं उपस्थित करंगी, इसके दो कारण! है 


“ (क)मान लीजिए कि किसी विशेष आकांक्षा का उद्देश्य किसी निश्चत अ्रच्छाई' में योग 
देने का है । यह भी मान ले कि उस भ्राकांक्षा की तीकता अनुपात में उस सम्भावित श्रच्छाई' के समान 
है, जो आकांक्षा की तृप्ति द्वारा प्राप्त होगी । दूसरे शब्दों में आकांक्षा जितनी डी तौब् होगी 
उसकी तृप्तिद्वारा प्राप्त भ्रच्छाई उतनी हो अ्रधिक होगी। यदि संभावित 'अ्रच्छाई' और आकांक्षा 
की तृप्ति द्वारा प्राप्त वास्तविक अच्छाई' दोनों समान हैँ, तो समान तीव्रता बाली दो २च्छाओं 
के तुष्ट होने पर संपूर्ण कल्याण में एक सी वृद्धि होगी । 


राज्य-भाज्य शाउल 


परन्तु, वास्तव में ऐसा बहुत कम होता है । भविष्य को घटनाओं को ठोक-ठीक जान 
सकने की हमारी सामर्थ्य इतती कम है, कि अधिकांश दक्ाओं में वास्तविकता हमारी श्राशाओं 
के विरुद्ध होती है । अस्तु, ग्राकांक्षा की तीन्नता और संपूर्ण कल्याण के बीच कोई निश्चित संबन्व 
स्थापित करना कठिन हे । 


(ख ) उपर्थक्त तक इस मान्यता पर श्राधारित था कि आा्काक्षा की तीव्रता सम्भावित 
अच्छाई' के साथ आनुपातिक हैं। और हमने यह सिद्ध किया कि सम्भावित अ्रच्छाई और वास्त- 
विक अ्रच्छाई' में कोई निश्चित सम्बन्ध नहीं है । अब हम इसकी खोज करेंगे कि आकांक्षा की 
तीन्रता और संभावित अच्छाई में कोई आनुपातिक सम्बन्ध है, अथवा नहीं । अनुभव इसे सिद्ध 
करता है कि व्यवहार में ऐसा कोई सम्बन्ध नहीं रहता। सनन्‍्ताष के परिवर्तनों और सम्पूर कल्यार। 
के परिव्तंनों में कोई निश्चित सम्बन्ध स्थापित करने के हमारे समस्त प्रयत्न व्यर्थ हो जाते है । 
फ्रज बेच्टानों ( 7-02 32(09700 ) ने इस सम्बन्ध में एक उल्लेखनीय मत प्रकट किया हे-- 
“प्रेम की वास्तविक स्थिति का यह तात्ययं कदापि नहीं है, कि प्रेमपात्र सदा सुयोग्य होता है 
एंसा प्रायः होता है, कि किसी वस्तु को प्रेम करते समय भी प्रेमी यह स्वीकार करता हूँ, कि वह 
वस्तु उसके प्रेम के अयोग्य है ।” अफीम का खाना , जिसमें संभावित अच्छाई' और आकांक्षा 
में कोई अनुपात नहीं होता, इस कथन करा एक उदाहरण हूँ । यह बात झधिक सज़दूरी को 
तीब् श्राकांक्षा पर भी लागू होती हैँ, याद वह मज़दूरी किसी निम्न उत्तेजक आनन्द को प्राप्त 
करने के लिए मांगी जाती हूँ । उपर्युक्त वाद-विवाद से यह बिल्कुल' स्पष्ट है, कि श्राथिक 
कल्याण और सम्पूर कल्याण के बीच किसी सुनिश्चित सम्बन्ध का होना सम्भव नहीं है । 
कुछ दशाओं में , इन दोनों में बहुत अधिक अन्तर होना सम्भव है, और कुछ दशाओं में यह अन्तर 
नगण्य भी हो सकता है । तो क्‍या हम आर्थिक कल्याण का अ्रध्ययन करन के लिए निराश हो 
जाये ? नहीं, इस सबके बाद की भी संभावना के एक निर्योय ([प्तशा॥ढ॥ छा 7009- 
97079) के लिए स्थान है, और वह यह कि हम जब तक निश्चित रूप से न जान 
जायें, कि किसी आर्थिक कारण के प्रभाव विरोधी दिशा में काय करते 8, तब तक हम मान 
सकते है, कि उस कारण का आर्थिक कल्याण पर प्रभाव कदाचित सम्पूर्णा कल्याण पर पड़े 
हुए प्रभाव की दिशा में ही है, भले हो उतने परिणाम में न हो । अ्रतः जैसा प्रो ० एजवर्थ ([६09८- 
५४०7४) का कहना है कि यह एक अप्रमाणित मान्यता है कि झ्राथिक कल्याण पर किसी 
ग्राथिक कारण का प्रभाव वेसा ही ओर उतना+ही होगा, जितना कि सम्पूर्ण कल्याण पर । 


राष्ट्रीय-माज्य (० परणाकों वाएंवेदात)--कुछ एसे कारण हें, जो आर्थिक 
कल्याण को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करते हे । सामान्यतः ये कारण उस राष्ट्रीय भाज्य के परि- 
मारा के द्वारा काय॑ करते है; जो न केवल एक पूर्ण निधि (2080प7/6 धृष्था४६७) है, 
वरन्‌ एक ऐसा योग हुँ, जो विभिन्न व्यक्तियों या. विभिन्न समूहों के बीच , विभिन्न सभ्य में 
विपरीत किया जायगा । भअस्तु, सामांन्य रूप से कोई भी एसा कारणा जिसके झ्राथिक कत्यारा 
पड़ने वाले प्रभाव को हम खोजना चाहते ह--राष्ट्रीय भाज्य की तीन दशाओं में से किसी एक 
के द्वारा काय करंगा। ये तीन दशाएं हे, राष्ट्रीय भाज्य का पूर्णा परिमाणा, व्यक्तियों में उसका 
विभाजन , और समय में उसका वितरगा । राष्ट्रीय भाज्य ' पर किसी विशेष कारण का जो 
प्रभाव पड़ता हैं, उसके अध्ययन से, और राष्ट्रीय-भाज्य तथा ग्राथिक कल्यारए में कोई सामान्य 


५७६ अ्रथेशास्त्र के मूलाधार 


संबन्ध स्थापित करने से हम उस कारण के झ्राथिक कल्याण पर पड़े हुए प्रभाव को जान सकते है। 
परन्तु इसके पहले हम स्वय राष्ट्रीय-भाज्य का सूक्ष्म अध्ययन करेगे । 


प्रो० पीगू (0900 ) राष्ट्रीय भाज्य की परिभाषा इस प्रकार देते ह :-- 


“राष्ट्रीय-भाज्य के तत्वों का निर्माण वाह्म-सेवाओं हारा होता है, जिनमें से कुछ तो 
वस्तुओं के रूप में और कुछ प्रत्यक्ष रूप में प्रस्तुत की जाती है । वस्तुओं के द्वारा की हुई वाह्म 
सेवाओं के अन्तग त, उपभोग के लिए उपलब्ध अच्छाई ञ्रा जाती है , जब कि प्रत्यक्ष सेवाओं 
के अन्तर्गत वद्यों या वकीलों श्रादि की सेवाएं आती हु । इस दूसरी प्रकार की ज़ियाओं को 
बहुत से अयंशास्थियों न सेवाएँ कहा है , और वस्तुओं द्वारा प्रस्तुत सेवाओं को वस्तुएँ माना है। 
अस्तु, राष्ट्रीय-भाज्य के सम्बन्ध में हमने वस्तुओं और सेवाओं के मुहावर का उपयोग किया 
हे । | 

जब हम कहते हे कि राष्ट्रीय-भाज्य में वस्तुएं और सेवाएँ ' निहित हैं, तो हमार सामने 
एक यह डर ह कि राष्ट्रीय भाज्य के परिमाण की गणना करते समय , हम एक ही वस्तु की सेवाओं 
को दो बार जोड़ दे, पहले तो वस्तुओ' के अन्तर्गत और दूसरी घार सेवाओं" के भन्तर्गत । 
यह असंभव नहीं है, बरन्‌ अ्रधिक ध्यान न देने पर प्रायः ऐसी गलती हो जाती है । यह संभव हे, 
कि हम भोजन द्वारा प्राप्त सेवाओं तया भोजन घनाने बाल रसोइए की सेवाओं दोनों को 
सम्मिलित कर ले । वास्तव में इनमें से एक ही को हमार अनुगयान में आना चाहिए। रसोइये 
की सेवाएं , इतनी ही मूल्यवान है, जितनी कि भोजन बनाने की उसकी सामथ्यं हे । 


और भोजन उसी समय तक मूल्यवान हे, जब तक कि वह रसोइए की सेवाओं द्वारा 
दिए हुए झ्ाकार में है । जेसा भोजन है, उस रूप में वह रसोइए की सेवाओं के अतिरिक्त और 
कुछ भी नहीं है ॥ अतः यदि हम भोजन की सेवा और रसोइए की सेवा-दोनों को जोडलें, 
तो हम एक वस्तु के दो बार जोड़ने की गलती करेगे । इसलिए स्वाभाविक हू, कि ऐसे श्रनगगान 
द्वारा, राष्ट्रीय भाज्य के सम्बन्ध में हम एक श्रत्यंत भ्रमपूणा निष्क पर पहुचें। बड़े पैमाने पर इसी 
तरह की गलती उस समय होगी, जब हम कच्चे माल की सेवाओं और तैयार माल' की सेवाओं 
का अलग-प्रलग हिसाब लगाकर दोनों को एक में जोड़ दे । ऐसी ही गलती तव भी होगी, 
जब हम रेल की इजन की सेवाओं को और रेल' की इजन को उत्पादित करने वाली कम्पनी के 
हिस्सों के मूल्य को जोड़ दें। भ्रत: परिणाम राष्ट्रीय भाज्य के ठीक-ठीक अनुगणान से घहुत भिन्न 
होगा । अस्तु, राष्ट्रीय भाज्य का अनुगणान करते समय, ऐसा दोहरा योग न हो जाय इसका 
ध्यान रखना होगा । दोहरे योग को घचाने के लिए , हम यह नहीं करते कि राष्ट्रीय-भाज्य 
के अन्तगंत आने वाली समस्त सेवाओं की एक सूची घना लें, और इस प्रकार राष्ट्रीय-भाज्य का 
एक सुंख्या-पत्र तैयार कर दें, वरन्‌ हम सारी सेवाओं के द्रव्य-मूल्य का इस प्रकार अनुमान लगाते 
है, कि दोहरे जोड़ की सम्भावना न रहे। इस प्रकार का अनुमान लगाने की विधि यह है कि किसी 
एक उद्योग या उद्योगों के समूह की कुल' उत्पत्ति जान ली जाय । 


ग्रेट ब्रिटेन की उत्पादन की गणना की प्रारम्भिक रिपोर्ट का कहना है कि “सामग्रियों की 
कुल लागत और आर दूसरी फर्मों से कराए हुए काम के लिए दिए हुए पारिश्नमिक को किसी एक 
उद्योग या उद्योगों के समूह की कुल-उत्पत्ति के मुल्य से घटाने पर” वास्तविक उत्पत्ति जानी 


राष्ट्रीय-भाज्य के अच्तगत कौन सी सेवाएं आएँगी धर ७७ 


जा सकती है। इस प्रकार हम वह संख्या जान सकेंगे, जिसे सुविधा के लिए किसी उद्योग या 
उद्योगों के समूह की वास्तविक उत्पत्ति कहा जा सकता है । यह संख्या हमें बतलाती है, कि 
उद्योग या उद्योग-समूहों के उत्पादनों का मूल्य, खरीदे हुए कच्चे माल के मूल्य से कितना अधिक 
है। दूसरे शब्दों में यह संख्या उस मूल्य का निदेशन करती है, जो निर्माण के क्रम में कच्चे माल 
के मूल्य में जुड़ जाता है । इसके अन्तर्गत वह निधि भी आती है, जिससे किसी उद्योग की मज़- 
दूरी , वेतन, भाड़ा, कर, क्षति, और इसी प्रकार के प्नन्य व्यय तथा लाभ भी चुकाए जाते हे । 
गणना के ऐसे तरीके से दुबारा जोड़ने की सम्भावना नहीं रहती, ओर देश की राष्ट्रीय भाज्य की 
काफी हद तक सही संख्या प्राप्त हो जाती है । यदि देश के समस्त उद्योगों की वास्तविक उत्पत्ति 
और बाहर लगी हुई देश की पूंजी के वास्तविक उत्पादन को जोड़ तिया जाय तो हम एक ऐसी 
सूची बता लेंगे , जिसमें देश का सप्युर्ण राष्ट्रीय भाज्य , द्रव्य के माध्यम से उल्लिब्ित होगा । 
राष्ट्रीय-भाज्य को वस्तुओं और सेवाओं का योग मानन में दा बार जोड़ने का जो खतरा हैं, 
उसी के कारण प्रो० पीगू (2090प) और प्रोए० फ़िनर (#780/) इसे केवल एक शब्द 
सेवाएँ के भ्रत्तगंत रखकर गड़बड़ी को बचाते है। प्रा० पीगू के ऐसा सानते के शाधार नितानन्‍्त 
व्यवहारिक है, सिद्धास्तों से उतका कोई विशेष नहीं ३ । प्रो० फ़िशर का विरोध सैद्धान्तिक है । 
हम यहाँ पर पीगू का अ्नुसरणा करेंगे । 

राष्ट्रीय-भाज्य के अन्तर्गत क्वीन सी सेबाएं आएँगी? --किसी राष्ट्र अथवा समाज 
को प्राप्त सेवाएँ विविध प्रकार की होती है । इव सब सेवाओं का राष्टीय-भाज्य के अन्तर्गत 
नहीं लिया जाता है । कुछ सेवाएँ जिन्हें वस्तुत: सेवाएं माना जाता है राष्ट्रीय-भाज्य के अनु- 
मान में सम्मिलित नहीं की जातीं । मार्शल' (/2/8॥5[) द्वारा प्रयुक्त मान-दण्ड-जिसे प्रो ० 
पीगू ने सब्द्ीय-भाज्य में न सम्मिलित होत वाली सेवाओं की उन सेवाओं से पृथक करने के 
जिए स्वीकार किया, जो राष्ट्रीय-माज्य में सम्मिलित होंगी-द्रव्य के रूप में सेवाओं का माप था। 
पीगू (2807) का कथन है, कि वही 'सेवाएँ राष्ट्रीय-साज्य में सम्मिलित की जायें, 
जो द्रव्य के माप-दण्ड के अन्तर्गत थ्रा जायेगी । सिद्धान्ततः ऐसा मान-दण्ड उचित नहीं हैं, 
क्योंकि 'सेवा' की विशेषता उसके भाष में नहीं है, वरन्‌ जन हित की उसकी सामथ्यं तथा समाज 
के सम्पूर्ण हित की वृद्धि करन में हैँ । यदि को सेवा इन शर्तों को पूरा करती हूं, तो निश्चय 
दी वह सेवा है , भले ही उसे द्रव्य के रूप में मापा जा सके या नड़ीं, उसे सिद्धान्त रूप में, राष्ट्रीय- 
भाज्य के प्रत्येक अनुमान में सम्मिलित करना चाईहए । ४० पीगू इस तक को स्वीकार करते है, 
और यह घोषित करते हैं, कि उनका मान-इण्ड सिद्धान्त: व्याय-क्षणत नहीं हें । वह इस मान- 
दण्ड को उसकी व्यवहारिक उपयोगिता के कारण हो स्वीकार करते है । यदि सभी सेवाओं को 
राष्ट्रीय-भाज्य में सम्मिलित होने योग्य मान लिया जाव, तो सम्पूर्ण राष्ट्रीय-भाज्य का: हिसाथ 
लगाना प्रायः असम्भव हू! जायगा, क्योंकि राष्ट्रीय भाज्य के एक अंश को हम मल्‍य के अपने 
एक-पमरात्र माप-दण्ड -दअचव्य में नहीं माप सकेगे। इसलिए सुविधा के लिए मार्शल' और पीग द्वारा 
प्रयुक्त इस मान दण्ड को हमें काफी हद तक उचित मात छेता चाहिए । इस मान-दण्ड के 
अनुसार राण्ट्रीय-भाज्य से थे समस्त सेवाएँ सम्मिलित होती हें, जो द्रव्य की आय द्वारा खरीदी 
जा सकती हैं । इस सेवाओं के साथ ही वे सेवाएं भी श्राती हें, जो किसी मनृप्य को एक 
घर का मालिक होने और उसमें रहने से प्राप्त होती हैं । परन्तु वे सेवाएं , जो कोई मनुष्य, 
अपने परिवार या मित्रों के प्रति सत्र च्छा पूवेक करता है, राष्ट्रीय भाज्य में नहीं सम्मिलित की 
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जातीं। उसमें वे सेवाएं भी नहीं सम्मिलित की जातीं, जो किसी मनुष्य को अपनी निजी 
बस्तुओं (जैसे फर्नीचर और कपड़े श्रादि) या जन-पम्पत्ति, जेसे सड़क, पाक, पुल' आदि से प्राप्त. 
होती हू। इन्हीं श्रथों मे राष्ट्रीय-भाज्य अगले पृष्ठों में विचार किया जायगा । 


कुल (४८४) और वास्तविक (07088) राष्ट्रीय-भाज्य--उपर्युक्त विवेचन 
से यह स्पष्ट है, कि राष्ट्रीय-भाज्य में सम्मिलित सेवाओं के दो समूह हू । पहले समूह में वे 
सेवाएँ आती है, जिनका प्रत्यक्ष परिणाम श्रात्मिक आय या सन्‍्तोष होती है । दूसरे समूह में 
वे सेवाएँ आती है , जिनका प्रयोग दूसरी सेवाओं को जन्म देने वाल ऐसे उपकरणों के लिये 
किया जाता हें, जो भविष्य में आत्मिक झ्ाय में रूपान्तरित हो जायेंगे । उदाहर गा, डाक्टर या 
नाई की सेवाएँ तत्काल सन्‍्तोष देती है, जब कि मशीन का निर्माण करने वाले शिल्पी की सेवाएँ, 
उस समय तक सन्‍्तोष न देंगी, जब तक मशीन किसी ऐसे काय में न लगा दो जाय, जिसका परि- 
गाम प्रत्यक्ष सन्‍्तोष हो | पहले और दूसरे समहों की समस्त सेवाओं के योग का प्रा० पीगू कुल 
राष्ट्रीय-भाज्य कहते है । समस्या यह है, कि कुल' भाज्य का कौन सा अंश वास्तविक राष्ट्रीय 
भाज्य है ? क्या केवल' पहले प्रकार की सेवाएं राष्ट्रीय-भाज्य के अन्तर्गत श्राती हैं; या केवल 
दूसरे प्रकार की ? या दोनों प्रकारों के किसी एक अंश की ४ 


(ः द्‌ किक 7 ०७३ ७] 
माशंल द्वारा प्रस्तुत हल--मार्शल! ने अपनी परिभाषा मं यह घताने का प्रयत्न 
किया हैं, कि उनके अनुसार कुल' राष्ट्रीय-भाज्य का कौन सा हिस्सा वास्तविक राष्ट्रीय-भाज्य 
में सम्मिलित किया जाना चाहिए । 


“किसी देश के साधनों के भ्रनुसार उस देश के श्रम और पूजी प्रति वष किसी 
निश्चित तत्वपूर्ण या तत्वह्दीन वस्तुओं की एक निश्चित मात्रा उत्पादित करते हैँ जिसमें एक 
प्रकार की सेवाए सम्मिलित रहती ६ । यही देश की वास्तविक वर्शषिक आय राष्ट्रीय-भाज्य है । 
ग्रन्यत्र वह कहते है : "यदि हम विशेष रूप से किसी देश की आय को देखे तो हमे उस आय के 
स्रोतों की घिस/वट की भी छट देवी पढ़ंगी । इस प्रकार मार्शल के अनुसार वास्तविक राष्ट्रीय- 
भाज्य वह हु, जो कुल राष्ट्रीय भाज्य से देश की पूंजी को स्थिर रखने के' लिए आवश्यक उसके 
अंश को घटा देने पर प्राप्त होता है । दूसरे शब्दों में माशल' का वास्तविक वाधषिक राष्ट्रीय-भाज्य 
उन सेवाओं के योग के बराबर नहीं हैं, जो किसी निश्चित समय (जैसे एक वर्ष) में 
तात्कालिक उपभोग के लिए उपलब्ध है । यदि वध के सध्य में हो लोग एक निश्चित बचत 
कर लेते हे, और इस प्रक/र एक नई पूंजी को जन्म देते है, तो वर्ष भर में तात्कालिक उपभोग 
के लिए उपलब्ध सेवाओं के योग से कहीं अ्विक कुल राष्ट्रीय-माज्य होगा । इसका कारण यह है 
कि इस भाज्य में अ्रन्य सभी सेवाओं के अतिरिक्त यह नई पू जी भी जुड़ जायगी । दूसरी ओर यदि 
हम मशीन को क्षतिपूरति के लिए कोई प्रबन्ध नहीं करते श्र्थात्‌ उसे सुधारते या नया नहीं करते 
तो रुल' राष्ट्रीय -भाज्य तात्कालिक उपभोग के लिए उपलब्ध सेव्राओं से कम होगा । क्योंकि 
राष्ट्रीय-भाज्य के इस योग (६008! ) में बह द्रव्य नडीं सम्मिलित 8, जिसे मरम्मत आदि के 
लिए सुरक्षित रखना चाहिए था। इस प्रकार मार्शल स्वीकार करते हैं कि यह सम्भव 
है कि कुल राष्ट्रीय-भाज्य कितनी निश्चित सतथ पर उपलब्ध सेवाओं के योग के 
बराघर न हों। वस्तुत:, परिस्थितियों के अनुसार, यह भाज्य सेवाओं के योग से कम या 
ग्रधिक हो सकता है । 


प्रो० फ़िशंर का हल ५७६ 


प्रो० फरिशर का हल-माशल' से प्रो० फ़िशर का मतभेद सेद्धान्तिक हैं । 
' उनके अनुसार कुल' राष्ट्रीय-भाज्य केवल' उन सेवाओं द्वारा निरूपित होता है, जो उपभोग के 
अ्रन्तगंत आती है । उनके विश्लेषण में बचत को आमदनी का एक हिस्सा मान लता असम्भव है । 
माशेल नई पू जी को, कुल राष्ट्रीय-माज्य का एक हिस्सा मानते है। फ़िशर नई पूंजी को बचत 
मानकर उसे कुल' राष्ट्रीय भाज्य, जो आमदनी है, का एक हिस्सा मानना अ्रसम्भव मानते हे । 
फ़िशर के अ्रनुसार किन्‍्हीं भी परिस्थितियों में बचत श्रामदनी नहीं हो सकती । अपने विश्लेषण 
के आ्राधार पर फ़िशर न मार्शल क॑ विचारों की यह पहली आलोचना की है । 

फ़िशर की दूसरी आलोचना यह है कि मार्शल ने अपने को कुल राष्ट्रीय-भाज्य तक सीमित 
नहीं रखा, वरन्‌ यह बताया है कि यदि देश की पूंजी पहल जैसी बनी रहे तो कुल राष्ट्रीय- 
भाज्य कितना होगा। यदि पूजी स्थिर नहीं रखी जाती तो उस उपलब्ध सेवाओं का एक हिस्सा 
जो राष्ट्रीय-भाज्य का ही अंग हें, राष्ट्रीय-भाज्य के घाहर समझा जायगा । इसका कारण यह 
है कि उन सेवाओं को देश की पूंजी स्थिर रखने के लिए प्रयक्त हो ता चाहिए था , परन्तु 
वे इस कार्य में नहीं लगाई«गई । दूसरी ओर,फ़िशर का मत यह है कि हमारा सम्बन्ध उससे 
दाना चाहिए, जो है; उससे नहीं जो होना चाहिए था। क्‍योंकि देश के आर्थिक कल्यागा 
को प्रभावित करने वाला वर्तमान ही होता है । 


83। 


मार्शल और फ़िशर के इन दो दृष्टिकोणों में तात्विक तथा विश्लेषणगत अंतर हैँ । एक 
ही स्थल पर ये दोनों दृष्टिकोर] एक रूप हो सकते हू, और वे भी तात्विक दृष्टि से ही। जब किसी 
देश के साधन इस प्रकार नियोजित किए जायें, कि उनका कोई अश क्षतिपूर्ति पुनर्स्थापन की 
आवश्यकताओं को पूरी तरह पूरा कर दे । अन्यथा यदि सम्पूर्ण साधनों (7८४0प्रा/८८४ ) 
का वह हिस्सा, जिसे पूंजी की क्षतिर्प॒ाति के लिए अलग रख दिया गया है, आवश्यकत्ता से 
कम पड़ जाता है; तो राष्ट्रीय-भाज्य भी उपभोग के लिए उपलब्ध सेवाओं के योग से उतना ही 
कम हो जाएगा | इसका कारण यह है, कि एसी दशा में राष्ट्रीय भाज्य में सम्पूर्ण साधनों 
का वह हिस्सा नहीं सम्मिलित हो पाएगा, जिसे देश की पूजी पू्वंबत रखने के लिए प्रत्युक्त 
होना चाहिए था। इसी प्रकार यदि क्षति के लिए सुरक्षित सम्पूर्ण साधनों की मात्रा आवश्यकता 
से अ्रधिक है, तो यह अतिरिक्त निधि घचत हो जायगी और राष्ट्रीय-भाज्य में इतनी ही वृद्धि 
हो जायगी । अ्रतः किसी भी दशा में राष्ट्रीय-भाज्य और उपभोग के लिए उपलब्ध सेवाओं का 
का योग एक दूसरे के बराबर न होंगे । ऐसी स्थिति की कल्पना करना अत्यन्त कठिन है जिसमें 
क्षति के लिए सुरक्षित द्रव्य आवश्यक द्वव्य के ठीक ठीक घराबर हो। यदि हम चाहे कि ऐसी स्थिति 
साधारण परिस्थितियों में हो न कि आकस्मिक, तो यह आवश्यक है कि हम भविष्य को ठीक- 
ठीक पहिचान कर उसके लिए वसी ही सुविधा कर सके । वास्तव में किसी भी वस्तु को पहले से 
ठीक ठीक जान लेना असंभव है । अतः यह प्राकृतिक है कि अ्रसंगतियाँ होंगी । ऐसी परिस्थिति 
में यहाँ प्रत्येक वस्तु स्थिर है, अतएवं किसी श्रसंगति की सम्मावना नहीं है । क्योंकि ऐसी परिस्थिति 
में प्रत्येक वस्तु स्थिर तथा जड रहेगी, भरत: काल' क्रम में हुए अ्निश्चित परिवतंनों के कारण किसी 
प्रकार की दुविधा उत्पन्न होने की सम्भावना वहीं रहती । अस्तु, भविष्य के परिवर्तनों को पहले से 
जान केता, आवश्यक नहीं है । उद्यहरणार्य , यदि क्षतिपूएं की दर का अनुगणन एक घार 
किया जाए, और वह दश्ष प्रतिशत हो तो, यह क्षतिर्पति की दर हमेशा के लिए स्थिर हो 
जायगी, क्योंकि कोई भी वस्तु गतिशील' नहीं हैँ । श्रतः यह सम्भव हो जायगा कि क्षतिपूर्ति 


प्र्घ० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


के लिए उतना ही द्रव्य स्वीकृत किया जाय जितनी वस्तुत: आवश्यकता है । निस्‍्सन्देह, किसी 
वस्तु के प्रचलित हो जाने की कोई आशंका नहीं है , क्योंकि हम पहले ही मान चुके है , कि . 
किसी भी प्रकार की प्रगति नहीं होगी । 

दुर्भाग्य वश, एक स्थर स्थिति भी एक कल्पनात्मक अश्रवस्था है । और हमारा सम्बन्ध उस 
वास्तविकता से है, जो गतिशील तथा क्रूर परिवतंनों से पूरी है । इस प्रकार मशीन की रक्षाजों 
मशीन की कार्य-क्षमता की रक्षा मात्र है, और प्‌ जी की रक्षा की बीच क्षमता के उसी स्तर पर एक 
ग्रन्तर आ जाता है । इसका कारण यह है कि अवेगिक अवस्था में प्रगति अवश्य ढी होगी, और 
प्रगति स्वभावत: झुछ विकासों तथा घुधारां को जन्म देगी । यह विकास कु छ मणोनों और प्रक्रि- 
याओं को अप्रचलित तथा पुरानी कर देंगे । ऐसी अप्रचलित मशीन सम्भव हें, कि वाह्म रुप से 
घड़ी अ्रच्छी दशा में ह, परन्तु उसे इसलिए ग्रच्छी नहीं माना जा सकता, क्योंकि उसका कोई 
उपयोग नहीं हैँ । ऐसा ही दुर्भाग्य उस मशीन का हागा, जो किसी एसी वस्तु के उत्पादन में 
संलग्न है, जो उपभोक्ताओं की रुचि में परिवतेन हो जाने के कारण अचानक श्रप्रत॒लित हो 
जाती है । इस प्रकार यह स्पष्ट है कि मार्शल के विश्छेषण के अनुसार इसकी बहुत कम 
सम्भावना है कि वास्तविक राष्द्रीय-भाज्य और तात्कालिक उपभोग के लिए उतलध्च सेवाओं 
का योग एक दूसरे के बराबर हो। अतएव, फ़िशर की झ्राल।चना ठीक हे कि राष्ट्रीय 
भाज्य का यह विचार क्या है इसे सम्बद्ध नहीं हे वरन्‌ इससे सम्बद्ध है कि क्या होना चाहिए।" 


अ्रष हम फ़िशर के सिद्धान्त की परीक्षा करेगे ओर देखेंगे कि कहाँ तक थह सिद्धान्त मार्शल 
के सिद्धान्त को कमजोरी का दूर करता हू , ओर कहाँ तक वास्तविक राष्ट्रीय भाज्य की समस्या 
का एक सह्दी आर व्यवहारिक हल' प्रस्तुत करता है । परन्तु इसके पू्व॑ कि हम इस कार्य में 
संजलान हों, यह पूरी रूप से स्पष्ट है! जाता चाहिए, कि राष्ट्रीय भाज्य के अध्ययन का मल उहश्य 
क्‍्य। है, ओर राष्ट्रीय भाज्य की समस्या का विश्लेषण करते समय हमे कौन सा लद्ष्य संमुख 
रखना चाहिए । 

हमारा मूल उहं श्य भ्राथिक कल्याण का अध्ययन हें, हम राष्ट्रीय-भाज्य से भी स+ 
है, क्योंकि जा कारण आथिक कल्याता का प्रभावित करते है वे ऐसा प्रत्यक्ष रूप से गही, बरन्‌ 
राष्ट्रीय-माज्य के परिमाण के रा करते है। अतः: राष्टीय-भाज्य का अध्ययन हर्म केवल थी 
जानते के लिए करता चाहिए कि केसे और किस प्रकार राष्दीय-भा5प को प्रभावित करने बारे 
क्ररण, श्रा थक कल्यारा पर प्रभाव डालग । यदि कोई ग्रध्ययत एस मूल उद्देश्य पर ध्यान नहीं 
देता, तो सम्भव है, कि वह बहुत उपयोगी न हू 


उपथक्त कब न के आ्वार पर अब हम करार के सिद्धात्ल की परीक्षा करगे। सान लीजिए 
कि एक एस। कारण है जो राष्ट्रीय भाज्य को प्रभावित करता है, और हमें यह जानना है कि 
सन्‌ १६५० मे राष्ट्रीय-भाज्य पर इस कारण का क्या प्रभाव पड़ेगा। प्रा० फ़िशर के सिद्धान्त के 
अनुसार र/ण्ट्रीय-भाज्य में इस कारण किया हुश्ला परिवर्तन केवल' सन १६५० मक ही सीमित 
न' रहेगा, वरन्‌ अन्य सभी झ्रागामी वर्षों को भी प्रभावित करेगा । यदि कारण ऐसा हैं, जो 
बचत करने के लिए प्रेरित करता है, तो, क्योंकि बबत को राष्ट्रीय-माज्य मे नहीं सम्मिलित किया 
जाता , इसलिए बचत शविष्य मे आय हो जाएगी , और इस प्रकार उसका ठेखा-जोखा करना 
ही पड़ेगा । फलत: इस कारण द्वारा उत्पन्न सप्पूरं प्रभाव का अनुमान हम एक वर्द में नहीं लग! 


राष्ट्रीय-भाज्य और आर्थिक कल्यार। ' शरद रे 


सकते । इसके लिए कई वर्षों का समय आवश्यक है। मार्णल के अनुसार परिस्थित भिन्न 
. होती है । जब हम सन्‌ १६५० के राष्ट्रीय-भाज्य पर उस कार के प्रभाव का अनुमान लगाते 
है, तो हम उसमें उस प्रभाव को भी निरविवाद रूप में सम्मिलित करते है, जो भविष्य के उपभोग 
पर पड़ेगा। मान लीजिए, कि एक टाइप-राइटर' सन्‌ १६५० में बनाया जाता है। प्रो० फ़िशर 
के अनुसार टाइप-राइटर' का पूरा मूल्य नहीं, वरन्‌ उसकी सेवाओं का केवल, लगानी-मुल्य 
(76798] ए०७९) ही सन्‌ १६५० के 'राष्ट्रीय-भाज्य में सम्मिलित गा । यह फ़िशर के उस 
विश्लेषण के अनुसार है, जिसमें वह , उपयोग के लिए तत्काल उपलब्ध सेवाओं को ही सम्मिलित 
करते है। इसलिए टाइप-राइटर की उन्हीं सेवाओं का अनुमान लगाया जायगा, जा सन्त 
१६४० में उपयोग के लिए उपलब्ध हूं । 

यह सेवाएं टाइप-शाइटर' के उस बे के लगानी-मत्य से नापी जा सकती है । यह 
लगानी-मुल्य सन्‌ १६५० के परचात्‌ उस समय तक प्रत्येक बर्य मापा जायगा, जब तथा कि 
टाइप-राटपर किसी भी प्रद्वार सेबा करन में समथे है । इस गकार टाइप-राइटर के विश $ 
सम्पूर्ण प्रभाव का अनुमास हम एक बर्ष गे नहीं वरन्‌ कई वर्षों में लगा सकेंगे । 


माश ल' को धारणा के ग्रनुसाश टाइप-राइटर का सम्पूर्तो प्‌जी-मत्य हमारे बिचार के 
अन्तर्गत आएगा। इसमें न केवज' १६५० के बरन्‌ आगामी वर्षा के उपभोग पर पड़ा हमझा प्रभाव 
भी सम्मिलित हे । शत: जिसे प्रो० फ़िशर मापते है, वह कारण का संम्पुरा। ग्रभाव नहीं, बरन 
उसका तात्कालिक प्रभाव हें । जो भी हो, हमारा सम्घन्ध किसी कारश। के अभ्पुरां प्रभाव से 
है, न कि उसके तात्कालिक प्रभाव से, विशेषतः उस समय जब हमारा मस्य उद्देश्य राप्ट्रीय-भाउय' 
और आशिक कल्याण में सभ्बन्ध दिखलाना है । किसी वरतु के सरपूर्णा उपभोग द्वारा ही , हम 
आशिक कल्यारा पर पढ़ने वाऊ उसके प्रभाव का ग्रनुमाव लगा सकते है । 


यही कारण है, कि माशल' की योजना प्रो० फ़िशर की योजना से उत्तम है। भले ही 
' ताकिक दृष्टिकोण से उसकी योजना प्रो० फ़िद्वर की योजना से हीन है, और उसमे बहुत से दोप 
भी हैं । अतः हम मार्शल का अनुसररा करेगे । 


राष्ट्रीय-भाज्य अश आधिक-कल्याणु--राष्ट्रीय-भाज्य के उपयुवत अर्थ को लेकर 
और यह मान वार कि वह प्रारम्भ से अन्त तक एक ही प्रकार का है--हम इसकी परीक्षा हधिक 
स्पष्टता पूर्वक कर सकते है कि किसी राष्ट्र या जाति के आधथिका फरगास पर गणष्द्रीय-भाज्य के 
परिवननों का क्या प्रभाव पड़ता है ? राष्ट्रीय साज्य को एकरूप (07708900007% ) सागना 
आवश्यक हुं, अन्यथा , राष्ट्रीय भाज्य के भिन्न रूप के कारण उत्पन्न होने वाली जटिलताओं की 
प्रकृति इतती जटिल हो जायगी कि कोई भी सामान्य कथन अत्यन्त कठिन हं।गा । अतः परतुत्र 
प्रइव पर हम अत्यन्त सावारण रूप में ही विचार करेंगे और हमारे निष्कर्ष भी साधारणाकओंगे । 


इस प्रकार विचार करने पर राष्ट्रीय-भाज्य और आर्थिक कब्याग के सम्बन्ध के विनय में 
हम तीन प्रस्तावनाएं उपस्थिति कर सकते हे । 


८ 


(१) यदि किसी कारणा से राष्ट्रीय-भाज्य में वृद्धि हो जाती है तो झत्य सस्तुओं के समान 
रहने पर आतविक कस्साग में भी वृद्धि होगी। यह वृद्धि उस समय सम्भ्ब ने होगी यदि राप्ट्रीय- 
भाज्य में गापेश्ििक 4० होती है । यदि इस वर्ग को मिलने वाले राग्टीय-भाय का बास्तलितः 


शा 


शपर ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 


अंश नहीं घटता , तो कल्यार में अवश्य वृद्धि होगी । यदि ऐसी वरतुओं की वृद्धि होती है, जिनका 
उपभोग करने का आदी वह समह नहीं है, तो श्रा| थक कल्यार। में वृद्धि न होगी चाहे राष्ट्रीय- 
भाज्य भले ही बढ़ जय । उदाहरणार्थ, यदि मनुष्यों के किसी विशेष समूह के लिए जो मोटर 
कार का उपयोग करने का श्रादी नहीं है, मोटर कारों की पूर्ति बढ़ जाय, तो समूह के भ्राथिक 
कल्याण] में वृद्धि न होगी भले ही उससे राष्ट्रीय भाज्य में वृद्धि हो जाय । परन्तु यदि दूसरी ओर 
उन धोतियों के उत्पादन में वृद्धि हो जाय, जो विचाराधीन समूह रा बराबर उपभोग की जाती 
है, तो उस समूह के भ्रा थिक कल्यारा में वृद्धि अवश्य होगी । 


राष्ट्रीय-भाज्य दो प्रकार से बढ़ सकता है । यह माँग या पूति की ओर काये करने 
वाले कारणों के हरा बढ़ सकता है । पूति के अन्तग्गंत आने वाल काररण वे है जो किसी वस्तु 
को कम लागत पर उत्पादित करने में समर्थ हों | माँग की श्रेगी में आने वाले कारण वे हे 
जो माँग को तीन बना देते है । 


लागत में कमी प्रायः तभी होती है , जब उत्पादन की विधि में कोई उन्नति की जाती 
है । ऐसे सुधारों का परिगाग साशान्यतः उत्पादन में वृद्धि है, यदि साथ ही साथ माँग न गिर 
जाय। उत्पादन में इस वृद्धि का तात्पय यह हे, कि राष्ट्रीय भाज्य में भी वृद्धि होगी । जिसका 
फल' यह होगा कि उपभोग के जिए उपलब्ध सेवाओं की अपेक्षाकृत अधिक मात्रा के कारण सनन्‍्तोष 
की मात्रा भी बढ़ जायगी । इसी प्रकार किसी वस्तु की आकांक्षा में वृद्धि होने का फल यह होगा 
कि एक तो उपथोग की उतनी ही मात्रा से सन्‍्तोप अ्रधिक मात्रा से उपलब्ध होगा, और दूसरे 
यह नवीव चालित उद्योगों के उत्पादन की वृद्धि करंगी , जो स्वयं किसी विशेष वस्तु के उप- 
भोग से प्राप्त अविक सन्‍्तोष को ओर भी अधिक बढ़ा देगी । केवल इसी को सम्भावना नहीं हें 
कि माँग के घनत्व के कारण उत्पादन में एक अस्थायी वृद्धिहों जाय, वरनत्‌ इसकी भी सम्भावना 
है कि राष्ट्रीय-भाज्य का तरावल सदेव ऊपर की ही ओर गतिशील' रहे । इसका कारण) 
आविष्कार श्रादि होंगे, जो किसी बरतु के उपभोग में रुचि देखकर प्रस्तुत किए जायेंगे । 
राष्ट्रीय-भाज्य की यह स्थायी वृद्धि श्राथिक कल्याण की भी स्थायी वृद्धि बन जायगी । इसी 
प्रकार सम्भव है कि वस्तु की पति में अस्थाई व॒द्धि उस वस्तु की माँग को इतना अधिक तीब्र कर 
दे कि उस वस्तु की माँग स्थायी और घनीभत हो जाय | ऐसा विशेष रूप से उस समय होगा, जब 
सम्बन्धित वस्तु ऐसी है, कि उसकी माँग प्रारम्भिक अवस्था में है । ऐसी नई वस्तु जिसके 
: प्रचार ग्रभी भ्रधिक नहीं हुआ है, की दशा भी ऐसी ही हगी। इसका एक परोक्ष प्रभाव भी पड़ेगा। 
किती वांछित वस्तु को इस प्रकार लोक प्रिय बनाया जा सकता है कि बह न केवल' अधिक प्रत्यक्ष 
सन्‍्तोष दे, वरन्‌ ऐसे प्रश्नत्यक्ष परिणाम भी उपस्थिति करे , जो कल्याण की वृद्धि कर सके, 
जेसे, गरीबों में बचत वेंक की लोक प्रियता । 


” (२.) यदि वास्तविक राष्ट्रीय-भाज्य के वितरण में श्रसमानता कम हो, तो श्रन्य परि- 
स्थितियों के समान रहने पर आधथिक कल्याण में वृद्धि होने की सम्भावना रहती है । इस सामान्य 
प्रस्तावता की व्याख्या हम सरलता पूर्वक कर सकते हे। एक साधारण उदाहरण ले 
जिसमें एक ही स्वभाव और रुचि के दो व्यक्ति है , जिनमें एक गरीब और दूसरा अमीर है । 
अमीर व्यक्ति की आमदनी यदि गरीब आदमी के पास चली जाय , तो ग़रीब व्यक्ति की अधिक 
इच्छाएं तुप्त हो सकेंगी। अ्रमीर्‌ व्यक्ति भ्रपनी तीज इच्छाओं को सरलता से तृप्त कर लेता हे, 


राष्टीय-भाज्य और आर्थिक कल्यारा। परे 


उसकी केवल दुबंल' इच्छाएँ ही अतृप्त रह जाती है। दूसरी ओर गरीब व्यक्ति अपनी तीन इच्छाओं 
को भी नहीं सन्तुष्ट कर पाता। यह ऋ्रमागत-उपयोगिता-ह्ास' नियम द्वारा स्पष्ट हो जाता है। 
इस नियम के अनुसार द्रव्य की सीमान्त उपयोगिता एक अमीर व्यक्ति को किसी ग्ररीष व्यक्ति 
की अपेक्षा बहुत कम है । इसलिए, सीमा पर किसी निश्चित द्रव्य से ग्रमीर व्यक्ति को ग़रीब 
की अपेक्षा कहीं कम्त सन्‍्तोष प्राप्त होता है । दूसरे शब्दों में यदि भ्रमीर व्यक्ति की आय पाँच 
रुपया घटा दी जाय , तो उपयोगिता की जो कमी होगी, वह किसी गरीब आदमी की झाय में 
पाँच रुपया बढ़ जाने से प्राप्त उपयोगिता से बहुत कम होगी । इसका कारण यह है कि पांच 
रुपए की सीमानत उपयोगिता श्रमीर आदमी के लिए ग़रीब की अपेक्षा कम हैं । श्रतएवं, गरीब ५ 
की आय को अमीर की आय से स्थानान्तरित करके, भ्रमी र के ही स्तर पर के ग्राने का अर्थ यह 
है, कि अ्मोर तथा ग़ रीब दोनों व्यक्तियों की प्राप्त उपयोगिना में निश्चित वद्धि हो जाएगी । 
भरत: ऐसे समाज में जहाँ इस प्रकार के स्थानानतरण होते है, अ्मीरों को कम हानि होती है. 
लेकिन शरीब को अधिक लाभ जिससे समाज के सम्पूर्णा कल्याग। में ब॒द्धि होती हे 


जो भी हो , इस स9् बन्ध में एक ऐसा विधान है, जिसे हमे ध्यान में रखन। चाहिए | यदि 
इस दृष्टि से राष्ट्रीय-साज्य' का पुतवितरण किया जाय, (कुछ अंश अमीरों से छेकर गरीबों 
वो दे दिया जाय) तो यह यादरखना चाहिए, कि राष्ट्रीय-भाज्य का सम्पुग परिमाग ने बदले 
क्योंकि यदि राष्ट्रीय-भाज्य' में परिवर्तन होता हे, तो देश का आशिक कल्यारा भी उसे रूप 
में प्रभावितहीगा जेसा कि हम पहिली प्रस्तावना में कह आए हे । उदाहरण] के लिए. यदि सम्पुरां 
गाष्ट्रीय-भाज्य' उस समय घटता हूँ जब स्थानाग्तरगा किया जा रहा हे, तो यह सम्भव है, कि 
आथिक कल्याण में इस स्थानान्तरण हरा हुई वृद्धि नप्ट हा जाय, क्योंकि समग्र रूप से राष्ट्रीय 
भाज्य' के कम हो जाने से, कल्याण में भी कमी होगी ही । इस तथ्य को दुष्टिगत करके प्रो० 
पीगू ने यह निर्देश प्रस्तुत किया है : यदि कोई ऐसा कारण निर्धारित किया जाता है, जो अपेक्षा- 
कृत गरीब व्यवितयों के समह के पूरे हिस्से में वृद्धि ला देता हैँ, (उन वस्तुओं के रूप में जिन्हें यद्े 
भमुह मुख्यतः: उपभोग करने के आदी है) और यदि सम्पूर्ण राष्ट्रीय भाज्य के परिमाग 
(श।मान्य वस्तुओं के रूप में ) में कमी न हो, तो आशिक कल्यारा में वछि होने की सम्भावना है । 


इस निर्देश को प्रस्तुत करते समय हम इस मान्यता को लेकर चले है कि उन व्यक्तियों 
वंश स्वभाव एक सा होगा जिनका हम अध्ययन! कर रहे हें। व्याख्या करने पर इस मास्यता 
का भ्र्थ यह निकलता हें कि विभिन्न वर्गों के व्यक्तियों के ग्राननद पताने की मसामर्थ्य और 
सामान्य वस्तुओं के उपभोग द्वारा प्राप्त संतोष, दोनों, समान होने चाहिये । 8गे एक उदाहरण 
स्पष्ट कर देगा । यदि किसी ग़रीब को अधिक द्र॒ब्य दे दिया जाय, तो यदि बह चाएं, 
अच्छे किस्म की एक ऐसी धोती खरीद सकता है, जेसी पहिनने का ग्ादी बढ़ नहीं है । मान 
णीजिए उसकी प्रकृति ऐसी है कि उसके लिये भ्रच्छे किस्म के कपड़े से कोई अतिश्नित आनन्‍्द 
प्रपप्त नहीं होता। तो क्‍या यह अतिरिक्त द्रव्य, जो अच्छी किस्म की घोती के लिए खर्चा किया 
गया हैँ, उसके आर्थिक कल्याण में वृद्धि करेगा ? स्पप्ट है कि नहीं। उससे उपलब्ध सन्तोध 
उत्तना ही होगा, जितना किसी घटिया किस्म की ऐसी घोती के उपभोग द्वारा उगे प्राप्त होता हैं, 
जिसका कि वह आादी हे । अ्रतः अच्छे किस्म की धोती पर व्यय किया हुआ अतिरिवन दृत्य 
से अधिक उपयोगिता प्राप्त न होगी । इस प्रकार का तक साधारशगातथा कुछ दशाब्दियों पढ़ले, 


2 
अधिवा सुसंस्कृत राप्ट द्वारा प्रस्तुत किया जाता था। यह तक पिछड़े हुए देशों के लिए था | 


धू दो ग्थ्शास्त्र के मूलाधार 


यह कहा गया कि ये पिछड़ी हुई जातियाँ , वस्तुत: जीवन के जिस स्तर की आदी हें, उससे कुछ 
ऊंचे स्तर को महत्व नहीं दे सकतीं, और इसलिए उनके जीवन के स्तर को बढ़ाने में . 
सहायक सुविधाओं को देना और इस प्रकार उनके ग्ार्थिक कल्यारा में वृद्धि करना एक व्यर्थ 
प्रयत्त होगा। अब ऐसे तक कम सुनाई देते है । इसमें सन्देह नहीं कि कुछ व्यक्ति जो आधुनिक 
सभ्यता से दूर हू, सम्भव हें कि उसकी सुविधाओं के महत्व को शीघ्र न समझ सकें, परन्तु जो भी 
हो केवल इसी कारण हम यह विश्वास नहीं कर सकते कि वे इन वस्तुओं को कभी 
पसन्द न कर सकंगे । समय और विक्षा ४ प्रगति के साथ वे उतनी ही सरलता पूर्वक 
इस सब के आदी हो क्कते ह जितनी जल्दी कोई अन्य भाग्यवान जातियाँ। इस प्रकार 
स्वभाव और रुचि वी ममानता की मान्यता , एक संद्धान्तिक सान्‍्यता है, जो व्यवहार जगत 
के हमारे निष्कर्षों को बहुत अधिक प्रभादित नहीं करती । 


इस प्रकार की प्रस्तावना के विरुद्ध, दूसरे आाधारों पर यह तर्वा उपस्थित किया जाता हैं, 
कि भज़दूरों की मजदूरी मे वद्धि होते से थह आवश्यक नहीं है कवि उसके आर्थिक कल्याण 
में भी वृद्धि हो क्योंकि अतिरिवत आय व्यर्थ झ्ानल्दों पर ब्यय का रदी जायगी। एसी परिस्थितियों में 
हानिप्रद मादक पदार्थों पर झ्थिक व्यय करता फोई ऐसी बात नहीं है, जो मजदूरों के लिए प्रस्वा- 
भाविक हो । परन्तु यह तक भी बंध नहीं हूं । वयोंकि मजदूर वर्ग में , इस प्रकार का व्यवहार 
तभी देखा जायगा, यदि मजदूरी की वृद्धि आ्राकस्मिक और अस्थायी हें । यदि यह बढ़ी हुई आय 
कुछ समय ज्ञक बनी रहती है व धीरे-धीरे यह अ्रधिक उपयोगी कार्यों के लिये प्रयुक्त होने लगेगी 
और तब देश के आ्थिक कल्याण में वृद्धि होगी। प्रारंभ में ही , इस बरबादी को रोका जा 
सकता है, यदि मज़दूरी की वृद्धि धीरे-बीरे हो । बहुत से अधिकारियों का मत है, कि रोजगार 
की सुरक्षा और श्रधिक मजदूरी ही सम्मान और चरित्र को ऊंचा करते हे । 


इस सम्बन्ध में जो दूसरा तक॑ प्रस्तुत किया जाता हू ,बह है कि कल्याण की वृद्धि से मज़दूर- 
वर्ग में जन्म-दर बढ़ जाती हैँ । यह तक॑ मजदूरी के लौह नियम पर शझ्राधारित हैं । इस तर्क पर 
अधिक ध्यान देना आवश्यक नहीं है । बहुत पहले ही श्रांकड़ों के ग्राधार पर इसका खंडन हो चुका 
है । यह देखा गया है कि मज़दूरी बढ़ जाने से शिक्षा में वृद्धि होती हँ जिससे दृष्टिकोण विस्तृत 
हो जाता है, चरित्र ऊंचा हो जाता है और बाल-प्रेम के कारण परिवार छोटे होने लगते हें । 


(३) यदि कोई ऐसा कारण प्रस्तुत किया जाता है, जो अपनी क्रिया से 'राप्ट्रीय-भाज्य' 
- सें समयानुसार होने वार परिवतंन या ऋसयानता को कम कर देता है, विशेष रूप से , “राष्ट्रीय- 
भाज्य' के उस अंग को, जो गरीबों को मिलता हे, तो सामान्यतः समाज का ग्रार्थिक कल्याग। 
वृद्धिशील होगा । वास्तविक-जीवन के परिस्थितियों में कोई भी वस्तु जड़ नहीं है, प्रत्येक वस्तु 
निरन्तर परिवर्तित होती रहती है । संसार स्थिर नहीं , गति शील है । श्रतः इसमें सन्देह 
नहीं, -कि राष्ट्रीय-भाज्य' भी इस परिवर्तनशीलता से प्रभावित होगा। हमारी प्रस्तावना 
के अनुसार राष्ट्रीय-भाज्य' में और विशेष रूप से गरीबों के हिस्से में जितना ही कम 
परिवर्तन होगा, उतनी ही अधिक समाज के आर्थिक-कल्यारा में युद्धि होगी । 


इस परिवर्तन का प्रभाव ग्ररीब व्यक्तियों के आर्थिक कल्याण पर अभ्रधिक पड़ेगा । 
इसलिए वह कारण जो गरीबों के लिए इस परिवर्तन शीलता को कम करता है, सम्भव है 
कि सम्पूर्ण समाज के कल्याण में एक निश्चित वृद्धि कर दे । 


राष्ट्रीय-भाज्य और आर्थिक कल्यारा! 4:32 


पपने कथन को पुष्ट करने के लिए हम एक सूक्ष्म तथा एक व्यवहारिकि जीवन का 
अनभत प्रमाण उपस्थित करेंगे । सैद्धान्तिक सीमान्त-उपयोगिता-ह्वास-नियम के अनुसार, जर- 


जैसे किमी व्यक्ति के पास द्रव्य का संग्रह बढ़ता है, उस मनुष्य के लिए द्रव्य की सीभान्त 


इकाई की उपयोगिता घठती जाती है । यह सीजाल-उपर्योभिता ने केवल-घडती ह - बरन्‌ 
एक हास-मान गति से घटती है, यदि ऐसा है , तो यह स्पष्ट है, कि जब द्रव्य की 


मात्रा कम है, जैसे कि ग्रीब व्यक्ति के साथ होती है, तो गीमान्‍्त-उप्योगिता के पर्विलेत की 
दर अधिक होगी । इसके विपरीत परिवर्तत को दर उस सभय कम होगी, जब द्वव की मात्रा 


नह 


हि कश कब, ् ५ रेवतन हक हे न हे] न अर ज डी गम रू ० गे मा 
झ्धिक है, और उसमें होने वाले परिवर्तत की सीमा पहले जैसी ही है । उद्दाहरसताथ , यान लीजिए, 


दो व्यवित क और ख हें, जिसमें कञअपेक्षाकृत अधिक घनी हूँ । माव छीजिए कि उनकी 
आय ऋमशः ५००) २० और ५०) २० है । यदि उन दोनों की झाय से १०) २१० वा परश्वितस 
हो, तो उपयोगिता का अन्तर क की अपेक्षा ख के जिए ग्रधिक होगा। यदि दोनों की झास 
में कमी हो जाती है, तो इसका प्रर्थ यह हूँ, कि दोनों बी ले योगिता और काप)श को हानि 
होगी । परन्तु गरीब व्यक्ति की हामि बहुत झबिका होगी । वर्योद्ि सीमात्त पर गरीब स्यवित 
का उपयोगिता-बक्र अमीर व्यक्ति] ऐ उपीशिता-वक ही संेल्ा शरद आाछ. होता हैं 


ो | 
पे था 
दर ०५ ,, 
] 
४४ » । ५७७ | अाद्ाआका 3०७98५७९५)॥ ५२ #मक पममीधक 3+%8॥॥३५७५.,२२ ॥ अक्ष्क. 
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आह 4 
. 


सीमा पर द्रव्य की प्रत्येक इकाई , एक गरीब व्यक्ति को झमीर की अपेक्षा अधिक मात्रा म 
उपयोगिता देती है । इसे एक मान चित्र द्वारा प्रदर्शित किया जा सकता है । प्र स्तुत मान-चित्र 
में भान छीजिए कि पय उपयोगिता वत्र हे । कुख अक्ष पर आय ओर कग अ्क्ष पर 
उपयोगिता मापी गई हैँ । यदि एक व्यक्तित की आय ५) है और उसमें ३) की वद्धि होती 
है, ती उपयोगिता में जो परिवतेन होगा, उसे पस द्वारा प्रदर्शित करेंगे । २०) की आमदनी 
वाले व्यक्ति की आय में भी यदि ३) की ही वृद्धि हो तो उपयोगिता की बद्धि अ बे होगी। 
चित्र से यह स्पष्ट है. कि आय में समान परिवर्तन होने के कारण जो परिवर्तन गरीब ब्यमित 
के साथ होगा, वह अमीर व्यक्ति के याथ हुए परिवर्तन से कहीं श्धिक होगा । जब तक 
उपयोगिता-वन्र केच्र-विन्दु को जार उन्नतोदर होगा, अ्संदिग्ध रूप में यही पश्मि मे होगा । 
इसलिए यह सम्भव हे कि अमीर व्यक्त की आय में परिवर्तन की बद्धि करके गरीब व्यवित 
की आय में परिवर्तेत को कम कर देने से सारे समाज के कल्याण में वृद्धि हो जाय । इस प्रकार 
वहू कारण जो दो वर्गों की आय की पारस्परिक शास्थिरता में ऐसा परिवर्तन ले आए, निश्चय 
ही सम्पूर्ण समाज के कल्यारा में वृद्धि करेगा । 


प्र्घ६' अर्थशास्त्र के मूलाधार 


अनुभव द्वारा हम निम्नलिखित प्रमाण निकालेंगे :--- 


(१) आय की झस्थिरता का अर्थ न केवल बतेमान सन्‍्तोष की हानि है, वरन्‌ इसके परि-' 
णशाम भविष्य में कल्याण के लिए हानिकर भी हो सकते है। ये परिणाम गरीब व्यक्तियों के साथ 
और भी हानिकर हो जाते हें। प्रभाव शारीरिक और नंतिक दोनों घरातलों पर होना 
सम्भव है । शारीरिक दृष्टि से श्राय की स्थिरता से आवश्यक रूप में संलग्त सुविधाओं का 
प्रभाव, मज़दूरों की शक्ति (विशेषतः तरुणों की शक्ति को) खोखला बना देगा। सुविधाओं 
के अमाव का परिणाम यह भी हो सकता हैं, कि समाज के नेतिक तन्‍्तु हमेशा के लिए ढीले 

- पड़ जायेँ। अ्रनुभव ने बार-बार बतलाया है कि यह सच है। इंगलण्ड के निध नों के कानून 
([7007-89/8 ) से संबद्ध झांकड़ों ने भी इसके यथेष्ट प्रमाण उपस्थित किए हैं । 


(२) निर्षनों के उपभोग में अ्स्थिरता होने के कारण वृत्ति में भी कुछ अंशों तक 
प्रस्थिरता आ जाती है । निर्भनों के उपभोग का घटना-बढ़ता उन वस्तुओं की माँग की मात्रा 
द्वारा ज्ञात होता है, जिनका निर्भन प्रायः उपभोग करते है । इसका परिणाम उन वस्तुओं को 
उत्पादन की मात्रा पर भी पढ़ता हूँ । उत्पादन की मात्रा के घटने-बढ़ने का स्वाभाविक 
परिणाम यह हुँ कि बूत्ति (८700097९7() भी अ्रस्थिर हु जाएगी, क्योंकि किसी समय 
पूर्ण वृत्ति हो सकती हू, किसी समय बेकारी । यह स्पष्ट है किवृत्ति की अस्थिरता एक सामाजिक 
व्याधि है । यह जबद॑ंस्ती लादी हुई बेकारी ही बहुत सी ग्रार्थिक और अन्य प्रकार की 
अ्रक्षमता। का कारण हैं । यह साधारगातया देखा गया है कि शिथिल' (8[8८: ) वृत्ति की दा 
में मादक द्वव्यों का सेवन बढ़ जाता हैं । निर्धनों के कानूतों से सम्बन्धित शाही कमीशनों ने ऐसी 
बेरोजगारी के प्रभाव का उल्लेख किया हैं : “किसी नौकरी के समाप्त हाने के पश्चात लादी 
हुई बेकारी स्वभावत:, लोगों के अपने निजी साथनों पर , जं। दस में नो दक्षाआओ में तिकटस्थ 
त।ड़ीखाना हाता हैँ तिभर रहने के लिए विवश कर देती हैं, कठिन परिश्रम से नितान्‍्त अनुद्योग 
की ग्रवस्था मे प्रायः परिवर्तन हाने के कारण इस प्रकृति के मनृप्य स्वभावतः ऋमद: नेतिक और 
शारीरिक पंतन की ओर बढ़ते है । और ग्रस्त में बाद में काई अवसर मिलने पर भी ये व्यक्त 
कार्य के लिये भ्रयोग्य हो जाते है ।' 


(३) उपभोग की ग्रस्थिरता और बृत्ति की अ्रस्थिरता दोनों श्षमिकों के मन मे अरक्षा 
और अनिश्चिता का प्रबल' भाव उत्पन्न करती है ॥प्रो० ले रॉय बेल्यू (4,0709ए9 60 पाटप) 
. की पुस्तक रिपाटिशन-डी-रिविसेस' ( रि्छबातएता-)९४-रिंट08९४ ) में यह चर्चा बहु 
सच और गम्भीर विचार के योग्य है कि सामान्यतः और अ्रपवादों को छोड़कर वर्तमान 
सामाजिक व्याधियों का कारण वेतन की श्रयथेष्टता नहीं , वरन्‌ नियुक्तित की अ्रनिव्चिचतता 


४ 
हे । 


राष्ट्रीय-भाज्य का माप 


प्रभी तक हमने ग्रह माना है, कि राष्ट्रीय-भाज्य निश्चित और ग्रसन्दिग्ध है । जब 
हमने यह निर्देश अस्तुत किया, तो यह निश्चित मान लिया गया था कि राष्ट्रीय भाज्य का 
घटना और बढ़ना किसी एक या दूसरी दिशा में निश्चित गति (/५(0५८४7८7॥) से होता है । 
वस्तृत: हमने राष्ट्रीय-भाज्य के घटने और बढ़ने का विचार उसी प्र कार किया, जैसे हम किसी 


राष्टीय-भाज्य का माप फ़्पछ 


वस्तु की पूर्ति की वृद्धि पर विचार करते है । परल्तु वास्तव में यह ऐसा नहीं हैं । राप्ट्रीय-साज्य 
एक संपूर्ण इकाई नहीं है, जैसे चावल या सीमेन्‍्ट है, जिनके विध्यय में हम निश्चित रूप से यह 
निरूपित कर सकते हैं, कि इनकी कितनी मात्रा , कितने व्यक्तियों में और किस अनुपात मे 
वितरित होगी । किसी समाज का राष्ट्रीय भाज्य' बहुत सी वस्तुओं की छोटी-छोटी मात्राओं 
में प्राप्त होता है, न कि किसी एक वस्तु की स्थूल-्सात्रा में । इस पर भी यदि इन विभिन्न 
वस्तुओं की छोटी इकाइयों में परस्पर कोई मूल-सम्बन्ध होता तो इन्हे एक साथ रख कर एक 
तत्व माना जा सकता था। परन्तु वास्तव में विभिन्न वस्तुओं की यह छोटी मात्राएँ, एक दूसरे से 
स्वृतन्त्र है, और इनमें भिन्न गति से परिवर्तन भी होता है । इस लिए राण्ट्रीय-भाज्य के परि- 
बर्तनों को मापने के लिए कोई भी माप दंड बनाना अत्यन्त कठिन हैं। अधिक से अधिक यह 
किया जा सकता है कि अपने उद्देश्य को दष्टि में रख कर हम स्वेच्छान सार कोई एक माप-दण्स 
चुन लें। गश्रतः समस्या यह हो जाती हें कि राण्ट्रीय-भाज्य के परिवतनों को मापने का को 
साधन ढूंढ निकाला जाय जो भिन्न-रस हो, ने कि एक रस जगा हम उपयुक्त तीन प्र स्तावनाओं 
का निरूपण करत समय मान आए है । 


किसी व्यक्ति या किसी समाज को किसी समय उपलब्ध सेवाओं की मात्रा दो बातों पर 
निर्भर होती 2 : एक तो अपने पास क्षय शक्ति के रूप से द्रव्य की आय का उपलब्ध होना औौर 
दूसरे उन वस्तुओं के म्‌ लय का स्तर, जिन्हें गंगन्धित जन-समगा या जाति उपभोग करने की घादी 
हैँ । व्यक्ति या समूह को उपलब्ध सेवाओं दी गात्रा अधिक हे।गी यदि द्रब्य को आय अधिक है; 
वह कम होगी , यदि द्रव्य की झाय कम है । बीस रुपया प्रति माह पाने बाला मनृप्य उतनी प्रधिक 
सेवाएँ नहीं प्राप्त कर गक गा, जितना कि कोई दुभरा दसबित प्राप्त करेगा जिसकी आम एक सौ 
रुपया प्राप्त 8 । इसाविए जब किसी व्यक्ति के ८५८७ में फोई परिबरनन होता है, तो शराप्टीय 
भाज्य के उस हिस्से में जो उसे मिलेगा, उसी दिशा में परिवर्तन होगा। यह तभी होगा, यदि उस 
व्यक्ति द्वारा उपयुक्त बस्तुओं के मुल्य का स्तर समान रहता हैं । दूसरे शब्दों मे कहें कि शष्ट्रीय 
भाज्य उसी दिशा में परिवर्तित होता हैँ, जिसमे कि द्राव्यिक आय । यदि द्राब्यिक आय में वृद्धि 
होती है, तो समूह में वितरित होने वाल राष्ट्रीय-भाज्य में भी वृद्धि होगी, अन्यथा वहीं। मुल्य 
के साथ परिस्थिति भिन्न है । यदि मुल्य का स्तर ऊचा, है और आय स्थिर रहता है, तो किसी 
व्यक्ति या जन समूह को उपलब्ध सेवाओं की मात्रा कम होगी ; यदि मन्य का स्तर नीचा 
होगा, तो मात्रा अपेक्षाकृत अधिक होगी । इसलिए यदि उन वस्तुओं का मल्य बढ़ता है जो 
बन्धित जन-समूह के उपभोग के अन्तर्गत झाती है, तो इस समृह को प्राप्त, राष्ट्रीय भाज्य का 
अंग भी कम हो जायगा। दूसरी ओर यदि मूल्य का स्तर गिए जाता है, तो संबन्धित जन 
समूह को राष्ट्रीय-भाज्य में अपेक्षाकृत अधिक हिस्सा मिलेगा। इस प्रकार शाटीय-मा>य उसी 
दिशा की ओर उन्मूख होगा , जिस दिशा में द्रव्य श्राय में परिवर्तन। वह मल्य के स्तर घरातल 
के परिवर्तन की विरोधी दिशा में जायगा। भ्रतः राष्ट्रीय-भाज्य के परिवतंन द्रव्य की ग्राय और 
स्तर के परिवतनों पर निभर रहते हें। यदि किसी विशिष्ट परिस्थिति में हम इन तीनों के 
मात्राओं के पूरा परिवर्तेतों को न लेकर आनुपातिक परिवर्तनों को लें, तो हम उसके बीच 
में, कोई निश्चित सम्बन्ध स्थापित करने में समर्थ होंगे । द्वाव्यिक आय और मब्य स्तर में परि- 
वर्ततों के कारणा राष्ट्रीय-भाज्य पर ज॑। सम्पूर्ण प्रभाव पड़ता है, उसे निम्त लिखित समीकरस्गा 
द्वारा निरूपित किया जा सकता है :-- 


प्र्दद अरथज्ञास्त्र के मलाधार 


च्छ५ (5 ००. 5५ ८ 
द्राव्यिक आय में आनुपातिक पारवर्तेत- मूल्यों में आतृपातिक परिवर्तन 
ल्‍+ राष्ट्रीय-भाज्य के संपूर्ण हिस्से में आनुपातिक परिवर्तन 


यदि सुविधा के लिए हम यह मान लें, कि द्राव्यिक आय स्थिर रही है, तो राष्ट्रीय-भाज्य 
के आँनुपातिक परिवतेन, मूल्यों के पारस्परिक आनुपातिक परिवर्तन के बराबर होंगा। भ्र्थात्‌:--- 
बलि तक कस पड राष्ट्रीय-भाज्य के सम्पूर्ण हिस्से में आनुपातिक परिवर्तन । 
यदि हम विभिन्न समय तथा स्थानों में मृल्य-परिवतेनों के माप को जान सके, तो हम 
मसम्पूण राष्ट्रीय-नैज्य के उन आनुपातिक परिवतनों को भी मापने में समर्थ होंगे जो विभिन्न 
समय या स्थानों में प्राप्त होता है । मूल्य-स्तार में श्रानपातिक पश्वितंनों को जानने की जो विधि 
हम स्वीकार कर सकते हें, वह तत्काल ही देशनांक ([00665 ग_रपाश०967०) वैयार करने की 
कठिन समस्या को सम्मुख ले आती हैं । ठीक तरह से बनाए हुए देशनांक हमें मूल्य के स्तर 
सें विभिन्न परिवर्तन की सीमा बतल। देंगे। इस प्रकार हम देशनांकों की सहायता से मूल्यों 
के आन पातिक परिवर्तत को जान सकेंगे। जैसह कि हम वाह चुके हे, इस प्रकार के लेन-देन से 
हम राष्ट्रीय-भाज्य के परिवततों का कोई एक माप दंड बना लेंगे । राष्ट्रीय-भाज्य का यह 
माप किनन्‍्हीं निरिचित मान्यताओं के झहन्तर्गत ही सत्य सिद्ध ह।गा। संक्षेप में ये मान्यताएँ इस 
प्रकार हैं :--- 
(१) जहाँ राष्ट्रीय-भाज्य' के हिस्से का अ्रतुगगान करना हे. समूह की द्राव्यिक आय 
स्थिर रहती 


| 
। 


हे 

(२) समूहों की रुचि और स्वभाव स्थिर रहते हें । 

(३) समूह द्वारा मुख्य रूप में उपभोग की जाने वाली वस्तुओं की सूची में किसी 
नई वस्तु का नाम नहीं जुड़ता । 


4". 


(४) वह अनुपात जिसमें विविध वस्तुओं का उपभोग किया जाता है, पहले जैसा ही 
रहता है । 

ऐसी दर्तों वाली परिस्थितियों में हमारा माप दण्ड राष्ट्रीय-भाज्य के परिवतनों का 
ग्रतुमान लगाने में एक साधन सिद्ध होगा । यह कहा जा सकता है, कि राष्ट्रीय-भाज्य को 
नापने का यह तरीका बहुत ठीक नहीं है । यह हमें केवल लगभग सही माप हो देगा । 


राष्ट्रीय-भाज्य की सभस्या का जीव-विज्ञाद सम्बन्धी पहलू --जीव-विज्ञान- 
वेत्ता प्रायः यह कहते हें, कि श्रथ॑-शास्त्र के अन्तर्गत हम जो भी परीक्षण करते हे, वह व्यर्थ और 
त्रुटि-पूर्णा है। हम मनुष्य के वातावरण में जो परिवर्तन ले भाना चाहते हें--ताकि अपने सनन्‍्तोष 
की प्राप्ति के लिए, उसके पास अधिकाधिक साधन हों+-वे भस्थायी और क्षग्पिक हें। इन 
जीव-शास्त्रियों के अनुत्तार वातावरण के इन परिवतंनों में कोई ऐसी निहित शर्त नहीं होती 
कि वे अपने को एक पीढ़ी से दूसरी पीढ़ी तक पहुँचा दें । उनके विश्वास का आभावार यह 
शरीर-सम्बन्धी सत्य हे कि प्राप्त विशेषताएं उत्तराधिकार में नहीं मिलतीं। जीवाणु ((+00- 
०८८) जो उत्पत्ति के उत्तरदायी हूं, उस शरीर से संबद्ध नहीं है, जिसमें वे स्थित हें। वरन्‌ 
वे जीवाणुओं की पूर्व-जन्म स्थिति से सम्बद्ध है । अस्तु, जीवाण के घरीर की विशेषता जो भी हो, 


राष्ट्रीय-भाज्य की समस्या का जीव विज्ञान सम्बन्धी पहले ५८९ 


परन्तु वे पहले के जीवाणुओं से सम्बद्ध विशेषताओं को पुनर्जन्म देंगे । शरीर तो एक शाखा मात्र 
हूँ, इसलिए यदि पुत्र पिता की भांति हैँ, तो वह इसलिए नहीं हैँ कि पिता ने उसे जन्म दिया 
है, वरन्‌ इसलिए कि पिता और पुत्र दोनों को उसी वीये ((5६४४7 [09877 ) से जन्म मिला हैं । 
ऐसा होने के कारण, जीव-शा स्त्री कहते हैं, कि दीघंक।लीन दृष्टिकोण से, ध्रथंशास्त्र माछुव के 
कल्याण में कोई भी वृद्धि नहीं कर सकता । अर्थ-शास्त्रियों को जिसमें सफलता मिली है बह 
राष्ट्रीय-भाज्य' के द्रव्य के वितरण में परिवतंनों , वृद्धि या स्थिरता से सम्बन्ध रखते हे और 
ये विकास शुद्ध-हप से वातावरण प्रधान है । वातावरण के ये परिवर्तन बैसी परिस्थितियों में 
रहने वाले लोगों को प्रभावित करता हूँ, परन्तु वह उनके बच्चों पर कोई प्र भाव नहीं डालता। 
प्रो० पनेट (7776८) इस दृष्टिकोण को स्पष्ट करते हैं, जब वे यह कहते है, कि स्वास्थ्य- 
रक्षा, शिक्षा आदि वस्तुएं अधिक से अधिक अस्थायी निदान हे जिनको रोक देते पर वे कठिनाइयाँ 
बढ़ जाती है, जिन्हें सुलभाने के लिए इन निदानों का प्रतियादन किया जाता हे । स्थायी प्रगति 
अ्रध्यापन' कार्य नहीं है , वरन्‌ उत्पत्ति से सम्बब एक प्रह्त हे।यह प्रशिक्षण का नहीं , 
वरन्‌ रतिक्रिया का एक प्रश्न हे *।” वह उसी पुस्तक में आगे लिखत हैं, मनुप्य के लिए 
शिक्षा का वही महत्व है जो मटर के लिए खादका । शिक्षित वर्ग अपने आप ही अच्छे हे परन्तु 
उनका अनुभव उनके बच्चों की अटल प्रकृति को तनिक भी नहीं बदलेगा । या जैसे प्रो० ईशल्ज 
(720/-0]2 ) ने कहा है ध्यान ने देना, निर्बेनता और पिता-माता के श्रज्ञान (जिनका 
परिणाभ भयंकर होता है) की ही तरह गंभीर कोई पैतुक प्रभाव डालते॥ । 
जीव-शा स्त्रियों के निष्कर्षों की परीक्षा हम दो बातों को दृष्टि में रखकर करेंगे :-- 


(१) जीव-शास्त्रियों के दृष्टि-कोरा से, और 
५२) समाज-शास्त्र के दृष्टिकोण से । 


सबसे पहले तो हम यह कहेंगे कि जीव-शास्त्र मे भी यह एक प्रतिष्ठित सत्य नहीं 
है कि ग्रहरा की हुई विशेषताएँ पीढ़ीगत नहीं हैं । बहुत से प्रसिद्ध जीव-शास्त्रियों की इन विशेष- 
ताओं के पीढ़ीगत होने में सन्देह है| अ्रस्तु ऐसी सन्दिग्ध स्थिति पर आधारित तक भी सन्दिग्ध 
ही होगा । किर भी यदि हम यह मान ले कि ग्रहण की हुई विशेषतायें पीढ़ीगत नहीं होती, 
तो हम इससे निरूपित समाज गास्त्रीय निष्कर्या से मत-भद प्रकट कर सकते हैँ । यह विश्वास 
भ्रामक हैँ कि वातावरगा के परिवतेत श्रागे आने वाले पीढ़ियों के जन्म जात-गणों को वहीं प्रभा- 
वित करते, और इसलिए वातावरण के परिवर्तन व्यर्थ होते डे। इसके उत्तर में हम यही 
कह सकते है कि वातावरण के परिवतनों का प्रभाव इस अर्थ में स्थायी होता है कि वे भविष्य की 
पीढ़ियों के वातावरणा का प्रभावित कर सकते है । वातावरण बिचारों को जन्म देता है , और 
विचार किसी पीढ़ी द्वारा ग्रहण किए जाने पर भविष्य की पीढ़ियों के वातावरण को पएुसनिरूपित 
करते हे। इस प्रकार वातावरण के परिवर्तव स्थायी प्ररिणामों को जन्म देते हैं। प्रा७ मार्णक का 
वितार हैं कि “वह परिवतेत जो एकपीढ़ी के क्षमिकों को वधिक अच्छी आय ओर अपने 
गणों के विकसित करने के लिए अच्छे श्रवसर दे सकता है, उत भौतिक और नंतिक सुविधाओं 
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की वृद्धि करेगा , जिन्हे श्रमिक अपने बच्चों को दे सकते है । स्वयं अपनी कुशलता, बुद्धि और 
दूरदाशिता को बढ़ाने से , इस प्रकार का परिवतेन कुछ सीमा तक अपने निजी सुख को बलिदान 
करके बच्चों के कल्याण की वृद्धि करने में सहायक होगा । जब ये बच्चे अधिक बलवान और 
प्रतिकरशाली हो जायेंगे, तो बड़े होने पर एक अच्छे वातावरण का निर्माण करेंगे । यह प्रभाव 
बढ़ता ही चला जाता है । वातावरण के परिवतेत ऐसी शक्तियों को जन्म देते हे, जो निरन्तर 
तथा समग्र रूप से , भविष्य के वातावरण को परिवर्तित करती रहती हें । श्रत: जीव-शक्तियों 
का वक्तव्य उचित नहीं है । ग्रहण की हुई विशेषताओं के महत्व को और उन कारणों को जो 
जन्म जात गूणों की अपेक्षा इन विशेषताओं को अ्रधिक प्रभावित करंते हें, यह वक्तव्य कम कर 
देता है । वस्तुतः ये दोनों समान रूप से महत्वपूरों है, और इन्हें एक दूसरे का पूरक मानना 
चाहिए । 


जीव-शा स्त्रियों की दूसरी श्रालोचना उन प्रस्तावनाओं से सम्बन्ध रखती हे , जिन्हें 
हमने राष्ट्रीय-भाज्य और आथिक कल्याण के परिवतंनों के संबन्ध में प्रस्तुत किया था। 
विशेषे रूप से उन्होंने पहली दो प्रस्तावनाओं-की आलोचना की । यह प्रस्तावनएँ राष्ट्रीय- 
भाज्य की वृद्धि से, और उसके ऐसे वितरण से जो निर्धनों का अंश बढ़ा सके सम्बद्ध थी। जीव- 
शास्त्रियों का कथन' हे कि राष्ट्रीय भाज्य की वृद्धि करने वाले प्रत्येक प्रयत्न' प्राकृतिक ब्रश 
($26८00४ ) की प्रक्रिया में हस्तक्षेप करेगे , और कमजोर तथा दुबे बच्चों को जीवित 
रखने में सहायक होंगे। इसका सामूहिक परिणाम यह होगा कि सम्पूर्ण राष्ट्र दुबल हो जायगा । 
इसी प्रकार गरीबों के पक्ष मे, राष्ट्रीय-भाज्य का कोई भी पुनवितरणा निम्न श्रेणी के व्यक्तियों 
को प्रश्नय देने के समान होगा और इसका पररणाम होगा संपूर्ण राष्ट्र की दुर्बलता | भरत: इस 
दृष्टि-कोण से, हमारी वे प्रस्तावनाएँ, जिन्हें हमने ग्र[थिक कल्य[श] की ओर उसके द्वारा* सामान्य 
कल्याण की वृद्धि के लिए प्रस्तुत किया था, नि(श्चत ही संदिग्ध प्रतीत होंगी । 


इसमें सन्देह नहीं कि वातावरण के शिथिल हो जाने से , कमज़ोर बच्चों को जीवित 
रहने का अवसर मिल जाता है, और यह किसी राष्ट्र की शक्ति के कम होने का कारण हो 
सकता हू , परन्तु इसकी सम्भावव। श्रधिक नहीं है । इसके दो कारण हें:-- 


(१) ऐसे दुर्बल बच्चे , जिनकी दुर्बलता पैत्रिक नहीं, वरन्‌ श्राकस्पिक है, जीवित रहने 
पर श्रन्य ऐसे बच्चों को जन्म देंगे जिनके पूर्णा स्वास्थ्य होने की पूरी सम्भावना हो । 


(२) धन की वृद्धि न केवल अयोग्य व्यक्ति को जीवित रखती हैँ, वरन्‌ उससे योग्य 
व्यक्ति भी दुर्बल हो सकते हैं। यदि जीवन चलाने के लिए उपयुक्त साधन उपलब्ध नहीं 
होंगे, तो बहुत सम्भव है, कि वे व्यक्ति जो स्वस्थ जस्मे हैं, बाद को कमज़ोर हो जायें। धन इस 
प्रकारे की घटनाओं को दूर करने का प्रयत्न करता है । सभव है इस दोहरी क्रिया का पूरा 
प्रभाव लाभप्रद अधिक हो । हु 


गरीबों के पक्ष में राष्ट्रीय-भाज्य का पुर्नावतरण और परिणाम स्वरूप राष्ट्र की शक्ति 
और क्षमता पर उसका प्रभाव इनको ध्यान में रखते हुए, हमे यह जानना चाहिए, कि निर्षनता 
और जन्म-जात गअ्क्षमता के बीच कोई निश्चित सम्बन्ध नहीं है । श्रक्षमता , बरे वातावरण 
का उतना ही परिणाम है , जितना जन्म-जात ब्‌रे गूणीं का | अभ्रत: यह अतिशयोक्तति हें, कि 


राष्ट्रीय-भाज्य की समस्या का जीव विज्ञान सम्बन्धी पहल ५९१ 


गरीबों द्वारा अधिक सन्‍्तान उत्पन्न करने का परिणाम राष्ट्र की दुबंलता होता है । परन्तु, 
यदि यह सच भी होता कि गरीबी और गअक्षमता में किसी प्रकार का सम्बन्ध है, तो भी यह 
सच नहीं है कि गरीबों की दशा में सुधार होने का झ्रावश्यक परिणाम यह होगा कि उनके सन्‍्तानो- 
त्पादन में वृद्धि हो जाय, और फलत: अ्मीरों की तुलना में ग़रीबों के बच्चों का ऋनुपात 
बहुत श्रधिक बढ़ जाय । प्रयोगों द्वारा यह सिद्ध हो चुका है कि ग़रीबों की दशा में सुधार होने 
का परिणाम असंयमित सन्‍्तानोत्पयादन नहीं होता, वरन्‌ ऐसी दशा में सन्तानोत्पत्ति की दर 
घट-जाती हूँ । श्रतः उनके पक्ष में आय का पुनरवितरण उनकी संख्या को घटावेगा ही, 
बढ़ागवेा नहीं । 

अब हम यह कह सकते हू कि हमारे निष्कर्षों का विरोध करने वाली जीव शास्त्रियों 
की कोई भी आलोचना ठीक नहीं है । अ्रतएव, हमारी प्रस्तावनाएँ उसी रूप में सच हे 
जैसी वे निरूपित की गई थीं । 


अध्याय ६४ 
आशिक आयोजन * 
आधिक आयोजन क्‍या हैं 
सामान्य दृष्टिकोण-- प्राधिक भ्राग्मेजत किसी दिए समय में स्पष्ट | नश्चित ध्येय 


प्राप्ति हेतु आथिक शक्तियों का यूक्‍्तिपूर्ण नियंत्रण है। इसका श्रर्थ हैं आर्थिक साथनों 
जो माँग की दृष्टि से अलभ्य हैं, के वेकल्पिक उपयोगों की इस प्रकार व्यवस्था करना 
कि उनके द्वारा प्राप्त संतुष्टि श्रधिकतम बनी रहे। श्रन्य शब्दों में, आथिक आयोजन के 
अंतर्गत किसी पूर्व निश्चित-ध्येय की प्राप्ति के लिए अलभ्य साधनों के सम्बंध में चुनाव 
हे पड़ता है । यह सावधानी पूर्वक सोच विचार कर निर्णीत सम्बद्ध ध्येय-प्राप्ति सम्बंधी 
नीति है । 


मोटे तौर पर व्यक्तित, व्यापारिक फर्म, उद्योग और राज्य अपने अपन क्षेत्र के 
ग्राथिक साधनों पर नियंत्रण रख सकते हे । परन्तु प्रथम तीन वर्गों का नियंत्रण भ्रति सीमित 
होता है जबकि राज्य का नियंत्रण देश के सम्पूर्णो आाथिक साधनों पर हो सकता है । व्यक्ति, 
फर्म तथा उद्योग द्वारा उत्पादव के झाधनों की नियंत्रित व्यवस्था को ब्यापारिक प्रबन्ध 
तथा “यूक्तिकरण” से सम्बोधित करते हें और आशिक श्रायोजन यथार्थतः राज्य द्वारा किए 
ग्रायोजन को कहते है । 


वास्तव में, राज्य चाहे पूर्ण श्र्थ व्यवस्था के एक अंग का नियंत्रण करे, या किसी 
प्रादे शिक अर्थ व्यवस्था का या पूर्ण, अर्थ व्यवस्था का, इससे कोई अंतर नहीं पड़ता । जब 
तक नियंत्रए! बहुत सोच विचार कर किया जाता है, संबद्ध हे और विशिष्ट उद्दे इय के लिए 
है, यह श्राथिक आयोजन कहलाएंगा ! 


विशिष्ट हृष्टिकोश--यह स्पष्ट ध्यान रहे कि आर्थिक आयोजन तभी प्रभावित 
होगा जब वह पूरा श्रथ॑-व्यवस्था का हो, न कि अर्थ-व्यवस्था के अंतर्गत, क्योंकि विभिन्न वर्ग 
और प्रदेश सम्पूर्ण इकाई के अंग है और पूर्ण श्रथ-व्यवस्था के आयोजन के बिता उनका 
अलग-अलग आयोजन नहीं किया जा सकता ।- 


यहाँ इसी श्रर्थ में आधथिक भ्रायोजन समझा गया है कि यह पूर्णा श्र्थ व्यवस्था का 
केन्द्रीय-आयोजन है । 
« इसी तरह आर्थिक श्रायोजव के निम्नांकित लक्षण हैं। (१) इसके अन्तर्गत एक 
ध्येय चुनते हैं । (२) उस ध्येय को स्पष्ट निश्चित समय 'में प्राप्त करता होता है । (३) ध्येय 
“देखिये बारब्रा वटत--प्लान झॉर नो प्लान ; फर्डिनेन्ड ज़्यग --दि प्वासिंग झ्रॉव 
क्रो सोसायटोज; क्लाड डेविड बाल्डविन---इकनामिक प्लानिंग : इट्स एम्स एंड इ्ली- 
क्रेशन्स; जे आर थेलर्थी---इकनामिक रिकनन्‍्शटक्शन; फेविश्वन सोसाइटी वड्जिके-न्त न 
प्लानिय वी डमोक्रेटिक। सर हर्ट हेन्डरसन--दि यजेज एंट एव्यूजेज आवि इकनासिक 
सलानिंग (दि बीड छेक्चर, १६४७) । 


आरथिक आ्रायोजन क्‍यों ? ४९२ 


प्राप्ति के लिए आथिक-साधनों की युक्ति संगत व्यवस्था करते हैं । (४) आ्ायोजनानुसार 
उत्पादन-साधनों का नियंत्रण करते हैं । (५) व्यक्तियों के निर्णय के बजाय साधनों पर राज्य 


का नियंत्रण होता है । 


आर्थिक आयोजन के प्रकार--आर्थिक आयोजन के मुख्यतः तीन प्रकार हैं : (१) 
साम्यवादी आथिक श्रायोजत; (२) फासिस्ट आथिक आयोजन तथा (३) पूंजीवादी आशिक 
आयोजन । पहले और दूसरे में केवल दो बातों का अंतर हँ--( श्र) साम्यवादी आरायोजन में 
उत्पादक के सभी भौतिक साधनों का राष्ट्रीयकरण हो जाता है और उन पर राज्य का 
नियंत्रण होता है । फासिस्ट ग्रायोजन में स्वामित्व तो वेयक्तिक ही होता है परन्तु साधनों के 
उपयोग का निर्देश राज्य देता है। (ब) साम्यवादी आयोजन का ध्येय समग्र जनता, विशेषत: 
दलित जन का हित करना होता है । इसके अंतर्गत सामान्य सामाजिक कल्यारा हेतु आयोजन 
किया जाता है। फासिस्टवादी श्रायोजन का ध्येय एक अल्पसंख्यक वर्ग--सैनिक वर्ग--को 
हित पूति करना होता है । यह राजनेतिक सत्ता और युद्ध हेतु किया गया श्रायोजन होता है, न 
कि जन कल्याण हेतु । 


साम्यवादी आयोजन का उदाहरण रूसी नियोजित श्रथ॑-व्यवस्था हैँ । दूसरी के 
उदाहरण जर्मनी का नात्मी श्राप्रोजन तथा इटली का फासिस्ट आयोजन है। 

यह दोनों प्रकार एक से हैं अ्रत: दोनों पर “आधिक शआ्रायोजन” नाम से ही वियार 
करेंगे । 

पूंजीवादी आथिक आयोजन का अध्ययन अन्य उपयुक्त शीर्षक के अंतर्गत होगा। 
इसकी प्रकृति, संचालन और क्षेत्र का वहीं उल्लेख किया जाएगा । इसके उदाहर रण हैं-- 
संयुक्त राष्ट्र श्रमरीका का न्यू डील (९८७ 268&! ) और ब्रिटेन तथा संयुक्त राष्ट्र अ्रमरीका 
का युद्ध-कालीन ग्रायोजन । ह 


आर्थिक आयोजन क्यों?--क्राथिक श्रायोजन का विचार ईसा-पूर्व चार शताब्दि 
पुराना है, परन्तु इसका व्यवहार सन्‌ १६१८ से आरंभ हुआ, विशेषतः सन्‌ १६२८ से जब 
रूस को प्रथम पंचवर्षीय योजना चाल की गई। 

द्वितीय महायुद्धकाल से श्राथिक श्रायोजनब सामयथिक बन गई है । यह सभी श्राथिक 
कठिनाइयों का हल समभी जाती हैँ: सभो आधथिक रोगों की दवा । साम्यवादी, समाजवादी 
राष्ट्रवादी, सेनिकवादी, औद्योगीवादी व्यक्ति, (चाहे वे पिछड़े देशों के हों या विकसित 
देशों के या व्यक्तिवाद प्रधान देश के) । उद्योगपति, मज़द्रवादी, ग्रयंशास्त्री, राजनीतिज् 
सभी आर्थिक योजना के प्रतिपादक हैं । 


इस स्थिति के निम्न कारण हैँ :-- 


१--पूंजीवादी प्रणाली के निम्नांकित संक्षेप में दिये दोषों के कारण होने वाली 
निराशा--- 

(अर) इस प्रणाली के कारण विषमता भयंक्रर रूप थे बढ़ गई हैं । इसके 

कारण अत्यधिक धनराशि तो पेंदा की गई है परन्तु इसका नन्‍्यायोचित 
ह्रे८ 


ध४ अथशोस्त्र के मूलाधार 


वितरण नहीं किया जा सका है । इसका अधिकांश स्वामियों की मिलता है और एक छोटा 
अंश ही जनता को प्राप्त हो पाता है । फलतः विषमता होती हैँ जो श्राजकल बहुत बढ़ 
गई है । 


(ब) यह प्रणाली शअ्रक्षमतावान सिद्ध हुई है। इसको केवल लाभ की आशा से 
प्रेरणा मिलती है। जब तक किसी उत्पादन संस्था से लाभ की आशा नहीं होगी तब तक 
उसका संचालन नहीं किया जाएगा। फलतः भौतिक तथा माननीय साधनों का एक बड़ा 
अंश बेकार पड़ा रहता है यदि उससे वैयक्तिक साहसोद्यमियों को कोई लाभ होने की 


आशा नहीं है । इस प्रकार इन साधनों की बहुत बरबादी होती है । 


(स) झ्राय की विषमता और लाभगत प्रेरणा के कारण धनिक वर्ग के लिए ही 
सीधनों का प्रयोग होता है । धनी-मानी व्यक्तियों की अ्रस्थायी और अ्रनावश्यक ञ्रावश्यकताओं 
की पूर्ति के लिए साधनों का प्रयोग होता है और शष जनता की आवश्यक माँगें पड़ी रहती 
हैं । इस प्रकार उपभोग के अ्रनर्थ फल होते हें । 


(द) इस प्रणाली की समय-समय पर गाड़ी श्रटक जाती है । इसके अंतर्गत बड़ी मात्रा 
में और दूर स्थित समय के लिए जत्पादव किया जाता है और इसके विभिन्न साहसोद्यमी एक 
दूसरे से स्वतंत्र होकर (और बिना यह जाने कि दूसरे क्‍या कर रहे है) उत्पादन करते है । 
फलत: लगभग निश्चित कालातरों पर गअत्युपादन होत। है और इससे आ्राथिक संकट पदा होता 
है । माल भरा पड़ा रहता है ; जनता भी उन्हें अधिक मात्रा में प्राप्त करना चाहती है, 
परन्तु उनका क्रय-विकय नहीं होता क्योंकि बाजार मूल्य उत्पादकों और व्यापारियों, के लिए 
लाभप्रद नहीं होते । भरत: उत्पादन विनिमय और वितरण की सारी प्रणाली रुक जाती है । 
बेकारी बहुत रहती है---श्रतः जनता को दुख भी बहुत होता है । :स' प्रकार यह प्रणाली 
श्रस्थिर है । 


२--दूसरा कारण, आर्थिक आयोजन द्वारा ही यह श्राशा हैँ कि इससे न केवल 
अबाध्य अर्थ-प्रणाली के दोषों से मुक्ति मिल जायगी वरन्‌ उससे भी उत्तम व्यवस्था होगी । 
यद्यपि जहाँ नियोजित अथथ-व्यवस्था आरंभ की गई है उसको और उसके फल' को दृष्टि में 
रख कर ऐसी व्यवस्था के सबंध में कोई अंतिम निर्णय नहीं दिया जा सकता, निस्‍्संदेह 
अपने का्यान्वित होने के अल्फ काल में भी इसने आशिक स्थिति में बहुत कुछ सुधार किया 
है । कुछ समय पूर्व फासिस्टवादी जमनी, इठली और जापान तथा साम्यवादी रूस में श्राथिक 
आयोजन के कारण प्रत्येक क्षेत्र में उत्पादन में अश्रत्यंत वृद्धि हुईं, वृत्ति में बहुत वृद्धि हुई 
(भले ही पूर्ण रूप से बेकारी नहीं हटी हो) और विषमताओं तथा बरबादी में (विशेषतः रूस 
में) उत्साह पूर्णो कमी हुई । यह कहा जाता हैँ कि यदि रूस में आथिक आयोजन न हुआ होता, 
तो द्वितीय महायुद्ध में वह कभी विजयी न होता । 


३--दूसरे कारण से मिला-जुला एक तीसरा कारण यह है कि प्रत्यक्ष या श्रप्रत्यक्ष 
रूप से युद्ध में संलग्न देशों में ( उन देशों में जहाँ आथिक झ्रायोजव करना पड़ा ) आयोजित 


आध्िक ग्रायोजन किस लिए ? हि. 6 


उत्पादन की सफलता है । यह विशेषत: पश्चिमी देशों और संयुक्त में सत्य है। इन देशों में 
_ जनता की निम्नतम आवश्यकताओं की पूर्ति और सैन्य सम्बन्धी अधिकतम श्रावश्यकताओं को 
पूरा करने के लिए ही उत्पादन आयोजित किया गया। उत्पादन-योजनाएँ बनाई गई , 
उपलब्ध साधनों पर सरकार ने बाध्य रूप से अधिकार जमाया और वेयक्तिक तथा राज्य द्वारा 
स्थापित संस्थाओं द्वारा उन्हें विभिन्न उपयोग में लगाया, अधिकारियों ने युद्ध-जनित आ्ौवश्य- 
कताओं को पूरा करके राशनिग व्यवस्था द्वारा जनता की आवश्यकताओं की पूर्ति करने की 
चेष्टा की थी । इन नियंत्रणों की सहायता से इन देशों ने उस स्थिति को भली प्रकार संभाल 
लिया। इस कारण आयोजित श्रर्थ-व्यवस्था में जनता का विश्वास बढ़ गया। अब यह तके 
करते हँ कि यदि युद्ध -काल में आयोजित श्रर्थ व्यवस्था क्षमता प्रदान कर झ्षकती हैं तो कोई * 


कारण नहीं कि शांतिकाल में ऐसा न कर सके । 


आर्थिक आयोजन किस लिए ?---ऊपर हमने श्राथिक श्रायोजन की परिभाषण्दी 
है कि यह अलभ्य आशिक साधनों का इस प्रकार उपयोग और संगठन हू कि वांछतीय निश्चित 
ध्येय की प्राप्ति हो जाय ; श्राथिक आयोजन ध्येय. तक पहुँचने का साधन है, स्वयं ध्येय 
नहीं है। वह कौन सा ध्येय है जिसे आयोजित अ्र्थ-व्यवस्था द्वारा प्राप्त करने की चेष्टा 
करते रहते है ? 


यह ध्येय आथिक या कोई श्रन्य हो सकता है। यह अंशत: आधिक हो, अंशतः राज- 
नेतिक और अंशत: सामाजिक | साधारणतया पिछले बीस वर्षो में जिन ध्येयों के लिए 
श्रायोजन किया गया है वे मिलले-जुले किस्म के ही रहे हैं। ये निम्नांकित हैँ :-- 


(१) सुरक्षा तथा राजनैतिक सत्ता--शांति-प्रिय देशों में सुरक्षा ध्येय रहा है और 
आक्रमणकारी देशों में, राजनेतिक-सत्ता ग्रर्थात्‌ दूसरे देश पर अ्रधिकार जमाने की इच्छा । 


(२) पिछड़े क्षेत्रों का विकास और आत्मनिर्भरता । आत्म'निर्भरता कई देशों की नीति 
रही है और वास्तव में उसमे प्राय. उनका राजनेतिक सत्ता सम्बन्धी ध्येय निहित है । पिछड़े 
और अर्ध-विकसित देशों के विकास इसलिए ध्येय बना जिससे ये देश बढ़े हुए देशों की 
बराबरी में आ जायँं---विशेषत:, जिससे क्षषि-प्रधान देशों में श्रधिक भोजन और कच्चे माल 
की माँग वहीं से प्री हो सके और आ्राथिक भंदी जेसे संकटों को भोगा जा सके । इन देशों 
में कभी-कभी अपने देशवासियों--विशेषतः किपानों और मज़दूरों--की मौलिक और सांस्क्- 
तिक उन्नति के लिए स्वेच्छाचारी ध्येय. बनाए गए हे । 


(३) पर्ण वृत्ति--पूर्णा वृत्ति के दो अर्थ हे--(भ्र) सारे समाज के लिए इसका 
ग्र्थ श्रम और गअ्रवकाश (]28प076) में उपयुर्कंत संतुलन प्राप्त करना है--ऐसा सैंतुलन 
जिससे कार्य और अवकाश के फलस्वरछत अधिकतम संतुष्टि मिल सके । (ब) प्रत्येक व्यक्ति 
के लिए इसका श्रर्थ उसे कार्य के लिए उचित और निश्चित अधिकार देता है। (जब तक 
श्रम कार्य पर निर्भर है) और इसी प्रकार अ्रवकाश का भी उचित भाग। साधारण भाषा 
में इसका यह अर्थ हुआ कि काम माँगने वाले को काम मिलेगा, फिर चाहे वह किसी वर्ग 
का हो । इसमें यह बात निश्चित है कि काम' लाभग्रद होगा । 


५६६ ग्रथशास्त्र के मुलाधार 


इसी ध्येय को इस प्रकार भी कह सकते हैं कि हम सामान्य जीवन स्तर को ऊँचा 
उठाने के लिए आयोजन कर *रहे हैं । 


- सभी आथिक आयोजन का ध्येय पूर्ण वृत्ति रहा हँ--इसलिए नहीं कि राष्ट्रीय धन 
की वृद्धि करना है वरन्‌ इसलिए कि मनुष्य को मानसिक -अ्राय मिल सके श्रर्थातू काम करने 
वालों को यह संतोष रहु कि वे काम' करते हु और समाज के उपयोगी सदस्य होने के नाते 


उनका आत्म सम्मान है । 


(४) आथिक सुरक्षा--यह्‌ भी उचित मजदूरी पर प्ूर्णोवृत्ति कः दूसरा नाम ही 
हँ--उचित मजदूरी से हमारा अर्थ उस मजदूरी से है जिससे परिवार का कम से कम प्रचलित 
स्तुर पर पोषण किया जा सके। आ्राथिक सुरक्षा तब तक नहीं हो सकती जब तक प्रत्येक 
व्यक्ति को जो वृत्ति चाहता है (और ग्रायोजित अर्थ व्यवस्था में प्रत्येक व्यक्ति यह चाहेगा 
ही) वृत्ति श्रनिद्चित रूप से उचित मजदूरी पर मिलने का श्राश्वासन न हो । 


यदि आयोजित भश्रर्थ-व्यवस्था पूजोबादो य। फासिस्टवादी है, तो श्राथिक सुरक्षा 
का श्रथ निम्न बातों की प्राप्ति होगा :-- 


(भर) पूणु-वृत्ति 
(ब) उचित मजदूरी 


(स) उचित लाभ 
ओर इस कारण उचित मूल्य, भाटक, व्याज को दर आदि । 


(५) सामाजिक समानता--यह उद्देश्य अ्रनाथिक प्रकृति का है, और इसकी 
उत्पत्ति दो भावनाओ्रों में हैः-- 


(अर) वर्तमान समय में दीख पड़ने वाली विकट असभानतायें जो अमीर रों के दिखा- 
ऊपन का परिणाम हैं। उनके कारण राष्ट्रीय साधनों की बर्बादी होती हैं । भ्रमीर अपनी 
मामूली से मामूली आवश्यकताश्रों को संतुष्ट कर लेते है श्लौर गरीबों की जीवन रक्षक 
आ्रवश्यकतायें भी सन्तुष्ट नहीं हो पातीं। (ब) दूसरी न्‍याय की भावना है । प्रतिस्पर्धा 
प्रणाली से उत्पन्न असमाचता का पता लग जाने के कारण, शिक्षा का प्रसार, जनता की 
जागृति तथा समाजवादी आन्दोलन के कारण मालिकों में उचित व्यवहार तथा न्याय की 
भावना बढ़ती जा रही है और ऐसी सामाजिक व्यवस्था- जिसमें सभी समान होंगे प्राप्तकरन 
योग्य एक आदर्श बनता जा रहा है । पूर्ण समानता न सम्भव है और न कोई इसे चाहता 
ही हैं। श्रत: समाज जिसे स्थापित करने की थांत कही जाती है ऐसा होगा जिसमें विभिन्न 
क्षमताश्रों के कारण उत्पन्न असमानताएँ होंगीं । रूस में 'प्रत्येक से उसकी योग्यता के 
अनुसार तथा प्रत्येक को उसकी आ्रावश्यकता के अ्रनुसार' का नारा अब बदल कर प्रत्येक को 
उसकी योग्यता के अनुसार तथा प्रत्येक को उसके कार्य के अनुसार हो गया है ।* 


ग्राथिक आयोजन का रूप “५९७ 


(६)--युद्धोपरांत पुनर्गठन तथा शान्ति के लिए पूननिर्माण --यह उन देशों का 
उद्द श्य है जो दूसरे महासमर में बर्बाद हो गये हे । युद्ध के कारण उनकी अर्थ-व्यवस्था 


भंग हो गई और उनकी सम्पत्ति को भारी हानि हुई | इससे उत्पन्न समस्याप्रों का उन्हें 


सामता करना पड़ रहा है और उन्हें पूरा करने का वह प्रयास कर रहे हे। तात्कालीनलमस्या 
यूद्धोपरान्त पुनर्सगठन की हैं और दीघेकालीन समस्या शान्ति के पुनर्तिर्माए। की। इनको 
सुलभाने के लिये योजनायें प्रस्तुत की जा रही हे । 


इन उह यों के संबंध में यह ध्यान रखने योग्य बात है कि श्राथिक को अ्नाथिक से अलग नहीं 
क्रिया जा सकता है और न इसकी आवश्यकता ही है । आर्थिक उद्देश्यों का अनाथिक परिणाम 
भी होता है । झ्ाथिक आयोजन का अन्ततः उहू श्य सामान्य आ्रायोजन ही होता है क्योंकि इससे 
व्यक्तियों तथा वर्गों के आपसी श्षम्बस्ध बदल जाते हूँ ।ऐसा उनके उत्पत्तिके साधनों से संबंध बदल 
जाने के कारण होता है जैसा कि उस समय होता है जब पूंजी तथा भूमि में व्यक्तिगत 
संपत्ति का श्रन्त कर दिया जाता है। इन दाओं में आराथिक श्रायोजन लगभग व्यतितयों 
का आयोजन हो जाता है क्योंकि उनकी आदतों की बदलना पड़ता है । 


यह कहा जा सकता हैँ कि आश्थिक उहं श्य पूर्णा वत्ति या रहन-सहन का स्तर ऊँचा 
करना या आशिक सुरक्षा है क्योंकि इन तीनों का भ्र्थ लगभग एक सा है या यों कहिये 
कि इन तीनों का परिणाम' एक ही निकलता हैं । शान्ति या उन्नति के लिये आयोजित 
ञ्र्थ-व्यवस्था में इनमें से कोई एक उद्द श्य मान लिया जाता है और उसकी प्राप्ति के लिये 
कार्य किया जाता है चाहे उसका परिणाम कुछ भी निकले । 


. आर्थिक आयोजन का रूप--आरथिक आयोजन क्या है? के अन्तर्गत 
हमने जो कुछ बताया है उससे आ्राथिक झभायोजन का रूप अवश्य स्पष्ट हो गया होगा । सूक्ष्म 
में उसे पुन: बताया जा सकता है । हम कह आये हैं कि आथिक श्रायोजन का श्रर्थ सम्पूर्ण 
अ्र्थ-व्यवस्था को किसी एक उद्देश्य की प्राप्ति के लिये ताकिक तथा सुचारु रूप से नियंत्रित 
करना है। ध्यान रहे कि राष्ट्र द्वारा लगाये गये प्रतिबन्ध या हस्तक्षेप झआथिक आयोजन के 
अन्तगंत नहीं आते। प्रत्येक देश में राष्ट्रका कुछ न कुछ हस्तक्षेप अवश्य रहा है। आजकल 
इसका हस्तक्षेप बढ़ गया है और यह उत्पादन, उपभोग, वितरण, विनियोग, व्यवसाय आदि 
सभी झ्राथिक मामलों में हस्तक्षेप करता है। पंरन्तु इस प्रकार का हस्तक्षेप आथिक आयोजन 
नहीं है जब तक किसी उद्देश्य की प्राप्ति के लिये आर्थिक स्रोतों के प्रयोग का नियंत्रण 


नहीं होता । 


आशिक आयोजन में निहित प्रतिबन्धों से स्वतंत्र-जोखिम' प्रणाली के अन्तर्गत प्राप्त 
आशिक चुनावों की स्वतन्त्रता पर रोक लग जाती है । यह स्वतन्त्रता पाँच प्रकार की. हे। 
(१) उत्पादत की स्वतन्त्रता--कितनी मात्रा में तथा किस वस्तु का उत्पादन करना, 
(२) विनिमय दर की स्वतन्त्रता--वस्तुएं किस दर पर क्रय-विक्रम की जाये, (३) मनुष्य 
किस पेशे को अपनावें तथा क्‍या व्यवसाय करें, (४) बचत तथा विनियोग की स्वतंत्रता-- 
अपनी आय के कितने भाग का व्यक्ति विनियोग करे, तथा (५) उपभोग की स्वतस्त्रता- 


प्रत्येक मनुष्य किस वस्तु का कितनी मात्रा में उपभोग करे । 


हु 


प््ष्द प्रथेशास्त्र के मूलाधार 


आधिक आयोजन में चुनावों की यह स्वतन्त्रतायें राष्ट्र द्वारा पूर्ण या आंशिक रूप से 
कम' करदी जाती हैं। यदि इनको पूर्ण रूप से कम कर दिया जाता है तो प्रतिबन्ध पूण होता ' 
हैं अन्यथा आशिक । एक राष्ट्र इन्हें कितने अंश तक कम करेगा यह राष्ट्र द्वारा निर्धारित होता 
है परन्तु यह निश्चित है कि ऐसी कोई भी स्वतन्त्रता जो निर्दिष्ट उद्दृइ्य प्राप्त करने में 
बाधा पहुँचाये, उसे व्यक्तियों को नहीं देगा । 


ग्राथिक आयोजन में जिन स्वतंत्रताओं पर रोक लग जाती है उन्हें आयोजन-अ्रधिकारी 
स्वयं ले लेते हैं। वह सब बातें जो व्यक्ति तय करते थे, अब आयोजन-अभ्रधिकारी निर्धारित 
करते हैं । और वह उन बातों को इस प्रकार से निर्धारित करते हैं कि निर्दिष्ट उद्देश्य की प्राप्ति 
सम्भव हो जाय । आशिक प्रणाली के विभिन्न अंगों को आपस में सम्बद्ध कर उपे किन्‍्हीं उद्देश्यों 
पर आधारित कर दिया जाता है । यह सम्बद्ध प्रतिबंधों का एक रूप है । 


प्रतिबन्ध 


प्रतिबन्धो' के प्रकार--अयोजन-अधिकारियों द्वारा लगाये गये प्रतिबंध दो प्रकार 
के होते हें-- (१) प्रत्यक्ष तथा (२) अप्रत्यक्ष । 


(१) प्रत्यक्ष प्रतिबन्ध श्राज्ञा' जैसे प्रबन्धिक कार्यों द्वारा लगाये जाते हैं । इसके 
कारण बाज़ार की कार्य-विधि प्रभावित हो जाती है श्ौर संस्थिति से हट जाती है। यह 
केन्द्रीय ग्रायोजित अर्थ प्रणाली के उपयुक्त है । 


(२) अप्रत्यक्ष प्रतिबन्ध समाज की आथिक हलचलों को प्रोत्साहित कर, रोक कर 
या सहायता देकर लगाये जाते हैं । इससे बाजा री कार्य-विधि बेकार नहीं हो जाती । केवल 
उसकी प्रगति प्रभावित होती हैँ । यह एक श्र-आ्रायोजित अर्थ-व्यवस्था के लिए उपयुक्त है । 


विभिन्न प्रतिबन्ध तथा उनकी आवश्यकता 


(१) उत्पादन पर प्रतिबन्ध--यह बहुत महत्वपूर्ण प्रतिबन्ध है। इसका प्रयोग 
किसी वस्तु के उत्पादन को स्थिर करने के लिये किया जाता है, जब सरकार यह चाहती है 
कि व्यक्ति इसका उपभोग अ्रधिक सात्रा में न करे । इसका प्रयोग किसी वस्तु का उत्पादन 
कम करने के लिये भी किया जाता है जब संरकार यह चाहती हैँ कि इसका उपभोग कम 
किया जाय । अधिकतर इसका प्रयोग उत्पादन बढ़ाने, व्यक्तियों के रहन-सहन के स्तर को 
ऊंचा करने तथा देश के उन्नति के लिये किया जाता है। उत्पादन को किसी एक दिशा में या 
सभी दिशाओं में बढ़ाने की बात हो सकती है। किसी एक दिशा में उत्पादन बढ़ाने कीबात 
ऐसे श्नवसरों पर होती है जैसे युद्ध या रक्षा के लिये आ्रायोजन करते समय युद्धोपयोगी उद्योगों 
को बढ़ाने की बात या युद्धोपरांत पुनरुत्थान के लिये मकानों के निर्माण के लिये श्रावश्यक 
वस्तुओं के उद्योगों की उन्नति की बात या औद्योगीकरण के लिये पूंजीगत उद्योगों की 
उन्नति की बात या खाद्य सामान या कच्चे माल' के उत्पादन बढ़ाने की किसी योजना में कृषि का» 
उत्पादन बढ़ाने की बात और सभी विश्ञाओं में उत्पादन बढ़ाने की $ बात उस समय होती है 
पड पूर्ण-रोजगार के लिये या श्राथिक सुरक्षा के लिये या जीवन स्तर बढाने के लिये आयोजन 
किया जाय | 


पेश तथा रोजगारों पर प्रतिबत्ध ६8 


उत्पादन पर नियंत्रण रखने का क्षेत्र बहुत बड़ा है । इससे उत्पादन तथा उपभोग की 
'मात्राएँ निर्धारित की जाती हैं और प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से अर्थ-प्रणाली का प्रत्येक अंग 
प्रभावित होता हैं । इसके श्रन्तगंत मूल्यों, श्रमिकों के वेतन, पूंजी का विनियोग, 
श्रमिकों की विभिन्न उद्योगों में पूर्ति, वस्तुओं की बिक्री श्रादिं पर नियंत्रण रखना पड़ता है । 


(२) उपभोग पर नियंत्रणु--यह भी बड़ा महत्वपूर्ण नियन्त्रण है । यह वृद्धि मान हो 
सकता है (अर्थात्‌ कुछ वस्तुओं का उपभोग बढ़ाने का इसका ध्येय हो सकता है) या हासमान 
(अर्थात्‌ कुछ वस्तुओं का उपभोग कम करने का इसका उद्द इय हो सकता है) । पहले प्रकार का 
प्रतिबन्ध उस. समय्र लगाया जाता हु जब व्यक्ति किसी एक वस्तु का उप्रभोग पसन्द नहीं « 
करते परन्तु सरकार उसका उपभोग बढ़ाना चाहती है जिससे उस वस्तु का उत्पादन बड़ी 
मात्रा में किया जा सके। रेया विशेबतः उप्ती समय होता है जब अर्थे-व्यवस्था अपूर्ण या 
आंशिक वृत्ति वाली है । 


दूसरे प्रकार का प्रतिबन्ध उस समय लगाया जाता हूँ जब बचत की अधिक आवश्य- 
कता होने के कारण सरकार बचत की माज्ञा बढ़ाना चाहती हँ या उपभोक्ताओं में प्रति- 
स्पर्धा रोकने के लिये मूल्य-नियन्त्रण करना चाहती है। इस प्रकार का प्रतिबन्ध विशेषत: 
युद्धोपयोगी उत्पादन के आयोजन के समय या औद्योगीकररण की प्रगति तीब्र करने के लिए 
लगाया जाता है क्‍योंकि इन समयों में वस्तु की पर्याप्त मात्रा में उपलब्धि के लिए उपभोग 
पर नियन्त्रण आवश्यक हो जाता है। यह प्रतिबन्ध उस समय भी लगाया जाता है जब 
सरकार जनस्वास्थ्य तथा कार्य-कुशलता को ध्यान में रखते हुए किन्हीं वस्तुओं का उपभोग 
अनावश्यक सम'भती है जैसे शराब, बेकार विलासिता की वस्तुओं, भांग, चरस भ्रावि और 
इनका उपभोग कम करना चाहती है या जब वह उपभोक्‍षताओं की शीघ्र परिवर्ततीय पसंद 
को रोकना चाहती हे जिसके कारण उसकी योजन में गड़बड़ी पड़ जाती है या जब वह 
दोहरे मत' को जो अमीर तथा धनवान व्यक्तियों को प्राप्त है, जिससे वह अपनी मामूली 
से मामूली आवश्यकताओं को सन्तुष्ट कर लेते हैं और गरीब अ्रपनी जीवन रक्षक श्रावश्यवा- 
ताओं को भी सच्तुष्ट नहीं कर पाते, रोकना चाहते हैं। 


(३) विनियोग का गति बन्ध--यह अत्यन्त महत्वपूर्ण प्रतिबन्ध है। यह प्रत्येक 
ग्रायोजित ग्रर्थ-व्यवस्था का आधार हेै। प्रत्येक आयोजित श्र्थ-व्यवस्था में---चाहे श्रायो- 
जन युद्धोपयोगी उत्पादन या औद्योगीकरण या पूण-वत्ति के लिए हो--एक उत्पादन का 
कार्य-क्रम होता है (जिसके अनुसार उत्पादित वस्तु की मात्रा आवश्यकता के बराबर होनी 
जरूरी है) श्रौर इस कार्य-क्रम को पूरा करना होता है । यह ग्राथिक स्रोतों को ताकिक ढद्भ से 
व्यवहार में लाने से ही पूरा हो सकता है। यह विनियोग-दर पर नियन्त्रण लगा कर ही 
पूरा किया जा सकता है। इसी प्रकार उद्योगों का विशिष्टीकरण तथा केर्द्रीयकररशुछ विनि- 
योग के प्रतिबन्ध पर ही निर्भर हैं। इसी पर किसी उद्योग की श्रवस्था, रूप तथा कार्य 
क्षमता, फर्मो द्वारा उत्पत्ति के साधनों का अ्रनाथिक प्रयोग था उनमें अनुचित प्रतिस्पर्धा 
निर्भर हैं । ु 

(४9) पेशे तथा रोज़गारो' पर प्रतिवन्‍्ध--एक आयोजित प्र्थ-व्यवस्था में 
इसका अ्रधिक महत्व नहीं है। इस सम्बंध में प्रत्यक्ष नियंत्रणा बेकार सा ही है ! राष्ट्र यह 


६००, अर्थशास्त्र के मूलाधार 


निर्धारित नहीं करता कि व्यक्ति किस पेशे तथा रोज़गार को अपनायें । केवल दास-पअर्थ- 
व्यवस्था में ही ऐसा होता है१ एक बड़े विशिष्ट अवसर पर जैसे युद्ध के समय या अ्रकाल 
पड़त पर, राष्ट्र इस प्रकार का प्रतिबंध लगाये ग्रर्थात्‌ वह श्रमिकों-को भर्ती करे और 
उन्हें काम करने के लिये बाध्य करे। 


पेशे तथा रोजगार पर प्रत्यक्ष प्रतिबंध लगाने की प्रथा का कभी-कभी प्रयोग 

किया जाता है। अधिकारी यह निश्चित कर लेते हैँ कि क्‍या क्या काम होना है और प्रत्येक 

कार्य के लिये मिलने वाला वेतन भी । फिर श्रमिकों पर यह छोड़ दिया जाता है कि वह 
* इनमें से जो चाहें काम चुन लें। उन्हें मजदूरी का प्रलोभन रहता है । 


(५) आंतरिक विनिमय-दर या मूल्यों पर प्रतिबन्ध---यह भी अत्यन्त महत्वपूर्ां 
प्रत्थिन्ध है। यह केवल उपभोग की वस्तुश्रों के मृल्यों से ही सम्बद्ध नहीं है वरन्‌ 
उत्पादन के साधनों के मुल्यों से भी । इसका ग्रर्थ यह हुआ कि यह आय के कार्यवत्‌ वितरण 
को भी नियन्त्रित करता है ; और क्योंकि आय का कार्यवत्‌ वितरण आय के व्यक्तिगत 
वितरण से भी संबन्धित है, इस कारणा व्यक्तिगत आय को भी । 


उत्पादन, विनियोग तथा उपभोग के उचित प्रतिबन्ध के लिये मूल्यों का नियन्त्रण 

भी आवश्यक हैँ । इससे उत्पादव तथा उपभोग का नियोजन सुगम हो जाता है। इससे 
साधनों का अधिक उचित उपयोग सम्भव हो जाता है। इससे मूल्य स्थिर रहते हैं जिसकी 
एक आयोजित अ्र्थे-व्यवस्था में विनियोग की मात्रा उचित रूप से बढ़ाने के लिये बड़ी 
आवश्यकता है। इससे सम्पूर्ण अर्थ-व्यवस्था को सुरक्षा का प्रतिभास मिल जाता हैँ जिसकी 


आजकल' बड़ी आवश्यकता है । 


व्यक्तिगत आय पर बन्धन लगाना भी बचत बढ़ाने तथा आमदनी को सम्पन्न करने 
का एक साधन है । 


परन्तु सफलता के लिए आवश्यक है कि व्यवहारिक रूप में सभी जगह 
नियन्त्रण हो । यह आवश्यक है कि नियन्त्रण कच्चे माल से लेकर वस्तु के उपभोक्ताओं के 
हाथों में पहुँचने तक की उत्पादन की सम्पूर्ण प्रक्रिया को अपने में सम्मिलित कर सके। यदि 
प्रारम्भ और अंत के बीच कोई स्थिति अनियंत्रित रहने दी जाएया रह जाय तो कीमत का नियंत्रण 
अ्प्रभावोत्पादक सिद्ध हो सकता है । फिर, किसी एक उद्योग में कीमतों के नियन्त्रण को दूसरे 
उद्योगों में भी ऐसे नियन्त्रण से सहायता मिलनी चाहिए 


(६) विदेशी-विनिमय तथा विदेशी व्यापार का नियन्त्रशु--यह्‌ एक अत्यन्त 
महत्वपूर्ण नियंत्रण है। यह आवश्यक हे कि देश में द्रव्यकी ऋय-शक्ति को स्थिर कर दिया 
जाय और गर्थ-व्यवस्था को सुयोजित ढंग से बढ़ाया जाय। विदेशी विनिमय के नियन्त्रण 
का अर्थ ग्रह हैँ कि विनिमय के अनुपातों (/&00) और पूंजी, सोना, करेंसी, और 
बक की परिसम्पदाओं (88823) श्रादि की गति पर भी नियन्त्रण हो जाय | सामान्य रूप 
से इसका श्रर्थ यह हे कि दूसरे देशों के साख सम्बन्धों (८7600 #6।&7078) और द्रव्य 
का नियन्त्रण किया जाय । 


व्यवहारगत योजना “६० १ 


विदेशी विनिमय के नियन्त्र/ की आवश्यकता इसलिए होती है, क्योंकि योजना 
' बनाने वाले अधिकारी कीमतों और मजदूरी को एक उचित स्तर पर जब एक बार वह प्राप्त 
हो जाय, स्थिर करना चाहते हु । इस स्तर को स्थिर रखा जा सकता है, यदि अ्रर्थ-व्यवस्था 
में विदेशी-विनिमय के उतार-चढ़ावों से श्रड़च ने न भरा जाय। अतः अधिका रियों को चाहिमि कि 
वे भ्रवमूल्यन या पुनम ल्यन (279]प09007) द्वारा विदेशी-विनिमय को स्थिर कर दें । 


पू जी, सोना, करेंसी और बेंक की सम्पत्ति आदि की गति पर नियंत्रण इसलिए 
श्रावश्यक है कि पूजी को देश के बाहर जाने से बचाया जाय ताकि आयोजित अर्थ-ध्यवस्था , 
को हानि न पहुचे । सम्भव हैँ कि विदेशों में पू जी के विनियोग पर इतर्नें अ्रधिक कर न हों 
जितने देश में हें; साहइसोद्मी हमेशा अपनी पूँजी को ऐसी जगहों में लगाना पसन्द करेंगे 
क्योंकि इसमें बहुत लाभ हूं। परन्तु इसका फल यह होगा कि स्वदेश में ग्रावश्यक पूँजी 
नहीं रह जाएगी । श्रतः सरकार को देश के बाहर पूँजी के श्राने जाने पर प्रतिबन्ध लगा देना 
चाहिए । 


विदेशी-विनिमय के नियंत्रण का प्र भाव झआः्यक्ष रूप से विदेशी-व्यापार का नियंत्रण 
भी होता है । यह स्पप्ट है कि विदेशी व्यापार का परिसाणग विदेशी-विधिमय की उस मात्रा 
द्वारा सीमित हो जाएगा जिसे सरकार श्रायात करने वालों के बीच बाँठना उचित समझती 
है। परन्तु विदेशी व्यापार को प्रत्यक्ष रूप में भी नियंत्रण करना पड़ता है । शायोजित श्र्थ- 
व्यवस्था में मुक्त व्यापार का कोई स्थान नहीं है मकत व्यापार की उपस्थिति, आयोजित 
ग्रथ-व्यवस्था को तत्काल नष्ट कर देती है । परन्तु विदेशी व्यापार के नियत्रण में भी यह 
ध्यान सना चाहिये, कि योजना, और जन-साधारगा की श्रावश्यकताएँ क्‍या हें ? सम्भव हे, 
कि उत्पादन की योजना पूरी करने के लिए, विदेशी-मशीनों या कच्चे माल की आवश्यकता 
पड़े, और उपभोग की ऐसी वस्तुओं की भी, जो देश में उपलब्ध नहीं है। ऐसी परिस्थितियों 
में आयात पर ऐसा नियंत्रण करना होगा, जिससे ग्रावश्यक मशीनें, कच्चा माल, और 
उपभोग की वस्तुएँ अधिकारियों को प्राप्त हो सके । जहाँ तक निर्यात का सम्बन्ध है, उनके 
मियंत्रण का लक्ष्य यह होगा कि वे आवश्यक आयातों को सम्भव बना सकें। सरकार के' लिए 
यह आवश्यक है, कि उतना निर्यात कैरने की श्राज्ञा दे, जितने से झ्रायात के मूल्य का भुगतान 
किया जा सके। इसमें संदेह नहीं कि सरकार विदेशी द्रव्य का कुछ परिमाण भविष्य के 
उपयोग के लिए रखना चाहेगी । ऐसी दशा में सरकार को उतनी यात्रा में निर्यात करना 
पड़ेगा, जितना अपने उद्ं श्य के लिए वह आवश्यक. समझे । 


व्यवहारगत योजना 


आयोजन के सोपॉंन और उसके उपाय--एक ग्राथिक योजना किसी भी 
राष्ट्र की अथं-व्यवस्था का सामान्य परिचय देती हैं। यद्र योजना अर्थ-व्यवस्था 
की विविध शाखाओं और क्षेत्रों का निरूपण करती है, और अर्थ-व्यवस्था के प्रत्येक 
अंग को कार्याब्वित करने की निश्चित प्रणाली बनाती है । उसके मूल-तत्य “बे योजनाएँ 
है, जिनमें नीति सम्बबी निर्णाय स्पष्टतया कार्य-क्रमों के रूप में, और ऐसे उपायों के रूप में 
व्यक्त होते हैं, जो उन कार्य-क्रमों को पूरा करने के लिए श्रावश्यक हे ।” 


हर ग्रथेशास्त्र के मूलाधार 


पूव॑ ताओं ([777077768 ) के क्रम का भी निश्चय हो जाना झावश्यक है । 


पाँच सोपन--व्यवहार में आ्थिक-पश्रयोजन सोपानों से होकर ग्‌जरता है। प्रत्येक 
सोप।न की अपनी समुचित काये प्रणाली होती है । 


पहले सोपान--में सामान्य नीति का निर्धारण होता है, जिसके अन्तर्गत 
उद्देश्य और कार्य के नियम आते है | यह केंद्रीय सरकार का, या राष्ट्रीय विधान सभा का 
काये हू । 

दूसरा सोपान--योजना की रूपरेखा बनाना है । यह उस केन्द्रीय योजना 
कमीशन द्वारा होता है, जिसमें विशेषज्ञों की नियक्त की जाती है । कमीशन एक सामान्य 
योजना बना देता है । यह योजना, सरकार के अनुसंधान और आंकिक विभागों, द्वारा 
प्रस्तुत देश के वास्तविक और शक्ति-पूर्णा श्रध्ययन द्वारा निरूफित की जाती है । 


इसमें निम्नलिखित वस्तुएँ आती है:--योजना के अन्तर्गत निश्चित मात्राओं के रूप 
में निर्दिष्ट उद्देश्य, विधिध फर्मों, और उद्योगों के उत्पादन की मात्रा इन 'फर्मों, के 
अभिप्रेत उत्पादन कर सकने के लिए | ग्रावश्यक उत्पादन के साधनों की मात्रा, वैत्तिक 
सहायताएं, उत्पादन और सम्पादन की विविध स्थितियों में वसूल की जाने वाली कीमतें । 


केन्द्रीय योजना कमीशन के साथ-साथ प्रादेशिक, विभागिक ($८007079/), 
और यहाँ तक कि नगर संघ-योजना बोर्ड भी होते हैं। अथ्थ-व्यवस्था के श्रन्तर्गत 
आने वाले कारखाने, और व्यवसाय भी अपनी-भ्रपनी योजनाएँ तैयार करते है । और 
उन्हें योजना बोर्ड आदि संस्थाश्रों द्वारा केन्द्रीय योजना कमीशन के पास भेजते है, जहाँ से 
उनके पास पहले ही सामान्य योजना (2767० [097) भेजी जा चुकी होती है । 


तत्पश्चातू, केन्द्रीय योजन। कमीशन सामान्य योजना का ध्यान पूर्वक परीक्षण 
करता है, और विविध सहयोजनाओ्रों की सहायता से उनमें उपयुक्त परिवर्तेत-परिवद्धे न 
करता है । और तब योजना तेयार हो जाती हूँ । 


तीसरा सोपान--योजना की स्वीकृति है । इसका श्रधिकार राष्ट्रीय 
सरकार को दिया जाता हुँ या किसी सर्वोच्च आथिक कॉन्सिल को, जो इस कार्य के लिए 
तिरमित की जाती हैँ, या पहिले से ही बनी होती है। सरकार या 'कॉन्सि को योजना 
में परिवर्तन करने का अधिकार भी मिलता है, भले ही यह परिवतंन बहुत श्रधिक न हो । 


 चोथा सोपान--योजना को कार्यान्वित करना है, जब योजना स्वीकार कर 
ली लाती है, तो उसे घोषित किया जाता हैँ, उसके बाद उसे कार्यान्वित करते हे । 


यह कार्य केन्द्रीय-शासन को सौंप दिया जाता हैँ, जो इसे अपनी प्रान्तीय, प्रादेशिक 
और स्थानीय शाखाओं में कार्यन्वित करता है । 


पॉचवाँ सोपान--अन्तिम सोपान इस कार्य की देख-रेख और चौथे सोपान के 
साथ-साथ चलता है। यह अत्यन्त आवश्यक हैं। किसी प्रकार की अड़चनों के उत्पन्न होने पर 
उन्हें दुर करना होगा। नई सामग्री के कारण नई प्रिस्थितियाँ उठ सकती हैं। नए तथ्य 
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और नई आवश्यकताएँ ज्ञात हो सकती है; और उनके प्रकाश में योजना को फिर से सुधारने 
की आवश्यकता पड़ सकती है। इसलिए भावी योजनाओं की रूपरेखा निश्चय करनी होती 
है और भविष्य की योजनाओं के सुधार का प्रश्न सम्मुख आता है। निरंतर देख रेख के 
बिना यह सब नहीं किया जा सकता। 

योजना की देख-रेख का कार्य केन्द्रीय-पोजना-कमीशन या स्वच्चि आर्थिक कॉसिल 
या इस कार्य के लिए नियुक्त किसी विशेष संस्था को सौंपा जा सकता है। 


केन्द्रीय तथा अन्य योजना कमीशनों, वेज्ञानिया तथा शॉँकड़ों से संबन्धित संस्थाओं 
और शासन-विभाग के अतिरिक्त भी, राज्य अन्य बहुत सी संस्थाओं का निर्माण कर सकता 
है, ताकि राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था की प्रत्येक दिशा में योजना सुगमता पूर्वक सफल हो सके । 
उदाहरणार्थ, राज्य उत्पादित वस्तुओं की कीमतों को निश्चित रखने के लिए, देश ,के 
वारिज्य और व्यापार को संगठित तथा परिचालित करने के जिए, पर्वताओं को निश्चित 
करने के लिए, और उत्पादन के साधनों को बाँटने के लिए, विशेष संस्थाएं नियुक्त कार 
सकता है । ह 


आयोजन के सिद्धान्त 
आधिक योजना का अर्थ है नियंत्रणों का शासन या वैयक्तिक चुनावों का योजना- 
अधिकारी के पास हस्तांतरण । 


प्रश्न यह है, कि वे कौन से सिद्धान्त हैं जिनके अनुसार नियंत्रण रखते हैं, या 
हस्तांतरित चुनावों का निर्णय करते हें । 


इस सम्बन्ध में मुख्य रूप से पाँच प्रश्न हैं, जिन्हें हमें हल करना है। (१) ऐसी वस्तुग्रों 
और सेवाओं का, जिनका उत्पादन हो चूका है, किस प्रकार उपभोवताश्रों के बीच परिसीमन 
(+6007) किया जाय ? (२) कौन सी वस्तुएं, कितनी मात्रा में उत्पादित की जाँय ! 
(३) विविध औद्योगिक इकाइयों (फर्मो) में उत्पादन के साधनों को किस प्रकार बाँटा जायें 
कि उत्पादित की जाने वाली वस्तुएँ श्रावश्यक अ्रनुपात में उत्पादित की जा सकें ? (४) 
वस्तुओं या आय के रूप में उत्पादन के कौन से अंश, उत्पादन में योग देने वालों को दिए 
जययेँ ? (५) तात्कालिक उत्पादन का कितना हिस्सा भविष्य के लिये श्रर्थात्‌ विनियोग के 


लिये बचा लिया जाय ? 


प्रत्येक अर्थ व्यवस्था को चाहे वह श्रायोजित हो, या अनायोजित, इन प्रश्नों को सुल- 
माना पड़ता ही है । अनायोजित अर्थात्‌ प्रतिस्पर्धी अर्थ-व्यवस्था जिस प्रकार इस प्रइन को हज 
करती है, उसका संक्षेप में यहाँ उल्केख किया जाता है, ताकि तुलनात्मक दृष्टि-फोगा से 
प्रायोजित प्र्थ व्यवस्था का हल , जिसका उल्लेख हम आगे करेंगे, स्पष्टतापूर्वक समझा 
जा सके । 


स्पधो में इन अश्नों का सेसाधान--प्रतिस्पर्था अर्थ-व्यवस्था में कीमत या बाजार 
की व्यवस्था, इन प्रइनों को स्वयं ही हल कर देती हैं। पहले तो कीमते वस्तुओ्लों और 
सेवाओं की पूर्ति को उपभोक्ताओं के बीच विवरित करने मे सहायक होती हूं बाज़ार में 
वस्तुओं की कीमतें उनकी पूति की परिस्थिति की सूचक है । वस्तुग्रों की ऊँची कीमतों का 


६०४ अ्रथशास्त्र के मृनाधार 


अ्र्थ है उनका अभाव, और नीची कीमतों का श्रथ॑ है, उनका अपेक्षाकृत बाहुलय, परन्तु यदि 
कीमतें श्रधिक है तो खरीद की मात्रा किसी निश्चित समय और निश्चित बाज़ार में कम 
होती जाती है, और यदि कीमतें कम' हैँ, तो खरीद की मात्रा बढ़ जाती है। इस प्रकार 
पति, खु रीद के अनुसार व्यवस्थित हो जाती है, और वहाँ पहुँच जाती हैं जहाँ माँग सब से 
श्रधिक है । माँग और पूर्ति के बीच में इस प्रकार संस्थिति आ जाती है। 


दूसरे, मूल्य-व्यवस्था यह भी निश्चित करती है कि कोन सी वस्तुएँ किस अनृपात में 
उत्पादित की जायँगी। उत्पादन उपभोक्ताओं की मांग द्वारा निर्देशित होता है। उपभोक्ता 
विविध वस्तुओं * के लिए, अपनी झभिरुचियाँ उन कीमतों द्वारा प्रकट करते हैँ, जो वे उन 
वस्तुप्रों के लिए देना स्वीकार करते हैं। यदि वे अ्रन्य वस्तुओं की अपेक्षा, किन्‍्हीं वस्तुओं 
के लिए, अश्रधिक कीमत देता चाहते हैँ, तो इसका ग्रर्थ यह है, कि उपभोक्ताओं को इन 
वस्तुओं की अधिक झावश्यकता हैँ । परिणामतः उत्पादक गण अन्य वस्तुओं की अपेक्षा, इन 
वस्तुओं का उत्पादन बढ़ा देंगे। और इन वस्तुओं के अनुपात में भी इस प्रकार वृद्धि हो 
जायगी | यह इसलिए होगा द्थोंकि उत्पादक इन वस्तुओं के उत्पादन द्वारा अधिक छाभ की 
आशा करते हैं । 


तीसरे, मूल्य-व्यवस्था मनोवांछित मात्रा में वस्तुओं के उत्पादन की वैकल्पिक 
दशाओं में, उत्पादन के साधनों की नियुक्ति को नियन्त्रित करता है। उत्पादन के साधनों 
का नियुक्ति-द्वारा उत्पादन किया जाता है। उपभोग-वस्तुश्रों की ही भाँति, उत्पादन के 
साधनों की भी कीमतें होती है । भूमि' की कीमत भाटक है, श्रम की कीमत मजदूरी, पू जी की 
कीमत व्याज है, और साहसोद्यम का लाभ | उन्नतिशील व्यवसायों के लिए अधिक मात्रा में 
उत्पादन के साधनों की भ्रावश्यकता होगी, और ह्वासशील व्यवसायों के लिए कम साधनों 
की । भ्रतः पहली दशा में उत्पादन के साधनों की कीमत बढ़ जाती हैँ, भौर फल यहहोता हं, 
कि उनकी मात्रा बढ़ जाती है। दूसरी दक्शा में सावनों की कीमतें घट जाने से यह संभा- 
बना हो जाती है कि इन उत्पादन के साधनों को अन्यत्र अधिक अच्छा पारिश्रमिक मिल 
सके । इस प्रकार म्‌ल्य-व्यवस्था उत्पादन के साधनों को उनके वैकल्पिक उपयोगों के बीच 


वितरित कर सकती है । 


चौथे मूल्य-व्यवस्था उत्पादित धन के-उन हिस्सों को निश्चित करती हैं, जो उसके 
उत्पादन में योग देने वालों को मिलने चाहिए। एक ओर तो उत्पादन के साधनों की कीमतें 
उनकी पूर्ति और उत्पादनों में उनके वितरण को नियमित करती हैँ और दूसरी ओर वही 
इन साधनों के कार्य का प्रतिफल भी बन जाती हैं। इसको इस प्रकार कहेंगे कि पहली 
दशा में कीमतें उत्पादन की लागत हैं, और दूसरी दशा में आय के रूप में उत्पादन का वह 
हिस्सा जिसे इन साधनों के स्वामी प्राप्त कंरते हैं 


पांचवे, मूल्य-व्यवस्था तात्कालिक उत्पादन के उस अनुपात का निर्णय करती है, जिसे 
भविष्य के लिए बचाना हूँ। पूंजीवादी उत्पादन बहुत घृमा फिरा कर और जटिल होता है। 
उसे चलाए रखने के छिए बचत करना और पूंजी का विनियोग श्रावश्यक हैं । ये दोनों मूल्य- 
व्यवस्था द्वारा प्रभावित होते है । विनियोत की कीमत व्याज की दर है। व्याज की दर कुछ 
सीमा तक वचत को भी निर्धारित करती है। परन्तु विनियोग को तो वह प्रायः पूर्गा-रूप 
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से निर्दिष्ट करती है । यदि व्याज की दर बढ़ती है, तो विनियोग भी बढ़ता है; यदि दर गिर 
जाती है, तो वितियोग भी कम हो जाता है। 


यह स्मरण रखना चाहिए कि ये सब कार्य सीमान्त-सिद्धान्त के अनुसार होते हें। 
उपभोक्ता, उत्पादक, उत्पादन के साधनों के स्वामी और पू जी लगाने वाऊे, सभी * अपने 
सन्‍्तोष, लाभ, और झाय को अधिकतम बताने की आकांक्षा से प्रेरित होते है । ये उस 
समय अ्रधिकतम होते हैं जब समसन्तिष्ट का विंदु ( 0077॥ ० 00ठ72/€7८८ ) अर्थात्‌ 
सीमा (778/877) की स्थिति आ पहुँचे । इस स्थिति पर लाभ तथा सन्‍्तोष शझ्रादि की 
प्रगति रुक जाती है। उपभोक्ताञ्रों द्वारा वस्तुओं की क्रय की दशा में, ,यह स्थिति उस 
समय आती है, जब उनके वैकल्पिक क्रयों (हछपफक्राए८-०पा0958238) की सीमान्त 
उपयोगिताएं बराबर हो जायें ; उत्पादकों की दशा में यह उस समय होगा जब वैकल्पिक 
प्रयोगों (पर528) में नियक्त साधनों की सीमान्त उत्पाद 5ता बराबर हो जाय» उत्पादन- 
साधनों के स्वामभियों के साथ यह उस समय होता हूँ जब उनकी सहायता से उत्पन्न घन में 
से उनको मिलते वाला भाग उनकी सीमान्त उत्पादकता के बराबर हो जाय; और पू जी 
लगाने वालों के साथ यह तब होता है, जब उनके विनियोग के लिए चुकाई गई व्याज की 
दर, उनकी सीमान्त परित्याग (797९7702! 877080767८८8) या सीमानत तरलताग्रह 
(#दृप्रंवाए ?/४८7/८०८८७४) के बराबर हो जाय । 


आयोजन में इन प्रश्नों का समाधान---अब हम एक आयोजित श्र्थ-व्यवस्था 
की दृष्टि से इन पाँच प्रश्नों के हल' पर विचार कर सकते हैं । स्मरण रहे कि आयोजित 
ग्र्थ-व्यवस्था व्यक्तिगत अधिक निर्णयों के उन्मूलन, उत्पादन के भौतिक साधनों के निर्देशन 
या समाजीकरण, और व्यवहारत: समस्त भ्राथिक क्रिया' और प्रक्रिया के राज्य द्वारा नियंत्रण 
पर आधारित है। इसका अर्थ यह है कि इन प्रश्नों के आयोजित समाधान में श्रधिकारियों 
के निर्णय ही सब कुछ होंगे; व कि बाज़ार की व्यवस्था या मांग और पूति के अवैयक्तिक 
नियम । अब हम इसे स्पष्ट करंगे । 


उपभोक्ताओं के बीच पूति का वितरण 

(क) योजनाधिकारोीं इसका निर्णय कर सकते हैं कि वस्तुओं की सीमित पूर्ति, 
प्रतियोगी सिद्धान्त के अनुसार उपभोकताभों के बीच बाँठ दी जाय | यह उसी समय सफल 
होगा, यदि उपभोक्‍ताञ्रों के चुनाव व्यक्तियों पर छोड़ दिए जायँ । ऐसी दशा में विविध 
वस्तुओं के लिए उपभोक्ताओं की भ्रभिरुचियाँ वस्तुओं की कीमतों को, उस स्तर पर निश्चित 
करेंगी जहाँ पर बाजार से वतेमान पूर्तियाँ समाप्त हो जायेँ । किन्‍्हीं वस्तुओं के शभ्रधिकाधिक 
प्रभाव की दशा में उनकी कीमतें बढ़ जाथंगी, और यदि माँग कम है, तो कीमतें इस तरह 
गिरेंगी कि माँग और पूर्ति संस्थिति की दशा में थ्रा जावे । माँग और पूर्ति की अ्रवैयक्तिक 
शक्तियों का स्वरूप ठीक वैसा ही है, जैसा प्रतियोगी व्यवस्था में होता है । 


यदि योजनाधिकारी प्रतियोगी हल की शरण में जायँगे, तो ञ्रयोजित अ्र्थ-व्यवस्था 
और प्रनायोजित अर्थव्यवस्था में केवल' एक ही प्रत्तर रह जायगा, कि आयोजित अश्रर्थ॑- 
व्यवस्था सामाजिक साहसोच्रमों ($0209824 2006८7/0/7223) द्वारा निर्मित होती है । 


६०६ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


(ख) योजनाधिकारो मूल्य-व्यवश्था का नितानत वहिष्कार करने का निर्णय कर 
पते हैं । वे उपभोक्ताओं में खस्तुओं को इस प्रकार वितरित कर सकते हैँ, कि उपभोक्ता 
धाजापत्रों द्वारा अधिकृत दूकानों से, निश्चित-मात्रा में निश्चित वस्तुएँ ले ले । आवश्यकता 
से अधिक वस्तुएँ लेने की आज्ञा नहीं मिलेगी । वितरण-परिसीमन के इस ढंग को कार्यान्वित 
करनो वहुत कठिन है। सोवियत-संघ में यह विधि सन्‌ १६२० में अपनाई गई थी परल्तु, 
इसके कारण बहुत ग्रव्यवस्था फेली, अतः इसे त्याग दिया गया। और एक दूसरी ही. मूल्य 
व्यवस्था प्रचलित की गई, जो नीचे दी जा रही है । 


(ग) प्रोज़नाधिकारी किसी प्रकार की परिष्कृति और संशोधित मूल्य-व्यवस्था का 
निर्माण कर सकते हे। यह सर्वश्रेष्ठ है, और अधिकारियों के उद्द श्य की पूर्ति सफलता पूर्वक 
करता है। इसमें दूकानों में बेची जाने वाली वस्तुओं की कीमतों को निश्चित कर दिया 
जाता है । अ्रपन्ती अभिरुचियों से प्रेरित होकर उपभोक्‍ता यदि इन कीमतों पर वस्तुओं 
को इतनी मात्रा में खरीदें कि उनकी पूर्ति समाप्त हो जाय, तब तो बहुत श्रच्छा होगा : 
माँग और पूर्ति सन्‍्तुलित हो जायगे । परन्तु यदि ऐसा नहीं होता, और पूर्ति का कुछ अंश नहीं 
बिक पाता, तो अ्रधिकारी या तो कीमतें घटा देंगे या मजदूरी बढ़ा देंगे, ताकि उपभोक्ता और 
अधिक खरीद सर्के और इस प्रकार बाजार से वर्तमान पूर्ति को समाप्त कर सकें । 


"४ 


यदि किस्ती कारशव्श कुछ विशेष वस्तुएँ जिनके विषय में भ्रधिकारी गण चाहते 
है कि लोग उन्हें खरीदे और उनका उपभोग करें, नहीं बिक पातीं, तो अ्रधिकारी लोगों को 
श्रन्य वस्तुओं के साथ इन वस्तुओं की भी एक निद्िचत मात्रा को उपयुक्त कीमत पर खरीदने 
के लिए विवश क रते हैँ। वस्तुओं के परिसीमन (790077708 ) की इस संशोधित मूल्य व्यवस्था 
की राशन-कार्डों की योजना के साथ संयुक्त किया जा सकता हूँ । इन कार्डों द्वारा विशिष्ट 
वस्तुओं की निद्चित मात्राएं एक निश्चित कीमत पर खरीदी जा सकती हैं । 


कार्डों ढ्वीरा वितरण उस समय किया जा सकता है जब पूर्ति की मात्रा इतनी कम 
होती है कि समाज के प्रत्येक व्यक्ति को आवश्यक वस्तुएँ सुलभ करने के लिए परिसीमन विधि 
की शरण लेनी पड़ती है । 


अधिकारियों द्वारा इस विधि का उपयोग समाज के कुछ अंगों का पक्ष लेने और दूसरों 
को दंड देने के लिए किया जाता हे । 


अनुगृहीत व्यक्ति वे होते हैं जिन्होंने विशेष रूप से राज्य या समाज . को सहायता दी 
हो, और अन्य विरोधी दल के माने जाते हे। जब ऐसा होता है तो कार्डों द्वारा पहले प्रकार 
के व्यक्तियों की अधिक राशन और दूसरे प्रकार के व्यक्तियों को अपेक्षाकृत कम राशन 
मिलने की व्यवस्था की जाती है । 


किन वस्तुओं का ओर प्रत्येक का कितनी मात्रा में उत्पादन किया जाय ? 
इस सम्बन्ध में योजना-ग्रधिकारियों को यह निर्णय करना होता है कि वे उन वस्तुओं का 
उत्पादन करें, जिनकी उपभोक्‍ताओं को इच्चछा है, या उन्हें जिनकी उपभोक्‍ताओं को 
आवश्यकता है, । 


उत्पादन के साधन और वितरण ६०७ 


यदि वे उपभोक्ताओं की इच्छा के अनुसार कार्य करें, तो उत्पादन को उस दिशा 
की ओर उन्मुख करना होगा जिधर उपभोक्ताओं की अभिरुदियाँ इंगित करती हूँ। इसका 
परिचय उन कीमतों से लगता है , जो विविध वस्तुओं के लिए उपभोक्ता दे रहे है, या देने 
को प्रस्तुत हों । यदि वे उपभोक्ताओं के आ्रावश्यकता के अनुसार काये करें तो अ्रधिकारियों को 
प्ामाजिक या सर्वसस्मत अ्रभिरुचियों का मापदंड बनना होगा, और इस' सामाजिक भाप के 
अनुसार ही वस्तुओं को उनके वाँछित अनुपात में उत्पादित करना होगा। इस माप में मिजी 
व्यक्तिगत भ्रभिरुचियों का उतना ही विचार रक्‍्खा जायगा, जितना अश्रधिकारीगण उचित 
समभते हूँ । परन्तु भविष्य की व्यवस्था में राजनीतिक, सामाजिक तथा शिक्षा और संस्कृति 
सम्बन्धी विकास को पूर्ण सुविधा और विस्तृत क्षेत्र दिय जाएँगे । चूँकि आर्थिक योजना का 
कतंव्य यह भी है कि वह व्यक्तिगत रुचियों को सुधारे, इसलिए योजना के अधिकारी “क्या 
'ओऔर कितना उत्पन्न किया जाय ४ “ प्रश्न का हल मान्य (8परा0770909८) अभिरुचियों 
के माप-दंड के श्राधार पर ही निकालना पसन्द करेंगे । - 


इसका ध्यान रखना चाहिए, कि उत्पादन सम्बन्धी निर्णय दोहरे होते हैं; एक तो 
उपभोग-वस्तुओं की उन मात्राओं के उत्पादन से सम्बंधित हैँ, जिन्हें तात्कालिक उपभोग के 
लिए स्वीकृत किया गया हे; दूसरे भविष्य में उपभोग के स्तर को ऊंचा उठाने के लिए पूजी- 
वस्तुओं के उत्पादन से सम्बद्ध हें । 


उत्पादन के साधनां ओर बितरण--जब स्वीकृत अनुपात में वस्तुओं के उत्पादन 
का निर्णय हो जाता है, तो श्रधिकारियों को उत्पादन की विविध श्रौद्योगिक इकाइयों (फर्मों के 
बीच आवश्यक साधनों के बँटवारे के प्रश्न को हल करना पड़ता है । यह इसलिए आवश्यक है 
जिससे कम से कम लागत में उत्पादन किया जा सके। अ्रधिकारीगण इस प्रश्न को प्रत्यक्ष 
निणुयों रा हल करते हे वे फर्मों के बीच बाँटे जाने वाले उत्पादन के साधनों के अनु- 
पात का निर्णय करते है. ताकि फर्म योजना के अनुसार उत्पादन करने में समर्थ हो सकें। 
इसका तात्पये यह है कि यह बँटवारा उसी प्रकार होक-है जैसा अधिकारी उचित समभते है| 
प्रवश्य ही यह निर्णय विशेषज्ञों से सलाह ले ने के पश्चात ही स्वीकृत होते है । 


यदि अधिकारी समझते हैं कि किसी एक उद्योग को भूमि या पूंजी या दोनों की 
अधिक आवश्यकता है , तो वे इस उद्योग को उत्पादन के ये साधन दूसरे उद्योग की श्रपेक्षा 
अधिक मात्रा में देंगे , और जहाँ तक सम्भव हो सकेगा, श्रम के विषय में ऐसा ही होगा । 


भूमि और पूंजी के विषय में ऐसा बँटवारा अपेक्षाकृत श्रासान होता है, क्योंकि राज्य 
का इन पर पूर्ण नियंत्रण होता है; किन्तु, क्योंकि श्रमिक अपनी संपत्ति (श्रम) के स्वामी स्वयं 
ही होते है, इसलिए उनके सम्बन्ध में बँटवारे की प्रत्यक्ष विधि उस समय तक नहीं अपनाई जा 
सकेगी, जब तक कि उनका सक्तिय सहयोग न मिले या जब तक वे स्वभावतः ही विनद्ञ न 
हों । इसलिए श्रम के बँटवारे को कार्यान्वित करने के लिए योजनाधिकारी मुल्य-व्यवस्था 
पर निर्भर रहते है। मजदूरों को विविध कामों में लगाने के लिए मजदूर को आवश्यक मज़- 
दूरियाँ दी जाती है, और इस प्रकार विविध श्रेणियों के श्रमिकों की श्रावश्यक पूति विविध 


५ 


६०८ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


उद्योगों और व्यवसायों में वितरित हो जाती है । वे सिद्धान्त जिसके अ्रनुसार मज़दूरी निश्चित 
की जाती है, बाद में दिए जायंगे | वह सिद्धान्त जिसके अनुसार श्रम का बंटवारा किया 
जाता है, काये क्षमता और दुले्भता का, या मूल्य व्यवस्था का सिद्धान्त है । 


“ ” इसे स्मरण रखना चाहिए कि आयोजित अश्रर्थ-व्यवस्था के अन्त गत समस्त सिद्धान्तों 
की पृष्ठ भूमि में, योजना अधिकारियों की वह सत्ता है जिसके द्वारा वे राष्ट्रीय प्रकट में किसी 
निश्चित आयु वाले व्यक्तियों को जहाँ भी ब्रावश्यकता हो, काम करने के लिए विवद्ञ कर 
सकते हैं । इसका भी ध्यान रखना चाहिए कि श्रमिकों की देशभक्ति को उत्तेजित करने वाली 
अपीलों और सम्मान को पुरस्कारों तथा पदवियों का भी प्रायः: अवलंघन लिया जाता है, जिससे 
अमिक---और विशेष रूप से विरल प्रतिभा और योग्यता वाले श्रमिक कार्य करने के लिए 
आ्ाकषित किए जा सके। 


उत्पादन के साधनों के बँटवारे से संयुक्त उत्पादन के सम्बन्ध में इतना कहना और 
ग्रावश्यक है कि यद्यपि आयोजित अर्थव्यवस्था में यह आशा की जायगी कि 
प्रत्येक उत्पादक यंत्र द्वारा लाभ हो, या कम से कम अपनी लागत ही पूरा करे, फिर भी इन 
यंत्रो की स्थिति केवल इसी पर निर्भर नहीं है कि उनसे लाभ हो ही । वे यंत्र कार्य करते 
रहेंगे, और उनसे हानि होने पर भी यह सम्भव है कि उनका विस्तार कर दिया जाय, यदि 
समाज के' हित के लिए उनका जारी रहना या उनकीं वृद्धि करना आवश्यक हो । ऐसी स्थिति 
में राष्ट्रीयकोष से सहायता देकर उनकी हानि को पूरा किया जाता हैँ। आयोजित अ्रर्थ- 
व्यवस्था का उद्देश्य लाभ नहीं होता । उसे लाभ से नहीं वरन्‌ अन्य उद्देश्यों-सामान्य कल्याण 
की वृद्धि--की आकांक्षा से प्रेरणा मिलती है । 


परन्तु यह भी: स्मरणीय है कि भले ही शअर्थ-व्यवस्था की श्रौद्योगिक इकाइ्याँ 
प्रलग-अलग लाभग्रद न हों, फिर भी कालान्तर में सम्पूर्ण अर्थ-व्यवस्था को एक लाभकारी 
संस्था होना ही चाहिए। अन्यथा उसकी स्थिति खतरे में पड़ जायगी । लाभ एक आ्रथिक 
सिद्धान्त है, न कि एक पूंजी-वादी सिद्धान्त । इस तथ्य को रूसी अ्र्थ-व्यवस्था में मान लिय। 
गया है, और कम्युनिस्ट सरकार ने एक विस्तृत क्षेत्र में लाभ प्राप्त किया हैं । सोवियत 
सरकार नकेवल यह चाहती है कि सामाजिक उद्यागों मे नुकसान न हो, बल्कि उन्हें जाभ 
कमाने के लिए उत्पादित भी करती है | यह अवश्य हैँ के जाभ की भात्रा ओर लाभ दे 
प्रयोग को ध्याव पूथंक संचालित किया जाता है । लाभ के एक अंश को कर के रूप में सामान्य 
बजठ के अन्तर्गत ले लिया जाता है; एक अश को पूजी के विकास के लिए उद्योग को ही ६ 
दिया जाता है; और शेष को श्रमिकों की दशा में सुधार करने के लिए और कायं-कर्ताश्रों 
को बोनस. देने के लिए रख लिया जाता है । 


आय का वितरणा--किसी आयोजित ग्र्य-व्यवस्था फी पूर्ण वाषिक आय, निम्न- 
लिखित स्रोतों से आती है :--- 


(१) राष्ट्रीय साधनों और भूमि से प्रतिदान । 


.. (२) पूजी का व्याज (अनुगणन के रूप में ) 


श्रम की मजदूरी तथा व्यापारिक संघ ६०६ 


(३) यदि हों, तो अनुनमेय (पा)280079/2 09(6) तत्वों या सामाजिक व्ययों ( सामा- 
“जिक उपभोग या जनोपयोगी सेवाएं ) के लिए लिया गया भुगतान । 


(४) राजकीय उद्योगों से प्राप्त होने वाला लाभ। 
(५) श्रमिकों की आय पर यदि कोई कर लगाया जाय तो उससे प्राप्त द्रव्य । 


(६) श्रम की सेवाओं की अनुगशन-लागतें (80९८0प्र7008 ८0903 0 [6050प्रा' 
827"०7८८8 ) । 


इन स्रोतों से राज्य अपना बजट बनाता हे और उत्प।दन करता हूं । यह बात ध्यान में 

“» शखनी चाहिए कि, चू कि पृ जी-सामग्रियों, भूमि और खानों, और उद्योगों का राष्ट्रीयकरण 

किया जाता है, इनसे प्राप्त व्याज, लगान ओर लाभ आझादि प्रतिदान--भछे ही वे अनुगणशन 

मात्र | 8220फ४78 72778 ) हॉ--राज्य को मिलते है, न कि व्यक्तियों को। श्रम 
ही उत्पादन का एक मात्र व्यक्तिगत साधन रहता है। 


सम्पूर्ण वाषिक श्राय को राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था के निम्नलिखित प्रमुख अगोों पर वितरित 
किया जाता है :--- 


(१) मरम्मत, पुनर्स्थापेव, नवीनीकरण, क्षय और घिसावट आदि के व्यय । 


५ 


(२) विनियोग--खानों, कारखानों, ग्रावागमन के मार्गों; व्यापार की सुविधाओं, फर्मों, 
नए उद्योगों के विस्तार आदि । 


(३) जनोपयोगी सेवाएँ या “सामाजिक उपयोग” के खर्चे । 


(४) राज्य के श्रपरिवर्ती या ऊपरी (0५6७ (6७0 07 ८०078977) ख्चें---सरकारी 
विभागों का संचालन राष्ट्रीय सुरक्षा, अनुसन्धान, वैज्ञानिक खोज आदि । 


(५) श्रम की मजदूरी। 
श्रप्त की सज़दूरी तथा व्यापारिक सट्ड 


अ्रब प्रश्न यह है कि श्रम के प्रतिफल को किस प्रकार निश्चित किया जाय, श्र्थात्‌ 
राष्ट्रीय आय का कौन सा अंश उत्पादन के एक व्यक्तिगत साधन के पास जाये। यहाँ मजदूरी 
के स्‍तर और मजदूरी के मापदंड को निश्चित करने की समस्या का हल' निकालता हे । 
मजदूरी का स्तर कया होगा--यह्‌ ज्ञाय के उस अंश पर निर्भर होगा जिसे मजदूरी के खर्चे 
की पूरा करने के लिए अलग कर दिया गया है; इसे 'मजदूरी-कोष' (ए48क8-ीएाते )' 
कहेंगे । इस 'मजदूरी-कोष' से ही, मजदूरी का माप बचाया जायगा। 


मजदूरी कोष का निश्चय करना, राज्य के अधिकारियों का कतंव्य है । वे इसका निश्चय 
व्यय के भ्रन्य सभी मदों--और विशेषतः भविष्य के स्तर को उन्नत करने के लिए लगाए 


रे६ 


६१९ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


गए धनों --क्रो ध्यान में रख कर करगे । मजदूरी कोष को किसी निश्चित अवधि में व्यक्ति- 
गत उपभोग के लिए प्रस्तुत सपस्त उपभोग-वस्तुओं और सेवाश्रों के कुल मूल्य के बराबर होना 
चाहिए । यदि ऐसा नहीं है, जैसा कि पूंजी वस्तु-उद्योगों की शीघ्रतापूर्वक वृद्धि करने की 
दशा में होता है, तो मजदूरी को कम कर देना पड़ेगा, कीमतों को बढ़ाना होगा । 


कुल मजदूरी कोष के आधार पर योजना के अधिकारी मज़दूरी का एक राष्ट्रीय भाष 
बना लेते है, और तब उसी माप के अनुसार कोष को श्रमिकों और अन्य कर्मचारियों के 
बीच बॉट दिया जाता है । 


' मजदूरी के किसी माप का निश्चय कई सिद्धान्तों पर आधारित किया जा सकता है । 
ग्रधिकारींगणा, आधिक समता के सिद्धान्त या एक परिवार की सामान्य आवश्यकताओं या 
क्षमता, अभाव, उत्तरदायित्व या जातीय और राष्ट्रीय भेद-भाव तक के सिद्धान्त को आधार 
मान सकते हे । 


'सोवियत यूनियन में अधिकारियों ने पहले तो आर्थिक समता के सिद्धान्त पर मजदूरी 
की दर को निश्चित करना चाहा; उसके बाद उन्होंने क्षमता और भाव के सिद्धान्त को 
व्यवहुत किया-- धर त्येक व्यक्ति से उसकी योग्यता के अनुसार, और प्रत्येक व्यक्ति को 
उसके कार्य के अनुसार । सोवियत रूस में, यह सिद्धान्त अभी तक प्रचलित है और इसके 
द्वारा बहुत सी असमानताएँ दूर की गई है । नाजी जम॑ंनी में जातीय भेद-भाव के सिद्धान्त 

' को भ्रहरा किया गया है । जमंनों, पोलेण्डवासियों, और यहूुदियों आदि को एक ही काम के 
लिए भिन्न मजदूरी दी जाती थी । फासिस्ट इटली में, जहाँ प्रभुत्व और धर्म-शासन प्रधान 
थे, उत्त रादायित्व के सिद्धान्त को मख्यता मिली | किन्‍हीं आयोजित अथअ॑-व्वयस्थाओं में 
परिवार की सामान्य आवश्यकताओं” के सिद्धान्त का पालन किया जा सकता हू । छोटे 
“परिवार वालों की अपेक्षा बड़ परिवार वाल श्रमिकों को अधिक मजदूरी दी जा सकती है । 
कुछ अन्य देशों में भौगोलिक या प्रादेशिक आधार पर श्रमिकों को मजदूरी दी जाती है । 

एक बार निश्चित कर दिए जाते के बाद प्रत्येक सम्बन्धित मनुष्य को मजदूरी की दर 
का पालन करना चाहिए । मजदूरों को यह आज्ञा नहीं हे कि वे हड़तालों द्वारा म्रजदरी के 
माप दण्ड को बदल जाने के लिए विवश करें । आयोजित अथं-व्यवस्था में हड़ताल और 
तालबन्दियाँ निश्चित रूप से वहिष्कृत हु । उन्हे कभी भी वध नहीं ठहराया जा सकता, 
अन्यथा अथ-व्यवस्था को कार्यान्वित करन में बाधा पड़ेगी । 


आयोजित समाज में श्रम-संघों का बड़ा महत्व होता हैँ । परन्तु पृ जीवादी अर्थ- 
व्यवस्था की तरह इस आयोजित समाज में वे वर्ग-संघर्ष का हथियार बनने वाली युद्ध- 
संस्थाएं नहीं होती प्‌ जीवादी अर्थ व्यवस्था में श्रम-संघ इसलिए बनाए जाते हे, कि प्रबन्धकों 
के लाभ के मत्थ अधिकतम' मज़ दूरी प्राप्त कर सके, अर्भात्‌ उनकी मज़दरी श्रम की सीमान्त 
उत्पादकता के बराबर हो जाय । आयोजित अर्थ-व्यवस्था में, इस प्रकार का उद्देश्य न्याय 
संगत नहीं होता । यहाँ वर्ग-संघर्ष के लिए स्थान नहीं है, क्योंकि लाभ, ओर उसके परिणाम 
तथा प्रयोग को, अधिकारियों द्वारा नियंत्रित किया जाता है । केवल, लाभ की उतनी 
ही मात्रा को ओर उसके वैसे ही प्रयोग को स्त्रीकृति मिलती है, जितना योजनाओं के उद्देश्यों 
के दृष्टिकोण से वांछनीय हो । 


आयोजित श्रर्थ-व्यवस्था में द्रव्य और ऋण ६११ 
आयोजित अर्थ-व्यवस्था में श्रम-संघों के निम्नलिखित कतंव्य होते हैँ :--- 


(१) नियुक्ति और काम करने की दशाओं से सम्बन्धित सभी प्रदनों में वे अपने 
सदस्यों का प्रतिनिधित्व करते है । वे इसका ध्यान रखते है, कि मज़द्रों की रक्षा से संम्बंधित 
कानूनी सुविधाएँ, जैसे सामाजिक वीमें, मजदूरी का भुगतान, स्वास्थ्य, और दुर्घटर्नाओं की 

_रोक-थाम ग्रादि प्र बन्धकों द्वारा कार्यान्वित की जाय । 


(२) श्रम-संघ, उद्योग को चालू रखने के लिए प्रबन्धकों और राज्याधिकारियों के 
३५ < | ब् नव रे 
साथ सहयोग भी करते हूं। वे राज्य के कार्यों में उत्पादन की योजुओं को तत्काल फढ़ीभूत« 
करने का निश्चित उत्तरदायित्व भी ग्रहरा करते हे, और आशिक क्रियाओं के नियन्त्रण तथा 
संगठन में भाग लेते है । 


इस सब का अर्थ है कि आयोजित भअ्र्थ-व्यवस्था में श्रम-संघ अपने सदस्यों के जीवेन- 
स्तर को उन्नत करने और सदस्यों की कार्य-क्षमता और उत्पादन शक्ति के विकास के लिए 
निश्चित सहयोग देने पर सामान आग्रह करते है। इसका अ्र्थ यह भी है कि मज़दूरी की 
नीति लाभ और मजदूरी तथा पूँजी और श्रम के बीच एक संघर्ष का विषय नहीं है ,वरन्‌ श्राथिक 
भोजन को पूरा करने के लिए श्रम-संघ के सहयोग का विषय है । एक पूर्व निश्चित मज़दूरी- 
नीति आर्थिक योजना की सफलता की महत्वपूर्ण शर्ते है । 


बचत ओर विनियोंग -प्रायोजित अर्थ॑-व्यवस्था में इनके दो स्रोत होते है-- 
(१) सामाजिक संचय तथा (२) व्यक्तिगत आय । 


» (१) योजनाधिकारी यह आाशा करते हे कि प्रत्येक इकाई, फर्म, कारखाना और 
व्यवसाय अपने लाभों की एक निश्चित मात्रा को बचाए और उसे राज्य के बेकों में जमा 
कर दे | सरकार कुछ कर भी लगा सकती है । ऐसे करों मे सोवियत रूस का समग्र व्यापार- 


कर (+प्राए्ता 077० +95) सबसे भ्रधिक महत्व पूर्ण है । 


(२) सामान्यतः व्यक्तियों की बचत और विनियोग उसी प्रकार के प्रोत्साहनों द्वारा 
प्रेरित होते है, जैसे प्रंजीवादी देशों में श्रधिकारी ऋए लेते है , और जनता को ऋण में 
सहयोग देने के लिए प्रेरित करते है। इस ऋण के लिए सरकार कुछ व्याज भी देती है, कभी कभी 
व्याज की दर के साथ लाटरी आदि की भी व्यवस्था रहती हें, जिसमें पुरस्कारया तो द्रव्य 
या सवेतन छुट्टी जेसी किसी सुविधा के रूप में होता है । जनता के उत्साह और देश-भक्ति 
के प्रति अपीलें कर के व्याज की दर को यथा सम्भव कम रखा जाता है । 

इन दो ख्रोतों से प्राप्त द्रव्य कोष से योजनाधिकारी दीघकालीन विनियोगः के लिए 
विविध उद्योगों को व्याज की कम दर पर घिना व्याज लिए रुपया उधार देते है । 

यदि विनियोग-निधि यथेष्ट न हो तो सरकार बकों द्वारा इतना द्रव्य निर्मित कर 

सकती है कि परिस्थिति की आवश्यकताएँ पूरी की जा सकें । 
््‌ः में गे ५ 
आयोजित अथ-व्यवस्था में द्रव्य और ऋणु--विनियोग एक वैत्तिक समस्या 
, है और वित्त का शअर्थ द्रव्य तथा ऋण का प्राप्त करना है । आयोजित प्रथे-व्यवस्था में इन 
दोनों के महत्व को हम स्पष्ट कर सकते हे। न 


६१२ अर्थशास्त्र के मूलाधार 


अनायाोजित श्रथ-व्यवस्था में द्रव्य और ऋशणा स्वतन्त्र रूप में काय करते है। ये उस 
अ्र्थ-व्यवस्था की धुरी हे क्योंकि द्रव्य और ऋण पर ही अर धुनिक अर्थ-व्यवस्था आधारित 
है । अर्थ-व्यवस्था की कार्य-प्रणाली इन्हींके हारा निर्देशित तथा नियन्त्रित होती है। वह 
इनकी> सीमा के बाहर कार्य नहीं कर सकती । अ्रर्थ-ब्यवस्था को अपने को उपलब्ध-वित्त के 
साथ व्यवस्थित करना पड़ता है, और वित्त की उपलब्धि, लाभ तथा' उद्योगों की ऋण 
चुकाने की योग्यता पर निर्भर रहती है । जब तक उद्योग लाभदायक नहीं हे, वित्त नहीं 
प्राप्त होगा । यह दुहराया जा सकता है कि लाभ अनायोजित ग्रर्थ-व्यवस्था का उद्देश्य 
*"8ोता हट । | 


आयोजित अथं-व्यवस्था की स्थिति इसके बिलकुल विरुद्ध है । उसमें द्रव्य तथा ऋण 
अपद्ी स्वतन्त्र तथा केन्द्रीय-स्थिति खो देते है । यहाँ वे राज्य के अधीन रहते हैं। वे समग्र- 
भ्र्थ-व्यवस्था की आवश्यकताओं के लिए उपयोगी अनुचर की भाँति होते हैं । आयोजित अर्थ- 
व्यवस्था में द्रव्य और ऋण मुख्यतः अनुगरणन मूल्यों और लागतों (2087 8८00फ7ए॥8 
27 [07८78 ) के रूप में काम करते है । झ्राधोजित शअथ॑-व्यवस्था न तो द्रव्य केन्द्रित होती 
है, और न ऋण केन्द्रित और न वह लाभ के उद्देश्य से परिचालित होती है । वस्तुत: बह 
वस्तु केन्द्रित होती है । यदि उसमें मानवीय और मौलिक साधन अ्रप्रयुक्त रह जाते हें तो 
इसका कारण यह नहीं है कि उसमें लाभ का अ्रभाव है, या उन साधनों को नियृक्‍त करने 
के लिए, वित्त का अभाव है । इसका कारण यही हो सकता है कि उस आयोजित अथ॑- 
व्यवस्था में संगठन या सहयोजन या उचित अनुगणन-पद्धति का अभाव हे । पूंजीवादी व्यवस्था 
'की भाँति इस व्यवस्था में वित्त की समस्याओं को उत्पादन की समस्यायों पर पूर्वता 
([270799) नहीं दी जाती | यदि. साधन चलिष्ण हे और उनकी नियुक्ति समाज के 
लिए उपयोगी है, तो वित्त -द्रव्य और ऋण आसानी से जुटाए जा सकते हे, ओर जुटाए जाते 
हैं। वस्तुत: आयोजित अथं-व्यवस्था का निर्देशक सिद्धान्त यह हूँ कि उसे पर्याप्त वैत्तिक 
साधनों का बल प्राप्त ही जिससे श्रथ॑-व्यवस्था अपनी पूरों सामथ्यं तक पहुंच सके । इसका 
अर्थ यह है कि आयोजित कार्यक्रम की आवश्यकताओं के अनुसार वित्त अपने को व्यवस्थित 
कर लेता है। सोवियत श्रर्थ-व्यवस्था द्वारा यह भी प्रकार प्रमाणित है कि आयोजित 
अथं-व्यवस्था न केवल द्रव्य और ऋण के सम्बन्ध में वरन्‌ अन्य प्रत्येक वस्तु के विषय में एक 
प्रसारशील' अर्थ-व्यवस्था है । ं द 


वित्त की पूर्ति बेकों का कार्य है, परन्तु श्रायोजित अर्थ-व्यवस्था के अन्तर्गत बेके ऐसी 
सस्‍्वतन्त्र संस्थाएँ नहीं होतीं, जो हिस्सेदारों के लिए लाभ प्राप्त करने के लिए चलाई जाती 
है । वे! इस अर्थ-व्यवस्था के लिए अनुबन्ध-मात्र हैं और योजना के सम्पादित करने के लिए 
आवश्यक वित्त का प्रबन्ध करने के विशिष्ट साधन हैं। अस्तु, उनका पूर्ण केनद्रीकरण हो 
जाता है और उनके निम्नलिखित दो कतंव्य होते हैं :--- 


(१) वे राज्य और आयोजित गर्थ-व्यवस्था के कोषाध्यक्षों का कार्य करते है। वे अ्धि- 
कारियों द्वारा स्वीकृत भोजन के कार्यक्रम का सम्पादन करने के लिए, उद्योगों को आ्थिक 
साधन प्रदान करते हें । 


हक 
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(२) वे प्रायोजित कार्यक्रम के सम्पादन का निरीक्षण करते हैं कम से कम जहाँ तक कार्य 
क्रम के वेत्तिक पक्ष का प्रइन है। वे यह परीक्षा करते ह कि वे उद्योग जिन्हें वित्त प्रदान 
किया गया है उन आ्राथिक' विधानों के अनुसार कार्य करते है या नहीं, जो योजना म्रें उनके ' 
लिए निहिचत किए हैं। यह निरीक्षण स्वीकृति के दृष्टिकोश से होता है न कि लाभ की 
दृष्टि से । 


उपर्यक्त व्यवस्था से यह स्पष्ट होता हैँ कि आयोजित अथ्थे-व्यवस्था में योजना- 
' ग्रधिकारियों के निशय ही पाँचों प्रश्नों का हल प्रस्तुत करते है। ये निणम श्रम के वितरण 
और बचत तथा विनियोग के निजी क्षेत्र को छोड़ कर मूल्य-व्यवस्था के स्थानापन्‍न सदृश हैं । 
म-कथा बचत आदि के साथ बाजार की व्यवस्था कुछ न कुछ काय करती ही रहती हूं वे उत्पादित 
विनियय की गई, उद्योग में लगाई हुई, और उपभुक्त वस्तुओं की कीमतों और मात्राओं को न्यूना- 
घिक निश्चित योजनाओं द्वारा निर्धारित रखते हे और माँग तथा पूर्ति को संस्थिति में रखते हैं 
यह कहा जा सकता हैँ, कि निर्णय यर्याप कीमतों की गतिविधि का ध्यान रखे बिना ही किए जाते 
है, फिर भी उन निर्णंयों का मानसिक आधार कुछ न कुछ उसी प्रकार का होता है । कुछ 
भी हो, हर प्रकार के वेकल्पिक उपायों पर विचार किया जाता है, और निर्णय उसी उपाय 
के पक्ष में द्ोता'है, जिससे सर्वश्रेष्ठ परिणामों की आशा हो । आयोजित प्र्थ-व्यवस्था मृल्य- 
चालित नहीं होती, वरन्‌ तंत्र-चालित होती है ।--वह प्रत्यक्ष शासन-ज्रिया से परिचालित* 
होती है ,मूल्यों के किसी द्राव्यिक माप-दण्ड से नहीं । 


पूंजीवादी आ्थिक योजना 


श्रब प्रश्न यह है कि क्या आर्थिक योजना पूजीवाद में सम्भव है / 


(१) यदि आर्थिक योजना को हम उसी रूप में समभे जिसमें उसकी व्याख्या की गई 
ग्र्थात्‌'उसे समग्र श्र4॑-व्यवस्था श्रायोजन माने तो इस प्रश्न का उत्तर नवारात्मक होगा । 

पृ जीवाद एक आर्थिक संगठन है, जिसमें उत्पादन के भौतिक साधन को विभिन्न व्यक्षित मृल्य 
या किराए पर ले लेते हैं और उनसे अपनी इच्छानुसार इस दृष्टिकोण से कार्य लेते है 


कै 


कि उत्पादित वस्तुओं और सेवाओं को बेचने से लाभ हो सके । उत्पादन के साधनों का 
व्यक्तिगत स्वामित्व और..स्वलंज...ठका इस व्यवस्था की मुख्य विशेषताएं हु। इसके 
ग्रन्तगत एक-एक. उद्योग में सकड़ों और हजारों फर्म होती हूं जो या तो स्वतंत्रतापुर्बक 
कार्य करती हे या यदि संयक्‍्त भी होती हैँ तो बहुत अ्रपर्याप्त रूप में । आयोजित अ्रर्थ- 
व्यवस्था एक एसा संगठन है जिसमें उत्पादन के साधन या तो नन्‍्यनाधिक राज्य के श्राधीन 
गैते है. या राज्य उनका पूर्ण नियंत्रण रखता है । एक लघु क्षेत्र को छोड़ कर जिसका 
उल्लेख हम पहले ही कर चुके हू इस व्यवस्था में ठेके की स्वतंत्रता नहीं रहती। प्रत्यक 


उद्योग सहयोजित और सहयोगी इकाई होता है । 


इन दो आर्थिक व्यवस्थाओं के अन्तर को देखते हुए हम कह सकते हैं कि उस प्रकार 
की आथिक योजना, जिसकी चर्चा हम पहले कर आए हैं, प्‌जीव[द में सम्भव नहीं है । उसके 


हर४ ग्र्थशास्त्र के मूलाधार 





प्‌ गा अर्थ-व्यवस्था का केन्द्रीय निमंत्रण आवश्यक हैँ । यह नियंत्रण झआाथिकु बोजना 
,की प्रथम शर्ते है । पूजीवाद में नियंत्रणों की बाहुलयता होती है जो झ्रार्थिक योजना के स्वभाव 
के विरुद्ध है । आर्थिक, मितव्यय की दृष्टि से आयोजन के लिए प्रत्यंक श्रर्थ व्यवस्था के लिए 
यह अऋषकयक हे कि वह अपने क्षेत्र के समस्त श्रार्थिक साधनों का नियेत्र८ष कर सकें । सम्पूर्ा 
श्रथ-व्यवस्था के जिए एक उत्कृूष्ठ एकरूप योजना श्रावश्यक हू । प्रभावोत्पादक योजना उस समय 
तक सम्भव है जब तक कि योजनाधिकारियों को उत्पादन के साधनों पर नियंत्र शा रखने की 
प्री शक्ति नहीं मिलती । नियंत्रण की वह शक्ति ऐसी होनी चाहिए कि अधिकारी यह 
'कौह सके कि अगक-प्रमक योजना ही कार्यन्बित होगी ।' 





(२) यदि आर्थिक योजना' का अर्थ यह हो, जैसा कुछ लोग सोचते हैँ, कि धाजार- 
व्यवसुथा की स्वतंत्र किया में राज्य इस अभिप्राय से हस्तक्षेप करे कि समाज की आर्थिक व्या- 
धियाँ किसी एक या दूसरी दिशा में सुधर सके या दूर हो सकें---तो आथिक योजना निश्चय 
ही पूजीवाद में सम्भव है। राज्य ने हस्तक्षेप की ऐसी नीति उस समय भ्रपनाई, जब इंगलूंड तथा 
अन्य सभी पूजीवादी देशों में 'करने-दो' व्यवस्था के दोष प्रकाश में आ्राए। इस हस्तक्षेप 
नीति से बहुत कुछ भला भी हुआ हे । परन्तु एसे हस्तक्षेप नीति को झार्थिक योजना कहना 
नितान्त अमपुर्णं है । वह राज्य की योजना हो सकता है । परन्तु उसे राज्य की आर्थिक 
योजन! नहीं कहा जा सकता । उसे केव व राज्य की आर्थिक क्रिया की संज्ञा दी जा सकती है। निःसं- 
देह यह आर्थिक क्रिया उन परिस्थितियों का सुधार करती है, जिनके अच्तर्गत मूल्य-व्यवस्था 
साधनों के वितरण को निर्धारित करती हैँ, १रन्तु यह आर्थिक क्रिया अ्रस्तिम परिणाम को 
अनिश्चित छोड़ देतीं है । जो व्यक्तिगत निर्णायों पर निर्भर रहता है । कृपि-योजनाएँ, औद्यो- 
गिक योजनाएँ, जनसंख्या-योजनाएं, आवागमन की योजवाएं आदि अधिवांश योजना ऐ जो पिछले 
वर्षों में श्रधि /ंश पूँजीवादी देशों में, जिनमें भारतवष भी सम्मिलित हे, प्रकाशित हुई है, इसी 
प्रकार की हैं । ययोजनाएँ मानती हे कि राज्य या तो एक निरीक्षक संस्था हैँ, या अपनी 
योजनाओं को कानून बताकर या प्रोत्साहन द्वारा या अन्य अप्रत्यक्ष तरीकों से लागू करने वाली 
संस्था जो इत योजनाओं के सम्पादन को व्यक्तियों के हाथों में छोड़ देती है; कि वे कम या 
अधिक स्वेछानुसार योजनाओं को कार्यान्वित कर सके । 


(३) यदि आर्थिक योजना का श्र यह हो जैसा कुछ छोग सोचते है, कि राज्य 
क्रेवल अर्य॑-व्यवस्था के उन मुख्य अंगों पर नियंत्रण रखे; जिन्हें मुख्य या आराधारभत-उद्योग 
(&6फ्-76प50768 ) कहा जा सकता है, ओर कम महत्वपूर्ण वस्तु | की व्यक्ति- 
गत साहतोद्यम के लिए छोड़ दे तथा द्रव्य और ऋ!ण को केद्धीय बेंक-वीलि द्वारा नियंत्रित 
करें और विनियोग और जत-कार्यों के दीव॑-कालीन प्रबन्ध आदि को ही अपने हाथों में रखें, 
तो भी वह प्‌ जीवाद में सम्भव है । वस्तुतः जब 'आ्रायोजित"पू जीवाद, की बात स्ोची जाती है 
तो काफी हद तक उप्तका तात्पय कीमत निश्चित करके 'कोटा' का नियंत्रण करने, भूमि के 
क्षेत्रफत पर प्रतिबन्ध लगान आदि से मिलते-जुलते कामों से ही होता है। नियन्त्रणों के ये 
'प्रकार अधिकतर हस्तक्षेप नीति के समान होते है । उनके संबन्ध में यह कहा जा सकता है 

(श्र) कि मुख्य-उद्योगों (£८ए-7प्र४:7८8) का निश्चय कठित और जटिल होता है; 
यहाँ बहुत सम्भव है कि अ्ध्किरीगर कोरी कल्पना में बह जाएँ ; (ब) कि यदि-विनियोग 


पूंजीवादी आथिक योजना ६१५ 


का पूर्ण नियंत्रण न हो तोइसकी सम्भावना है कि राज्याधि-कारियोंद्गरा नियंत्रित 
क्षेत्रों के श्रतिरिकत जो झत्य व्यक्तिगत क्षेत्र हें वे विरोधी की ओर उन्मुख हो जायें ; 


और (३) कि निजी फर्पों की विनियोग-नीतियों के कारण इसकी, आवश्यकता होगी कि 
उनके गण-प्रवगण का परीक्षण किया जाय और यह भी निरचय किया जाय कि एक उद्योग में 
दूसरे की अपेक्षा कितती पूजोीं लगायी जाय।इन तीन बातों के परिणशाम-स्व्प राजकीय 
नियंत्रण को दूसरे क्षेत्रों तक विस्तुत करने की मनोत त्ति होगी । और कीमतों को निश्चित करने, 
कोटों' को नियंत्रित करने, और भमि पर प्रतिबन्ध लगाने आदि के उपायों का प्रयोग 
इसलिए किया जाने लगेगा कि वेयक्तिक क्षेत्र अधिकाधिक राजकीय क्षेत्र पश निर्भर रहे। यदि 
यह क्रम ताकिक अंत तक ले जाया जाय तो उसका फल वह व्यवस्था होगी जिसका स्वरूप | 
तो कदाचित पूजीवाद जैसा ही होगा, गर तत्त्व कुछ और ही । द 


है 


फिर भी, यहाँ यह उल्लेखनीय हे कि पूंजीवाद का जितना भी आयोजन हो सकता है 
वह प्रत्यक्ष नियंत्रण द्वारा नहीं, वरन्‌ क्षतिपूर्तियों (02077[70८708900॥), पूरक सहायताओं 
($प])7व5्खटा॥707 ), प्रोत्वाहन (इपगरप्रो&0070) या प्रतिबन्धों /85४07८(07) 
आदि अप्रत्यक्ष साधनों द्वारा ही सम्भव है । 


केवल इन्हीं साधनों की सहायता से राज्य अनायोजित ग्रथे-व्यवस्था के उन स्वतंत्र हज़ारों 
लाखों उद्योगों की गति-विधि का नियमन कर सकता है, जिससे सम्भावित परिणाम आयोजित भ्र्थ 
व्यवस्था के परिणामों के निकट पहुँच सके । 


इसका कारण यह है कि पूंजीवाद के अन्तर्गत सरकार को एक गंभीर असुविधा यह 
होती है कि कोई भी ऐसा महत्ववृू्ं साधन उसके पास नहीं होता जिसका सम्पूर्ण 
नियंत्रण! सरकार करती हो । इसलिए सरकार केवल यही कर सकती हैँ, कि आर्थिक किया 
को पूरा करने या सहायता देने या उस पर प्रतिबन्ध लगाने के लिए अप्रत्यक्ष विधियों का 
प्रयोग करे। उदाहरणार्थ सरकार उपयोग-बस्तुओं के उत्पादन को पूर्ण तथा नियन्त्रित 
नहीं कर सकती, परन्तु वह उनके उत्पादन का पूरक या सहायक बन सकती हे; सरकार 
पंजी-वस्तुओं का बड़े पेमाने पर उत्पादन स्वयं नहीं करती, परन्तु वह उनके उत्पादन को 
सस्ते या गारंटी-प्राप्त ऋणों द्वारा प्रोत्साहन दे सकती हैं। सरकार वस्तुओं की सामान्य 
कीमत को नियत नहीं करती, परन्तु वह द्रव्य नीति द्वारा कीमतों के सामानन्‍्य-स्तर को प्रभावित 
कर सकती है और भ्रावश्यकता पड़ते पर महत्त्वपूर्ण वस्तुओं की अधिकतम कीमतों को 
नियत कर सकती है; सरकार द्रव्य-नीति का नियंत्रण नहीं करती परन्तु बह् नोटों को 
प्रकाशित करने के नियम बना कर और बंकों से उदार लेकर द्रव्य-नीति पर दबाव,,डाल 
सकती है; सरकार का मजदूरी, व्ययज या लगान के सामान्य-स्तर पर कोई भी नियंत्रण 
नहीं है । फिर भी वह राजकीय ऋण और उसके भुगतान के नियमों में परिवर्तत द्वारा एक 
सीमा तक इन्हें निश्चय ही प्रभावित कर सकती ह; झाय के वितरण से सामान्यतः: सरकार 
का कोई भी सम्बन्ध नहीं है । परन्तु वह करों द्वारा आमदनी के एक घड़े हिस्से को पुनवि- 
तरित कर सकती है; सरकार मजदूरी की दरों का निश्चय नहीं करती, परन्तु न्यूनतम 
मज़दूरी को तो नियत कर ही सकती है । 


६१६ अर्थशास्त्र के मुलाधार 


सरकार के पास अन्य असख्य विधियाँ हें, जिनके ढ्वारा वह किसी समाज की आधिक 
प्रक्रियायों शो फिर से पंक्तिबढ्, ओर व्यवस्थित कर सकती है । विनियोग के नियंत्रण का उपाय 
विशेष रूप से उल्लेखनीय है। इसके अन्तर्गत विनियोगन्‍न्‍्यूनता (प्राात॑ंटए-7एट४- 
 गाह73)और ने केवत्र वयक्तिक उद्यमों के विनियोग और व्यक्तिगत व्यवसायों को दी हुई 
आर्थिकों सहायता ही आते है, वरन्‌ जत-कार्यों के तथा जातीय उपभोग की योजनाओं के 
 विनियोग भी सम्मिलित हे । उदाहरण स्वरूप शिक्षा, गृह-व्यवस्था, यातायात, तथा स्वास्थ्य- 
शिक्षा आदि पर किए गए व्ययों का नाम लिया जा सकता हें । 


यदि ये सक्षी विधियाँ समभदारी से संयृक्त तथा संगठित की जाँय तो वे काफ़ी हृद 
तक उन उहृश्यों को प्राप्त कर लेंगी जो आथिक योजना के उद्देश्य (पूर्णो वृत्ति, असमान- 
ताओं में कमी, जीवन-स्तर का विकास और आर्थिक सुरक्षा भ्रादि) हैं। यह सच है कि लक्ष्यों 
का'ठीक-ठीक निग्चय, और एक निश्चित अवधि में उनकी प्राप्ति उतना सम्भव न होगा; 
परन्तु लक्ष्य से कुछ ही कम तो अवश्य प्राप्त कर लिया जायगा । 


अथ-सिद्धान्त और आर्थिक आयोजन 


आर्थिक आयोजन का कोई अपना पृथक सिद्धान्त नहीं है। इस ओर जो भी 
प्रयत्न किए गए हे वे व्यक्तिवादी साहसोद्यम के सिद्धान्तों को सामूहिक उद्यमों के 
सिद्धान्तों में परिणत करने की दिशा में ही हुए है। इस प्रश्न को लेकर ग्थ-शास्त्रियों 
में गर्माग्म॑ विवाद रहा है । कुछ अर्थशास्त्रियों का कहना हैं, कि ये सिद्धान्त 
ग्रायोजित अर्थ-व्यवस्था पर लागू होते है और अन्य श्रर्थशास्त्रियों के श्रनुसार ऐसा 
नहीं होता । ऐसा होता है या नहीं, यह निम्नलिखित कथन से स्पष्ट होगा ॥ आर्थिक 
सिद्धान्त दुर्लभ साधनों और वैकल्पिक लक्ष्यों के सम्बन्ध का अध्ययन है । वह वैकल्पिक 
लक्ष्यों में दुर्लभ साधनों के वितरण की व्याख्या करता हैँ, ताकि सर्वश्रेष्ठ परिणाम 
प्राप्त हो सके। आर्थिक-सिद्धान्त को इसकी चिन्ता नहीं रहती कि लक्ष्य क्या है। लक्ष्यों का 
निश्चय आर्थिक क्रिया के उद्देश्य से सम्बद्ध है, न कि उसके व्यापार या व्यवहार से जो दुलभ 
साधनों के वितरित करने से सम्बन्धित हैं। पुजीवादी श्रर्थ व्यवस्था में उपभोगत्रओं की 
विविध वस्तुओं की पसन्‍्दों द्वारा लक्ष्यों (मूल्यों के एक माप दराड) को निश्चित किया जाता 
है । जेसे पहिले कहा जा चुका हे, यह लक्ष्य न्वस्तुओं की उन मात्राओं का निर्णाय करते है 
जो उत्पादित की जायेगी । उन पसन्‍्दों द्वारा निदेशित होने पर उत्पादकगशा उत्पादन के 
दुलंभ साधनों को वेकल्पिक उपयोगों में इस ढंग से लगाते हें, कि वस्तुओ्रों क्षी आ्रवश्यक 
मात्राएँ न्यूनतम लागत पर उत्पादित हो जाती है । इस प्रकार एक स्वतंत्र श्रार्थिक व्यवस्था में, 
आशिक किया का लक्ष्य उपभोक्तश्रों की इच्छाग्रों की सन्तुष्टि हुँ । 

प्रायोजित व्यवस्था के मृल्यों का भी एक माप-दण्ड--लक्ष्य--होता है । यह योजना- 
घिकारियों के निर्णायों द्वारा ही निर्दिष्ट होता है | मूल्यों का यह माप-दण्ड अ्नायोजित श्रथ्थ 
व्यवस्था की ही भाँति उपभोक्‍तओं का सन्‍्तोष हो सकता है या सामाजिक सुरक्षा अथवा पूर्ण 
वृत्ति सरीखा कोई अन्य लक्ष्य भी हो सकता है । दुलंभ उत्पादक साधन विविध उपयोगों में 
बाँट दिए जाते हे ताकि उनको इन लक्ष्यों की प्राप्ति सर्वोत्तम उपायों द्वारा हो सके । इसमें सन्देह 


रु 
कस 


सफल आाथिक ग्रायोजन' की छा्तें द१७ 


नहीं कि साधनों के बँठवारे का यह काये प्राय: स्वेच्छापू्वक (2४007277|ए) किया जाता हे 
परन्तु इसका लक्ष्य वही होता है जो प्रतियोगी संगठनों का होता है । और मानसिक रूप से 
दोनों के सिद्धान्त भी एक' हे ।. 


इस प्रकार सिद्धान्ततट: और मूलतः आयोजित अर्थ-व्यवस्था में आर्थिक सिद्धान्तों का 
महत्व स्वतंत्र उद्योग व्यवस्था सरीखा हो होता है । आञ्रार्थिक सिद्धान्त इसकी अपेक्षा नहीं 
करते कि मुल्यों के माप-दण्ड लक्ष्यों को घलात्‌ प्राप्त किया जाता हे या प्रजातान्त्रिक ढंग से । 
आर्थिक सिद्धान्त आर्थिक क्रिया के उद्देश्य को निश्चित करने के प्रश्न से सम्बद्ध नहीं है । वें” 
केवल उस क्रिया के सम्पादन से संबन्धित है । 


जो भी हो इन दोनों ग्रर्थ-व्यवस्थाओं के एक श्रन्तर को ध्यान रखना चाहिए। 


, अन्तर यह है कि आयोजित श्र॒र्थ व्यवस्था में मुल्यों का माप-दण्ड अनायोजित व्यवस्था के माप- 


दण्ड से भिन्न होता है। अ्रतः: मल्यों के इस नए माप-दण्ड के अनुसार उत्पादन के साधनों के 
बंटवारे के अनुपात परिवर्तन हो जाएंगे । 


परन्तु यह परिवर्तत केवल व्यवहार का हे, न कि सिद्धान्त का । इसका एक श्रेष्ठ 
उदाहारण किसी यूद्ध के सम्पादन के लिए की हुई उत्पादन की योजना है । युद्ध में आर्थिक 
क्रिया का उद्देश्य यह होता है कि जितना भी सम्भव हो सके युद्धरत सेनाओं की आावश्यकताशों 
की पूति की जाय और साधारण जनता को केवल नितान्‍त आरावश्यक वस्तुएँ ही मिल संके । 


इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए उत्पादक साधन दूसरे उद्योगों से हटाकर रक्षा-उद्योगों की 
श्रोर उन्मुख कर दिए जाते है । ऐसा ही अन्य बहुत सी सामग्रियों के साथ भी होता । साधारर 
नागरिक मूल्यों के इस नए माप-दण्ड से स्वभावतः कष्ट पाते है । परल्तु अ्रथ॑-शास्त्र के सिद्धांत 
पर कोई भी प्रभाव नहीं पड़ता । यह उचित ही कहा गया है कि यु की प्रर्थ-व्यवस्था किसी 
निश्चित वास्तविक लक्ष्य के लिए वास्तविक साधनों के बैटवारे का एक विशेष अध्ययन मात्र है। 
इस सम्बन्ध में एक बात का उल्लेख कर आवश्यक है । यह पहले कहा गया था कि 
वैकल्पिक लक्ष्यों के बीच, सीमित साधनों को बांटने के लिए, योजनाधिकारियों द्वारा किए गए 
निर्णय, प्रायः श्रविहित (27/77979) होते हैं। यह इसलिए है क्योंकि आयोजित अ्र्थ- 
व्यवस्था में, बाजार या मुल्य-व्यवस्था की भाँति , कोई भी ऐसा सैद्धान्तिक यंत्र नहीं होता, 
जो अभिरुचियों और सम्भावनाओं को माप सके । इस प्रकार का कोई यंत्र श्रत्यन्त आवश्यक 
है क्योंकि श्रार्थिक व्यवस्था को एक वैज्ञानिक आधार देना होता है । ऐसे यंत्र के श्रभाव में 
आधिक अनुगरणन असंम्भव नहीं तो कठिन अवश्य हो जाते हैं। और इसकी सम्भावनाएँ बहुत 
हैं, कि निणंय अन्याय पू्ो या तीर नहीं तो तुक्का' प्रकार के या तात्कालिक और ऋशक्‍्य 
स्वार्थों से प्रभावित हो जाये, जिसका परिणाम यह होगा कि ऐसे निर्णाय श्रर्थ-व्यवस्था को भारी 
और गम्भीर हानि पहुँचाएँगे । 


सफल आध्थिक आयोजन की शत --अआराथिक आ्रायोजन कोई सरल क्रिया नहीं ह 
यह आर्थिक साधनों को विविध दिशाओं में लगाने से सम्बद्ध, निर्देशन और नियोजन मात्र नहीं 
है । सफल होने के लिए. आयोजित समाज को कुछ शर्तें पूरी करनी होती हैं । यह निम्नलिखित 
हु 


॥.8 
कर 


६१८ अथंशास्त्र के मूलाधार 


(१) योजना हर प्रकार से त्रुटिहीन होती चाहिए। उसे ठीक हिसाधथ-किताब और 
प्राकृतिक साधनों के सम्पूर्ण तथा गम्भीर अन्वेषण, अनुसन्धान और खोज का परिणाम होना 
चाहिए । उसे सच्चे तथ्यों और वैज्ञानिक-गणन (8८८०0फप्रणा7ंगए३ ) पर आधारित होना चाहिए। 
पूर्व॑ताओं* ([070770८४) का एक माप भी होना आवश्यक है । यदि ऐसा नहीं है. तो 
निश्चित रूप से योजना असफल रहेगी । 


(२) योजना का सम्पादन कुशल, शिक्षित, ईमानदार और उत्तरदायित्व को समझने 
'ग्वाले झत्तियों के हाथों में होना चाहिए। सफलता और विजय की श्षाकांक्षा उनके हर कार्य 
को शक्ति दे--यह जरूरो है । 


(३) जनता का पूरे सहयोग मिलना चाहिए। योजना को सफ्ल बनाने के लिए, जच्छा 
में सैहेइई्ण और इच्छा की एकता होनी चाहिए। लोगों को चाहिए कि आर्थिक योजना को 
ग्रपनी योजना समभें, और सामान्य हित में त्याग करने और सरकार के दबाव को मानने 
के लिए भी सहष प्रस्तुत हों। यूद्ध काल में इस प्रकार का सहयोग मिलना आसान होता हूँ और 


इसलिए यूद्ध के समय आर्थिक आयोजन अपेक्षाकृत आसान काम होता है । 


(४) योजना का उ्ंश्य स्पष्ट और निश्चित हूं,ना चाहिए । प (ठीबजीरोकी राजनीति 
के कारण सरकार में परिवतंन हो जाने पर योजना में भी परिवतन न होनी चाहिए। यदि 
यीजना परिवर्ततनशील' है, तो उसमें कोई भी स्थिरता न आ पाएगी और उसभ॑ गतिरोध 
आने लगेंगे। युद्ध, अकाल और आथिक संकट ज॑से आपत्ति कालों में उद्देश्य स्पष्ट और निश्चित 
हो जाते हैं, और विशेष रूप से युद्ध के समय योजना के सम्पादन की गति श्रपेक्षाकृत सहज हो 
जाती. है। ह 


(५) जनता की इच्छाओं और आकांक्षाओं में किसी सीमा तक एक रूपता होनी चाहिए 
या उपभोक्ताओं के चुनावों को मापने के लिए कोई वैज्ञानिक यंत्र होना च हिए। यदि समाज 
की इच्छाएँ एक ही प्रकार की हैं, या (इस ग्रा के अभाव में) यदि इच्छाथों का वैज्ञानिक 
अनुगणन किया जा सकता है , तो आवश्यक वस्तुओं को मात्रा या विविध वस्तुओं की विविध- 
मात्राओं का ठीक-ठीक अनूमान लगा लिया जायगा, और उनके उत्पादन की योजना सरल हो 
 जायगी। उपभोक्‍ताओं की पसन्द के दवेज्ञानिक ज्ञान के बिना विविध तथा अ्रसंस्य इच्छाओं 
की तृप्ति के लिए योजना बनाना अत्यन्त कठिन है, क्योंकि ऐसी दशा में सम्भव है, कि कभी तो 
उत्पादित वस्तुओं की पूर्ति मांग से अधिक हो जाय और कभी मांग की मात्रा पूर्ति से बहुत 
बढ़ जाय । 


7 (६) सरकार को इतना सबल' होना चाहिए कि वह अपनी शवित का प्रयोग कर सके, 
ताकि अनूशासन स्थापित हो और देश में कानून तथा व्यवस्था! बनी रहे । अ्रपराधियों और 
बईमान अफसरों को दण्ड देने और लोगों को आयोजित व्यवस्था की स्वाभाविकता' यूवित- 
यक्‍तता” और वज्ञानिकता' में विश्वास दिलाने के लिए सरकार को सदंव उद्यत रहना चाहिए, 
जिससे जनता पूर्ण रूप से विश्वस्त हो सके । 


आधिक आयोजन की आलोचनाएँ---इसका उल्लेख किया जा चुका है कि व्यवितगत 
उद्योग व्यवस्था की त्रुटियों को 4२ करने का सबसे अच्छा सुकाव आर्थिक आयोजन ही प्रस्तुत करता 


ग्राथिक आयोजन की आालोचनाए ६३१६ 


है। इसके अतिरिवत आर्थिक आयोजन के अन्तर्गत, वैयव्तिक अर्थव्यवस्था की अपेक्षा कहीं अधिक' 
संभावनाएं भी आती हैं। आथिक आयोजन समस्त झआथिक एवं हर दिक व्या धय व निदान है । 
आय की असमानताओं, उपभोग में ऋपत्ययों, साधनों के दिनाश, ऋधथिक सकटों, निम्न-जीवन- 


स्तरों आदि ब्राइयों को आर्थिक आराय.जन ही द्वर करेगी । 


परन्तु, आथिक' आयोजन से होन वाल लाभो का मूल्य भी चुकाना पड़ता हं। यह 
मल्य व्यक्तियों की आथिक स्वतन्त्रता का अपहरण ह-- उत्पादन, व्यवसाय, ( 00८प[29/707) 
बचत, विनियोग और उपभोग सम्बन्धी चुनावों की स्वतन्त्रता का अपहरण और उनके स्थम्भ नव 
राजकीय नियंत्रण की पद्धति' की स्थापना । 


“>>>आाथिक आयोजन के विरुद्ध यह आपत्ति की जा सकती है और की जाती है, और 
इसीलिए अमरीका जंसे कुछ देश जो, झाथिक स्वतंत्रता को, आर्थिक सुरक्षा तथा उच्चतर जीवन- 
स्तर से अधिक महत्व देते हूँ बंयवितक अ्थ॑-व्यवस्था को आयोजित व्यवस्था से स्थानापन्न' नहीं 
करना चाहते । 


परन्तु, यह आपत्ति बहुत गम्भीर नहीं हैं । आ्िक स्वतन्त्रता की हानि की क्षति पूर्ति 
ग्रभावों और बकारी से म॒वित के रूप में हो जाती है । अमेरिका जैसे देशों में, इस आलोचना 
का समर्थन इसलिए अधिक होता है क्योंकि वहाँ अन्य देशों की अपेक्षा आर्थिक सुरक्षा कहीं 
अधिक है । भारत और चीन जैसे निर्धनताग्रस्त देशों में ऐसी आपत्ति पर बहुत ध्यान' न देना . 
चाहिए । 


दूसरी आपत्ति यह है, कि आ्थिक योजना साधनों का अनुकूलतम (0]90ंप्रपक7) 
वितरण नहीं कर सकती, क्योंकि इस काय के लिए उत्त रदायी अधिकारी न॒तो समाज की 
आवश्यकताओं का पूरा अनुमान लगा सकते हैँ, और न उत्पादन के साधनों को सश्रेष्ठ 
ग्राथिक-संगठन के रूप में संयोजित कर सकते हैं, ऐसा करने के लिए केन्द्रीय-शक्ति को 
आपने लिर्णायों पर तिरभर रहना पड़ेगा। अन्याय पुूर्णा और आकस्मिक निर्णायों का परिणाम 
होगा--असफलताएँ और हानियाँ। श्रनायोजित शझर्थ-व्यवस्था में, श्रसफलताएँ और हानियाँ 
अपना सुधार स्वयं कर लेती हू । श्रायोजित अर्थ-व्यवस्था में वे द्विगुणित हो जाते है । 


निश्चय ही यदि निर्णय गलत है, तो असफलताएँ और हानियाँ होंगी। परन्तु, जैसी 
परिभाषा दी गई है, उसके अनू सार यदि आथिक योजना तकयुकत तथा न्याय संगत है, 
तो अभ्रसफलताओं और हानियों की सम्भावना बहुत कम हो जाती हें। ऐसी अर्थ-व्यवस्था की 
पृष्ठ-भूमि में समाज के सर्वश्रेष्ठ मस्तिष्क होंगे, और यथा सम्भव इसका प्रयत्न करेंगे री 
असफलता और हानि न हो । 


एक तीसरी आपत्ति यह है कि आर्थिक आयोजन आर्थिक क्रियाओं को अपने आप 
चलने देने के लिए कोई उपाय प्रस्तुत नहीं करती जेसा वेयक्तिक साहसोद्यम में लाभ की 
आकरक्षा द्वारा होता है । इस प्रकार की प्रेरणा अभाव में छोग आ्रारथिक योजना को सफल 
बताने के लिए पूरा पूरा प्रयत्न न करेंगे । इसमे सन्देह नहीं कि आयोजित अर्थ-व्यवस्था में 
व्यक्तिवादी आर्थिक उद्देश्य का श्रभाव होगा । परन्तु आयोजन "के समर्थकों का विश्वास है, 


६२० अर्थशास्त्र के मूलाधार 


कि प्रन्य उतने ही सबल उद्देश्य, इस अन्तर की पूर्ति कर देंगे। इन समर्थकों को विश्वास है 
कि मानवीय आचरण का व्यक्तिवादी रूप सामूहिक रूप में परिवर्तित हो जायगा, और जो 
कार्य पहले अपने निजी हितों के लिए किए जाते थ, अब समाज की प्रगति तथा उन्नति 
"के लिए किए जाने लगेंगे । 
एक और भी आपत्ति है जिस पर हमें विचार करना है। वह आपत्ति 
यह है कि आर्थिक आयोजन ' न केवल, आर्थिक स्वतंत्रता का वरन हर प्रकार 
"की 5 अन्य स्वतंत्रता का भी अपहरण कर लेगा । प्रजातंत्र एक सर्व-सम्मानित 
विचार है और इसका बलिदान आसानी से नहीं किया जा सकेगा। आद्श्श की हृष्टिसे 
आयोजित अथन्‍्व्यवस्था, प्रजातंत्रवाद के सर्वेश्रेष्ठ रूप का प्रतिनिधित्व करती हूँ, क्योंकि बुह 
जक्ता के सहयोग पर आधारित है । परन्तु उसके अन्तर्गत शक्ति के के-द्री क रए:---एक सर्वेशक्ति- 
मान, राजनीतिक तथा आर्थिक शक्तियों पर एकाधिकार करने वाले महामानव राज्य के 
निर्माण--का प्रश्न आता है । परन्तु यदि यह शक्ति, ऐसे बेईमान व्यक्तियों के हाथ में पड़ 
. गई, जो केवल अपने या अपने दलों के हितों की चिन्ता करते हैँ, तो सम्भव है कि वे 
प्रजातांत्रिक स्वतंत्रता को इस बबंरता से कुचल डाल कि प्रजातंत्र की सत्ता नाम-मात्र को 
रह जाय। ऐसी दशा में अपने शासकों के निर्वाचन की स्वतंत्रता, भाषरा की स्वतंत्र ता, संगठन 
की स्वतंत्रता, और धार्मिक विश्वास की स्वतंत्रता आदि हर प्रकार की स्वतंत्रताएँ नष्ट 
हो जायेगी । 


कहा जा सकता है कि यह खतरा राजनीतिक अधिक है और आर्थिक कम । सतत्‌ 
जागरुकता द्वारा ही इस भय से बचा जा सकता है। लास्‍्की ने ठीक ही कहा है : “सतत्‌ 
जागरुकता ही स्वतंत्रता का मूल्य है। 


अनुक्रमशिका 


च्झं 


धर्ष सिद्धान्त २६९-३०२; पूरा स्पर्धा में सा- 
मान्य व्याख्या २६९-७० ; अल्पकाल स्थे।तिक 
दशा' तथा पूर्णा-स्पर्धा में २७१; अल्पकाल 
प्रवेगिक दशा तथा पूरा स्पर्धा में २७२-४; 
दीघ॑काल पूर्ण स्पर्धा में २७४-८५; एक![- 
घिक्रार की स्थिति में २८८४-९५; अपूण! 
स्पर्धा में अध २६६-८; परस्पर सम्बन्धित 

- आर, २६६-३०२ 

ग्र्थ सिद्धान्त, द्रव्य का ३८७-६९७३ केन-देन 
विधि ३८5८-६२ ; नकद-शेष विधि ३९६२-४५; 
बचत तथा विनियोग सिद्धान्त ३९६५-७ 


अर्थशास्त्र-क्षेत्र, विधियाँ तथा महत्व १-४१; 
अर्थशास्त्र की परिभाषा ३-११; अथशास्त्र- 
विज्ञान, अथवा कला १२-१३; अथशास्न- 
वास्तविक ग्रौर आदर्श १४-१६; अ्रथ शास्त्र 
तथा अन्य विज्ञान १७-२०; अथंशास्त्र के 
लियम २१-४६ अथंशास्त्रकी अ्ध्यपन-विधि 
२४-८5; आर्थिक आंकड़े २९-३६; श्रथ- 
शास्त्र का महत्व ४०-९१ 

श्रथंशास्त्र का अ्रन्य विज्ञानों से सम्बन्ध १७- 


२०; अ्रथ्शास्त्र तथा इतिहास १७-८; 
अर्थशास्त्र तथा गरशित १६; अर्थशास्त्र ! 


तथा मनोविज्ञान १८-६९; अर्थशास्त्र तथा 


नोतिशास्त्र १६-२० ; अर्थशास्त्र तथ! प्राकृ- 
तिक शास्त्र १६; अर्थशास्त्र तथा राज- 


नीति १७; 

श्रथशास्त्र का उद्देश्य ६-१० 

श्रथ॑ंशास्त्र का महत्व ४०-१ 

ग्र्थशास्त्र की श्रध्ययन विधि २५-२०; आगमन' 
विधि २५-७; निगमन' विधि २७-९६ 

अर्थ शास्त्र की परिभाषा ३-६; एडम स्मिथ की 
परिभाषा ३-४; मार्शल की परिभाषा ४-५; 
पीगू की परिभाषा ५-७; राविगस्स की 
परिभाषा ७-६; १०-११ 

प्रथंशास्त्र के नियम २१-४; उद्देश्य २२; क्षेत्र 
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२२; प्रकृति २३-४; साव॑ भौमिकता २२-३ 


श्रथशास्त्र-विज्ञान अथवा कला ११-३ 
अथशास्त्र-वास्तविक और आ्रादशवादी १४-६ 
अनुकू लतम' आकार ११३-६ 

४१ 


भनुकूजतम जनसंख्या का सिद्धान्त १३२-७ 

अनुत्पादक साथन' ६४-६ 

ध्रन्तरप्ट्रीय बेक तथा अत्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोष 
४६ १-३ 

प्रन्तर्राष्टरीय तथा विनिमय बैंक ४५६९-६३; 
इतिहास ४५६९-६१; अन्छर्राष्ट्रीय बेक"तैथा 
अग्तररास्ट्रीय म द्वा-कोष ४६१-३ 

प्र्तर्य'्ट्रीय व्यापार ४६९४-७६; विदेशी तथा 
स्वदेणी व्यापार में अन्तर ४६४-५; व्या- 
पार दी दशाय ४६५; व्यापार के सिद्धान्त 
४६५-७; अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के फायदे 
४७४-६ 

प्न्तर्राष्रीय व्यापार के सिद्धान्त ४६३५-७४; , 
लागत के मिरपेक्ष अन्तर ४६५-६; लागत 
के' समाव धल्तर ४६६-७; लागत के सापेक्ष 
अन्तर ४६७-८; निर्देशन ४६८-६; द्रव्य 
लागतों के प्रथोग ४६९-७१; उत्पादत की , 
परिबर्ती जागतें ४७१-४ 

अन्तर्राष्ट्रीय सर मान ४०७-९ 

शपरिवर्ती तता परिवर्ती लागत २४५८-६० 

अ्पहरित ग्रीमान्त उत्पत्ति मजदूर सिदक्ध॑न्त 
३२२५-०६ 

श्पूर्णा स्पर्धा मे अर्घ २६९६-८५; श्रीमती जोन 
राबिन्सन का मत २६६-७; मत का स्पष्टी- 
करण ५२६७-०८ 

अपूर्णा स्पर्धा बाजार में -मज़दूरी ३२४-५ 


| अवसर लागत २५६ 


ग्वशिष्ट तथा विशिष्ट साधन' ११०-१ 
अवशिष्ट स्वत्व मजदूरी सिद्धान्त ३२७-८ 
ग्रल्पकाल में श्र्ध सिद्धान्त २७१-४; स्थेतिक 
दशा २७१; प्रवेगिक दशा २७२-४ 
ह ञञा 
ग्रागमन तक॑ विधि २५-७ मि 
आाधथिक आरके २६-३६; श्रांकड़ों की आवश्य- 
वाला २६-३०; उपयोग ३०-१; श्रौसतों 
के प्रकार ३१-६९ 


आधथिक शायोजन ५६२-६२० ; श्र ५६३-७; 


रूप ५६७-९; प्रतिबंध ५६५८-६०१; 
सिद्धाग्त ६८्के-९% अम' को मजदूरी तथा 


अनु क्रम रि[का 


व्यापारिक ” संघ ६०९६-१३; पूजीवादी 
आर्थिक योजना ६१३-६; 'श्रथ सिद्धान्त 


और आथिक योजना ६१६-७; सफल , 
आर्थिक योजना की शर्तें ६३१७-८5; आथिक | 


योजना की आलोचनाये ६१०८-२० 


आधिक प्रगति की दशाये १३३-६२० ; उत्पादन 
के पूर्व रूप ५३५-४० ; पृ जीवाद ५४ १-४८ 
पृजीवाद का सकठ ५४६९-५६; समाजवाद 
हरे५.०-६८; कल्याण क्‍या है ५६९६-६१; 
गआथिक आयोज॑न ५६२-६२० 
ग्राभास' भाटक ३५०-३ 


डे 


इच्छायें ४५-८५; इच्छाश्रों की विशेषतायें 
४६-७ ; इच्छाओं का नियंत्रण ४७-८ 
इतिहास तथा अर्थशास्त्र का संबंध १७-८ 


_ 


उचित मजदूरी की समस्या ३३६-७ 

उत्पत्ति-नियंत्रण सहयोजन १४६ 

उत्पादने ८३-१६० ; उष्पादन के साधन ५३ 
६६; भूमि और पूंजी ६७-१०६; उत्पादन 
के सिद्धान्त १००-१२३; जन' सख्या का 
सिद्धान्त १२४-३७; युक्तीकरण १३८- 
४४१८ श्रोद्योगिक संगठन १४२-१४२: 
उद्योगों के स्थान-निर्धा रण तथा स्थानीय 
करण का सिद्धान्त १५३-१६०. 

उत्पादन के पूर्व रूप ५३२५-४०; आदिम 
अवस्था ५३५-६; कृषि अवस्था ६४३६-७; 
सामन्‍्त युग ५३७-९; पूजीवाद की शोर 
४,२९-४०, 

उत्पादन लागत २५५-६ 

उत्पादन' लागत तथा निर्माण लागत २५८ 

उत्पादन के साधत ८३-६६; प्रकार ८५५-६; 
मानवीय परिश्रम ८६-७ ; संगठन' ८८-९० 
साहसोद्यम ६०-१; पृ जी ६२; साधनों की 
ब्ूशषताय ६३-४; अनत्पादक साधन 
६४-६; विशिष्ट और अविशिष्ट साधर्न 
११०-१११ 

उत्पादन-सिद्धान्त ११०-१२३; उत्पादन के 
साधन ११०-१; प्रत्युपब्धि नियम १११-३ ; 
अनुकलतम श्राकार ११३-९; हासमान 
प्रत्युपव्धि ११६-२०; प्रतिस्थापन-सिद्धान्त 
ता 
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ब्रा 


उपभोग ४५-७९ ; इच्छायें ४५-८०; उपयोगिता 
४९-५६; उपभोग के नियम' ५७-६२: 
माँग ६३-७०; उपभोकता का अ्रतिरेक 

१-५; पारिवारिक व्यय का आयोजन 

39६९-39; रहन-सहन॑ का स्तर 8८ 

उपभोग की परिभाषा ४५-६ 

उपभोग के नियम ५७-३२; क्रमागत उपयो- 
गिता ह्वास नियम ५७-९६; समानपातिक 
सीमान्त उपयोगिता नियम ५६-६२ 

उपभोवजता का अतिरेक ७१-५; स्पष्टीकरण 
७१-३; आलोचना ७३-४५ 

उपयोगिता ५४-५ 

उ्बेरता तथा स्थिति भाटक ३४२-५ 

ए्‌ 

एकाधिकार में अर्थ २८८-६५; एकाधिकार 
का अर्थ २८८; एकाधिकार तथा पूरा 
स्पर्धा की तुलना २८०६-६०; मूल्य निर्धा- 
रण २६०-१; उत्पादन लागत तथा एका- 
धिकार २६ १-२; विव चनात्मक एकाधिकार 
२९२-५; एकाधिकार में मजदूरी ३३५-६ 

एकाधिकार---विवेचनात्मक २९२-५; अर्थ 
२९२-३; प्रकार २६३-४; मूल्य निर्वारण 
२६० 

एडम स्मिथ की अथजास्त्र की परिभाषा 
एन्ड्रूज का लाभ सिद्धान्त ३ 


ञ्र्ठ 
ऋषणा-खंडन ५३२ 
ऋषणा-परिशोधन' ५३० 


| बच ग-भार २५२८-३० 


ऋषणा-भेद ५२७-३०;  अल्पकालीन तथा 
अनिश्चितकालीन ऋण ५२७; अ्रपरिशोध्य 
तथा परिशोध्य ५२७; अनुत्पादक तथा 
उत्पादक ऋ ण ५२७-८5; आंतरिक तथा 
वाद्य ऋण ५२८ 


ऋ ण-रूपान्तरण ५३०-१ 
ऋषणा, सार्वजनिक ५२४-३२ 


ओ, ओ 


आहलिन का व्याज-सिद्धान्त ३१६ 


ओसत ३१-६ 

ग्रोसत आय, सीमान्त आय २६०-२ 
आसत कुल लागत १५६ 

ग्रोसत लागत, सीमान्त लागत २५६-७ 


अनुक्रमणिका 


प्रौद्योगिक संगठन १४२-१५२; संयुक्त पूंजी 
उद्योग १४४-६; संयोजन! १४६-९; भद्व- 
जनीय सहमति १४६; मूंल्य-नियरन सह- 
योजन १४६; उत्पत्ति नियंत्रण सहयोजन 
१४६-७; संचयी सहयोजन' १४७; मुल्य 
संघ १४७-८; ट्ुस्ट १४८; धारक केंप- 
नियाँ १४८; विलयन' १४८; शीर्ष या 
अनुभूमिक संयोजन १४८-६; अवंधकारिणी 
एजेन्सी प्रणाली १४६९-४२. 
कक 
कर ४५०५-१५; के की परिभाषा ५०५-६; 
कर के सिद्धा”" ५०६-७; कर-भार का 
वितरण ५०८-१ ; करों के प्रभाव ५ १४-५ 
कर के सिद्धान्त ४६-७; वित्त सिद्धान्त 
५०७; हित सिद्धत ५०७; सामाजिक- 
राजनीतिक सिद्धार ५०७ 
कर-भार का वितरण ०८-१४ 
कराघात ५११-२ 
करायात ५११९-२ 
करने दो सिद्धान्त १८४ 
कला का अर्थ १-२ 
कला, प्रो० का लाभ गिन्‍्त ३६७-८ 
कल्याण क्‍या है / ६०१६१; सामान्य 
ग्रध्ययत ५६९६-७० ; रभाषा ५७०-२; 
ग्राथिक कल्याण तप्रनाथिक कल्यारए 
५५७२-४५; राष्ट्रीय 'ज्य ५७५-५१; 
राष्ट्रीय भाज्य शौसथिक कल्याण 
भ८प१- ६; राष्ट्रीय 'ज्य का माप 
प८५-९ ९ 
क्लासिकल सिद्धान्त वित्का ३०४-६; 
व्याज का ३१६८०२० 
ऋमागति उपयोगिता हांस प्र ५७-६३ 
कृषि अवध्या ५३२७-९६ ' 
कृषि की समस्‍यायें १६३-; कृषि और 
उद्योग १६३२-५४; विपर६ ५-७; खेत 
का आकार १६८-६)-भोगावधि 
१५६६-७० , भूमि का ॥ १७०-२: 
सिंचाई १७२-३; फसल + १७४-६ ; 
पशु -पालन १७६; कृषि ९७७-६ * 
कृषि साख १७७-६ 
केन्द्रीय बेंक ४५२-5; पते नकालना 
४५४-५; साख नियंत्रण ,; साख 
का राशन करता ४५६; बंट५६-७; 
बाजार में खुले तार १ करना 
४५७-८; बैंक के कार्यों का ८ 


केन्स का द्रव्य का वर्गकि रण ३७७-८; व्याज 
सिद्धान्त ३१६-२० 
भ 
ग्राम और नगर समस्‍यायें १६०-२५११ कृषि 
की समस्‍यायें १६३-१७९: श्रम की समस्या 
१८०-१८५; श्रम संघ १६८६-१६ ६; न्यूच- 
तम मजदूरी १६४७-२०४; सामाजिक सुरक्षा 
२०५-२११; नगर-योजना ओर गृह व्यवुस्श्ाकलच- 
२१२-२१६; यातायात ३१२०-२५१ 
ग्रेशम का नियम ३६६ 
गृह निर्माण का प्रबन्ध २१७-८ 
गृह व्यवस्था का रूप २१८-६ 
घ 
घरेलऊ स्वर्ण मान ४०४-७ 
तक प्रतिस्पर्धा १४०-१ 


न 
चैक ४४०-१ 


च्रेम्बरलेन, शुद्ध स्पर्धा २६३-४ 


ज 

जल-यातायात २३६-२४४; सस्तापन २३८; 
सीमायें २३४-९; सामुद्रीय यातायात 
२३६-४०; अ्रन्तदशीय जल-यातायात 
२४०; जलयान यातायात २४१-३ ; बन्दर- 
गाहू २४३-४ 

जलयान-यातायात २४१-३ 

जनसख्या का सिद्धान्त १२४-३७; माल्थस का 
नियम १२४-३२; अनुकूलतम जनसंख्या 
का सिद्धान्त १३२-७ 

जोखिम का माँग तथा पूर्ति सिद्धान्त ३६३-५ 

जोखिम की प्रकृति ३६०-२ 


मे तृ 

तरलता' अधिमान सिद्धान्त ३१६-६ 
तेजी तथा मंदी ५५३-७ 
ढ़ 


दर और किराये के सिद्धान्त २२३-७; २३२; : 
रेलों के किराये-निर्धारण के विभिन्न 
सिद्धान्त २२४-६; व्यवहार में रेछों के 
किराये २३६-७; सड़कों के किराये निर्धा- 
रण का सिद्धान्त २३२ 

द्रव्य २७४५-५०; द्रव्य की उत्पत्ति ३७५; 
परिभाषा ३७५-६; कार्य ३७६-७; वर्गी- 
करगणा-केन्स का ३७७-८; राबटेसन का 
३७प८-८० ४ 


है. 


द्रव्य और विदेशी विनिमय ३७३-४२७ : द्रव्य 
३७४५-८०: द्रव्य का अघ ३०९१-८६: द्रव्य 
का परिमाण सिद्धान्त ३८७-६७; स्वर 


मान ३६८-४०६; विदेशी वितिभय 
हे आर 
द्रव्य का अध॑ २८१-६; द्रव्य के कायों ढ 
महत्व ३८१; द्रव्य के श्र का पअ्र4 
३८१-२; देशनांक विधि रे८२-३; शप्त 
“व्ुधि की कठिनाई ३८३-४; मूल्याघ 


परिवर्तन का श्विद्धान्त ३८०५-६ 

द्रव्य का परिमाण सिद्धान्त ३े८ष७-६७; 
इतिहासिक पृष्ठ भूमि ३२८७-०८; परिमाण) 
की नवीन व्याख्या ३८०७-९५; बचत तथा 
विनियोग सिद्धान्त ३६५-७ 

द्राव्यक तथा वास्तविक लागत २५६ 

दीघे तथ। अल्प काल २६२-३ 

दीर्घ काल में अ्र्घध २७५-८५; सामान्य कथन 
२७५-६; स्थेतिक संस्थिति २७५-६; 
प्रवेगिक संस्थिति २७६-८५ 

देशनांक की अश्र॒घ विधि ३८२-४ 

वि] 

नकद शेष विधि ३९६२-४५ 

नगर योजना २१२-७; प्रश्न का मल कारण 
२१२-३ ; नागरीक रण का उदृश्य २१ ३-४ 
ग्रोजना २१४-५; आथिक दृष्टिकोण 
२१५-७; नगर योजना और गृह व्यवस्था 
२१२-७ 

न्यूनतम मजदूरी १६७-२०४; पिर्मम' स्पर्धा 
१६७-८; मजदूरी का लौह सिद्धान्त 
१९८५-९६; शोबण का अंत १६६-२०० 
मजदूरियों क्रे 'स्तर की उन्नति २००-१; 
न्यूनतम' वास्तविक मजदूरियाँ २०१-२; 
तिर्वाह व्यय देशनाॉक २०२-३; न्यूनतम 
ही अधिकतम २०३-४ 

नवीन सिद्धान्त, वितरण का ३०६-८ 

नागपुर सड़क योजना २३६-८ 

निकलसन, प्रो० का उपभोक्‍ता का अतिरेक 

निगमन तके विधि २७-६४ 

निर्माण जथा उत्पादन लागत २५८ 

निरपेक्ष क्-शक्ति समानता सिद्धान्त ४ १८-२ १ 

निर्वाह-व्यय देशनांक २०२-३ 

नेतिक निरोध १२९६-३० 

पं 
परस्पर संबंधित अर्घ २६६-३०२ 
परिवर्ती तथा अर्कुरवर्नी लागत २५५८-६० 


| 
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'बर्जन सद्धान्त २९२-३ 
पंत पालन १७६ 


पीगू, प्रो० की अर्थशास्त्र की परिभाषा ४-७; _ 
प्र/यिक कल्याण की परिभाषा ५६५- 
७०; राष्ट्रीय भाज्य की परिभाषा ५७६ 
७; संस्थिति फर्म २८०-१: सामान्य 
उ्यय का वश कि रण ५१४३ 
प्रत्युपत>थ के तियम १११-२३; वृद्धिमान 
प्रत्यपलाब्धि ११२-६; ह्वाप्तमान प्रत्यप 
धिय ११६-२०; भतिस्थापन सिद्धान्त 
१२०७-३ एप्टश नियम तथा अ्घ 
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ब्रेतः 
सिद्धान्त २८६-७ 

प्रतितिनि फर्म २७६९-८५ माशल' की परि- 
भाया २७६-८१; प्रलोचना २५१-३: 
भ्री० मेहता की परिषषा २०३-५ 
स्थापन सिद्धान्त १२-३ 

प्रवन्धका रिएणी एजेन्सीअणाली १४६९-४२ 
काये १५०; रूपी (१३ महत्व १५१-२ 
गालावचना २५२ 

प्रवेगिक तथा स्थिर पयें २६४-४ 

प्रबेंगिक तया स्थिर स्थतियाँ २६५-६ 

पूंजी ६२ 

पँजी और भूमि में १६७-१०४ 

पूंजी कर ५३१-२ 

पूँजी की पूर्ति के का १०७- 

जीवाद ५४१-८:जीवाद किप्त प्रकार 
आया ५४१-२ |/सिकल भ्र्थशास्त्रियों 

. की देन ५४३-४थ प्रणाली ५४४- 
त्पदन विधि 5-८ 

पूंजीबाद का स४६-५६; मजदूरों 
५४६९-५०; (रो का संगठन ५५०-१ 
श्रत्युत्पादन “३; तेज़ी और मंदी 
५५३-७; 7 विपन्नता के चिन्ह 
#, ४,७०९, 


पंजीवाद आथिजता ६१३-६ 
पूर्ण स्पर्धा से सिद्धान्त २६९१-५५; 
सामान्य न्रि९६-७०; ग्रल्य काल 
२७१-की काल मे २७४५ द्प्‌ 
स्पर्थी ! मे मजदूरी ३३२-३ 
ःफे 
फसल योजर- 


फिशर, प्रोढयाज सिद्धान्त' ३१३-४ 
राष्ट्रीय की परिभाषा १५७६-८१ 


शर 


अनु कमरि[का ्‌ 


लव 

बचत तथा विनियोग का अधेसिद्धांत ३६५-७ 

बड़े पैमाने का उत्पादन ११५-६ 

 बन्दरगाहु २४३-४ 

बाजार की परिभाषा तथा उसके अंग २६६-८ 

बाम वावर्क का व्याज सिद्धांत ३१३-१४ 

बेक-गन्तर्राष्टीय तथा विनिमय ४५६९-६३; 
इतिहास ४५९-६१; अस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
कोष तथा बंक ४६ १-३ 

बैंक के कार्य ४४३-४८; बैंक क्या है ४४३; 
बैंक का द्रव्य सजनकरता ४४४-५; बंक 
के' काय ४४५- 

बंक-केन्द्रीय ४५२-८ 

बकों का वर्गीकरण ४४६९-५२ 

भ 


भद्रजनीय सहर्मात १४६ रे 
भाटक ३३८५०५६; परिभाषा ३३४८-४०; 
नवीन परिसाषा ३२४०-२६ उवरता तथा 
“स्थिति भाटक ३४२-५; भाटक का कारण 
३४५-६; भाटक और मूल्यम संबन्ध 
३४६-८; योग्यता का भाटक २३४९-५०; 
ग्राभास भाटक ३५०-३; भाटक पर सुधार 
के प्रभाव ३५४३-४५; भाटक तथा व्याज 
३५५-६; भाठक और लाभ में अन्तर 
३७ २९-२ 
भारत तथा सरक्षणता ४८५७-९३; सरक्षणता 
का तक ४८७छ-८: साम्राज्यीय अधिमान 
४ंघण-९; भारत में साम्राज्यीय अ्धिमान 
४प८९-६०; विवेचनात्मक संरक्षण ४६०- 
२; भारतीय टरिफ बोड ४६२-३ 


भारत में विवेचनात्मक संरक्षण ४९१०-२ 
भारतीय टेरिफ घोड ४९२-३ 


भुगतान संतुलन सिद्धान्त ४२१-५ २ 


भभि का अर्थ तथा पजी से भेद ६७-१ ०४ 
भमि भोगावधि' १६९३-७० 
भूमि सरक्षय १७०-२ 


सं 
मजदूर-संघ १८६-६६; ऐच्छिक सदस्यता 
प्रशाली १८५७-६९; नेतृत्व १९६६-९० 


काय १६१-२; श्रम-संघीय वित्त १६२- 
४; काय समिति १६४-५; मत-दान 
१९५-६; अन्तर्राष्ट्रीय संपर्क १६६. ' 
मजदूरी ३२१-३३७; वास्तविक तथा द्राव्यिक 
३२१-४; मजदूरी का लोह सिद्धान्त 








५०.स-.नल७-ननी न +ब जमीन किन नस त ० 





३२४-५; रहन-सहन स्तर सिद्धान्त ३२५- 
६; मजदूरी निधि ३२६-७; अवशिष्ट 
स्वत्व सिद्धान्त ३२२७-८०; सीमान्त उत्पा+ 
दनका' सिद्धान्त ३२८; अपहरित सीमान्‍्त 
उत्पत्ति सिद्धान्त ३२९८-९६; पूर्ति और माँर 
नवीन सिद्धान्त ३२६९-३०; सीमाल 
ग्राथ उत्पत्ति तथा सीमाच्त उत्पत्ति के 
मुल्य में भेद ३३१-२; पूरा स्पर्धी बाजार 
मे मजदूरी ३३२-३; श्रपुण! स्पर्धी घाजार 
में मजदूरी ३३४-५; पर्ण एकापिक्रक से» 
मज़दूरी ३३५-६; "चित मजदूरी को 
समस्या ३३६-७ 
मजदूरी की समस्या १८०-५; श्रम का अमा- 
नवीयक रण १८२-३; करने दो, का रिहद्वा- 
न्‍त १८३-४; श्रम की चुनौती १८४-५ 


मजदूरी, न्यूनतम १६७-२०४ 

माँग ६३-७०; माँग का नियम ६३-६४ 
माँग में परिवर्तन ६४-६६; मॉँगकी लोच 
६६-७० 

माँग की लोच ६६-७०; 
प्रकार ६८-७०, 

मध्यक ३१ 

मनोविज्ञान तथा अर्थशास्त्र १८-९६ 

मानवीय परिश्रम ८६-७ 

माशल प्रो ०, अर्थशास्त्र की परिभाषा ४-५ 

एकाधिकार सिद्धान्त २६०-२; प्रतिनिधि फर्म 

२७६-८३; राष्ट्रीय भाज्य की परिभाषा 

प्७८-९; लाभ पर विचार ३६५-६ 

माल्यस' का जनसख्या का सिद्धान्त १२९४-३२ 

मिट्टी का क्षरण १७१-२ 

मुल्य और भाटक' ३४६-८ 

मल्य-नियमन-सहयोजन १४६ 

मल्याघं-परिवर्तंन का सिद्धान्त ३८५-६ 

मुल्य संघ ढंप-र 

मेहता, प्रो० दीघेकाल' तथा अ्ल्पकाल' २६३; 
बाजार २६६-७; २६८: प्रतिनिधि फर्म 
२८०३-४५; अर्थशास्त्र का उद्दश्य इच्छाओं 
करे कम करना हैँ ६-१० 

य 

यातायात २२९०-५१; महत्व" २२०; उद्चति 
तथा उपयोग २२०-२; रेल यातायात 
२२०-३०; सड़क यातायात २३०-८; 
जल-यातायात २३८-४४; वायुनयातायात्त 
२४४-९; यातायात का सहयोजन २४६- 
५१ 


माप ६७-६८; 


६ अनुक्रमणिका 


यातायात का उपयोग २२०-२ 

आतायात का सहयोजन २४६-५ ६; सहयोजन 
के प्रकार २४६९-५०; भारत म॑ रल-सड़क 

.., सहयोजव का इतिहास २५०-१ 
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